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RESUMO

O Estado, devido ao seu expressivo poder de compra, € um instrumento capaz de
contribuir com mudancgas positivas nos modos de producdo e consumo, promovendo 0
desenvolvimento sustentavel. Considerando que todas as instituicGes publicas tém o dever de
conduzir suas a¢Ges com responsabilidade e cumprindo as legislacGes vigentes, este trabalho
propbe-se a analisar se a compra de produtos e a contratacdo de servicos tém sido realizadas
pela Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) de maneira sustentavel. A pesquisa
é da modalidade estudo de caso e a coleta de dados foi documental e bibliografica. O ano de
2010 foi considerado um marco histdrico, pois nesta época, foram divulgadas vérias
modificagdes normativas atinentes as compras publicas sustentaveis. Por isso, o presente estudo
compreendeu todos os editais de pregdes eletronicos realizados pela UFTM nos anos de 2010
e 2015, visando realizar um comparativo entre o marco histérico e o periodo atual. A
sustentabilidade foi examinada, considerando ndo apenas o preceito ambiental, mas também, o
econémico e social. Constatou-se que as categorias de itens mais licitadas em ambos os anos
foram as de laboratorio e manutencdo/construcdo. A categoria material bibliogréafico teve
expressiva representatividade apenas no ano de 2010. A instituicdo de ensino superior estudada
insere critérios sustentaveis em seus editais licitatorios, todavia, raramente preocupa-se em
colocar aspectos sustentaveis diretamente na especificacdo de cada material ou servico a ser
adquirido, respeitando a peculiaridade de cada produto. Nos periodos pesquisados, ndo foi
identificado nenhum dispositivo de cobranca de critério sustentavel social inserido na
especificacdo de nenhum item licitado. Poucos itens apresentaram caracteristicas sustentaveis
ambientais na descri¢cdo, em ambos os anos pesquisados. No entanto, verificou-se um aumento
na inclusdo de aspectos econdmicos, a0 compararmos os anos de 2010 e 2015. E perceptivel
gue a sustentabilidade estd presente nos editais de pregdo eletrénico da UFTM, porém, os
resultados evidenciam a necessidade de implantacdo de acbes para aprimorar as compras

publicas sustentaveis, principalmente no que diz respeito a descrigcdo detalhada dos itens.

Palavras-chave: Compras pUblicas. Sustentabilidade. Desenvolvimento sustentavel. UFTM.



ABSTRACT

The State, due to its significant purchasing power, is a tool to contribute to positive
changes in production and consumption methods, promoting sustainable development. Whereas
all public institutions have a duty to conduct their activities with responsibility and in
compliance with the current legislation, this study has the proposal to analyze whether buying
goods and hiring services have been carried out by the Universidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM), in a sustainable way. The research was done in case study method and the
data collection was documentary and bibliographic. 2010 is considered a landmark, since at that
time several legislative changes relating to sustainable public procurement were released.
Therefore, this study included all the electronic trading notices performed by UFTM between
2010 and 2015, aiming to make a comparison between the landmark and the current time.
Sustainability was verified, considering not only the environmental but also economic and
social precepts. It was found that laboratory and maintenance/construction items were the most
bade categories in both years. The bibliographic material category had significant
representation only in 2010. The higher education institution studied inserts sustainable criteria
in its bidding documents, however, it is rarely concerned with placing sustainable aspects
directly in the specification of each material or service to be acquired, respecting the peculiarity
of each product. In the surveyed periods, it was not identified any charging device of sustainable
social criteria inserted in the specification of any bid item. Few items showed sustainable
environmental characteristics in their description, in both years studied. However, comparing
the studied years, there was an increase in the inclusion of economic aspects. It is noticeable
that sustainability is present in the UFTM electronic trading announcements, however, the
results show the need to implement actions to improve sustainable public purchases, especially

regarding detailed description of the items.

Keywords: Public purchase. Sustainability. Sustainable development. UFTM.
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1 INTRODUCAO

O consumo sustentavel tem sido tema recorrente em diversas areas de pesquisa, gerando
discussbes multidisciplinares que se exaltaram ja no inicio da década de 90, e tém se
consolidado cada vez mais, tanto pelos setores de producdo quanto pelos consumidores
(PORTILHO, 2005).

A preocupacdo em diminuir a degradacdo do meio ambiente tem gerado acdes e
pesquisas em todo 0 mundo. Essas iniciativas sdo essenciais para resolver ndo apenas 0s
problemas atuais, como também, garantir que muitos recursos nao se tornem escassos em um
futuro ndo muito distante.

O Estado pode contribuir para alavancar as mudancas que garantam uma sociedade mais
sustentavel. O poder de compra do setor estatal representa cerca de 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro (BRASIL, 2012c). Desta forma, devido & tamanha expressdo, o poder
publico deve ser exemplo realizando compras com politicas sustentaveis, levando em
consideracdo ndo s6 0 menor preco, mas também as necessidades atuais do servico, estado e do
coletivo (DIAS, 2000).

E necessario deixar clara a preocupacio atual de transformar as instituigdes
governamentais em 6rgaos sustentaveis, por se tratarem de érgdos formadores de opinido, e que
muitas vezes s&o utilizados como modelo de gestdo a se seguir.

Por isso, 0 uso do poder de compra do Estado sera abordado neste trabalho, como um
instrumento disponivel para influenciar os mercados e contribuir para o desenvolvimento de
producdo e consumo sustentaveis, sendo capaz de estimular as inovagdes tecnoldgicas.

As universidades publicas federais, como entes publicos, possuem a responsabilidade
de desenvolver acBes visando a manutencdo de um meio ambiente sadio para os alunos,
servidores e a comunidade em geral. Uma das alternativas para atender esta missdo € utilizar,
de maneira eficaz, os recursos disponiveis para a realizacdo de seus processos de compras e
contratacdes.

O artigo 3° da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) define que os objetivos a serem atingidos
nas licitagdes brasileiras sdo garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Porém, o referido artigo foi
alterado pela Lei n® 12.349 (BRASIL, 2010a), e incluiu a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel como outro objetivo a ser atingido com as licitacdes brasileiras.

Logo, as licitacbes publicas nacionais deixaram, assim, de serem guiadas apenas pelos

requisitos do menor preco e da maior vantagem para 0s Orgaos publicos, passando a
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considerarem, também, critérios de sustentabilidade ambiental. As licitagdes sustentaveis ndo
surgem como uma nova modalidade de licitacdo, mas como uma maneira diferente de executar
as modalidades de licitacdo ja existentes na legislacao.

As compras publicas acarretam consequéncias sociais, ambientais e econdmicas para a
sociedade. Por isso, é fundamental que se observe, na elaboracdo de editais das licitacdes, a
exigéncia de materiais renovaveis, os métodos e processos de producdo e distribuicdo, a
manutencdo, 0 reuso, a reciclagem e o comprometimento dos fornecedores no sentido de
realizar ofertas seguras e confiaveis.

A publicagdo da Instrugdo Normativa n° 01 (BRASIL, 2010b) foi um marco regulatorio
para a inclusdo de critérios sustentaveis nos processos de compras e contratacbes na
Administracdo Publica Federal. O referido documento regulamenta e orienta a aquisicdo de
bens, contratacbes de obras e servicos sustentaveis. Este ato normativo foi relevante na
mudanca de padrdes de aquisi¢ao de bens, servicos e obras. A edi¢do dessa norma estabeleceu,
portanto, a realizacdo das compras publicas sustentaveis ou licitacdes sustentaveis.

Além do ato normativo referenciado acima, varias outras leis, decretos e instrucdes ja
foram publicados com o intuito de incentivar e normatizar as compras e contratagdes
sustentaveis.

As licitacBes sustentaveis incorporam as compras publicas, geralmente pautadas no
menor preco, critérios socioambientais, visando, além da racionalizacdo dos custos, a promog¢éo
de grupos sociais desfavorecidos e a valorizacdo de produtos e servi¢cos ambientalmente
corretos. Apesar da ainda baixa participacao no valor total das compras publicas, as aquisicdes
que incorporam critérios sociais e ambientais em seus editais cresceram 236% entre 0s anos de
2010 e 2012 (BRASIL, 2012b).

O potencial das contratacdes publicas sustentaveis tem sido apenas parcialmente
explorado. Apesar de ja possuirem amparo legal, ainda existem limitadores para a realizacéo
desse tipo de contratacdo nos 6rgéos publicos.

Existem alguns fatores que dificultam a sua implantacdo. De acordo com Brammer e
Walker (2011), os aspectos financeiros sdo determinantes para a utilizagdo de critérios
sustentaveis nas licitagdes, tendo em vista que a percepcdo geral é de que os métodos de
producdo ambiental e/ou socialmente responsaveis sdo mais caros do que 0s métodos
tradicionais. Ainda, segundo 0s mesmos autores, 0s aspectos organizacionais também s&o
decisivos, j& que uma cultura organizacional resistente & mudanca ¢ um empecilho para a
utilizacdo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas.

Brammer e Walker (2011) afirmam também, que outro fator determinante é a
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disponibilidade de produtos sustentaveis no mercado. Porém, cabe ao poder publico incentivar
a producdo desses bens, mostrando que a demanda para esse tipo de produto é crescente, ja que
os critérios ambientais devem, obrigatoriamente, estarem inseridos nas licitacbes publicas
brasileiras, conforme as legislacdes vigentes.

E finalmente devemos citar também, como um fator limitante para a adocdo das
licitacGes sustentdveis, a falta de conhecimento dos gestores publicos sobre as legislacdes
pertinentes ao tema. Por isso, as organizac@es publicas devem prever acdes de capacitacdo para
os servidores, com o objetivo de divulgar as novas leis, decretos e instrugdes normativas e
orientar sobre a inclusdo de critérios sustentaveis nas contratacdes publicas.

Tendo em vista que a construcdo e manutencdo de uma sociedade sustentavel é
responsabilidade de todos, e que a Universidade Federal do Triangulo Mineiro € uma autarquia
da Administracdo Publica Federal, podemos dizer que esta instituicdo tem o dever de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel. Por isso, podemos considerar o tema escolhido para esta
pesquisa, como sendo de grande relevancia.

Considerando que o intuito do governo federal é incentivar a formacéo de uma cultura
de sustentabilidade, esta pesquisa visa buscar uma resposta para a seguinte questao norteadora:
a compra de produtos e a contratacdo de servi¢os tém sido viabilizadas pela Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) a ponto de gerar uma cultura de consumo equilibrada e
consciente?

Logo, esta pesquisa e as discussdes que serdo realizadas nesta instituicdo de ensino
superior irdo contribuir para uma maior reflexdo sobre o tema, uma vez que os estudos sobre
este assunto ainda sdo incipientes na literatura brasileira.

O presente estudo pode ser considerado inovador, na medida em que servira como um

primeiro diagnostico das licitacdes realizadas na UFTM, considerando critérios sustentaveis.

1.1 OBJETIVOS

Nesta secdo do trabalho serdo expostos o objetivo geral e as metas especificas que

deverdo estruturar o desenvolvimento da pesquisa.

1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral da pesquisa € analisar as licitagcdes realizadas na Universidade Federal

do Tridngulo Mineiro quanto a utilizacéo de critérios sustentaveis nas contratacfes e aquisicoes
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desta instituig&o.

1.1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sdo:

a)

Identificar os itens mais licitados pela Universidade Federal do Triangulo Mineiro
nos anos de 2010 e 2015, agrupando-o0s em categorias, de acordo com a similaridade

que apresentam;

b) verificar a utilizagdo de critérios sustentaveis nas licitacdes da modalidade pregdo

d)

eletrénico, realizadas na UFTM nos anos de 2010 e 2015, comparando 0 marco
histdrico ao periodo atual,

caracterizar quais os dispositivos/ documentos foram exigidos para definir os
aspectos sustentaveis nos processos licitatorios de pregdo eletrénico dos anos de
2010 e 2015;

propor um checklist para auxiliar na elaboracdo de um processo licitatrio

sustentavel.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A partir de pesquisa bibliogréafica identificaram-se alguns estudos sobre a utilizacdo do
poder de compra do Estado para promover uma sociedade mais sustentavel, que seréo

comentados nesta secao.

2.1 ESTADO, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

De acordo com Mello (2006), o aparelho estatal € composto pela prépria pessoa do
Estado, atuando por meio de suas unidades, representados pelos 6rgéos e por pessoas juridicas
gue ele mesmo criou para auxilia-lo, tais como as autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e as fundacBes governamentais, que compdem a Administracdo Publica
indireta. Segundo o referido autor, ao executar 0s servigos, através de seus 6rgaos, o Estado
busca oferecer a sociedade um atendimento eficaz e qualificado.

Entdo, podemos afirmar que a Administracdo Pablica pode ser definida como o conjunto
de d6rgdos e entes publicos aos quais a lei atribui o exercicio da funcdo do Estado. Esta pode ser
direta, quando composta pelos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
ou indireta, quando composta por autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
associacOes publicas e fundaces.

A finalidade da Administracdo Publica, no entendimento de Barros (2009), é defender
0 interesse publico, garantir o bem comum da coletividade e cooperar para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, constituindo obrigagdo do agente publico agir em prol da
coletividade, cumprindo com os deveres que a lei Ihe impde.

Esta secdo do trabalho ird conceituar a expressdo desenvolvimento sustentavel e
demonstrar a responsabilidade do Estado em incentivar a sustentabilidade e a inovacao através

de seu potencial de compras.

2.1.1 O surgimento da expressao desenvolvimento sustentavel

A populagéo crescente no mundo leva ao aumento do consumo de todo tipo de produto,
entretanto, a maioria das pessoas ndo assume a responsabilidade das consequéncias que este
crescente hébito pode trazer. E possivel notar que a sociedade anseia pelo meio ambiente
equilibrado, no entanto ndo tem consciéncia que isso depende das acdes de cada um de nos.

Principalmente a partir da década de 60, as tematicas ambientais surgiram, gerando
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grandes discussdes em torno do assunto e, por trés décadas, a agricultura, producéo industrial e
o crescimento demogréfico foram enfatizados como os grandes geradores de impactos
ambientais, sendo que, apenas no final da década de 80, discussdes sobre 0 consumismo e
atitudes diarias de consumo passaram a ser tambem discutidas (MELLO; HOGAN, 2006).

Em junho de 1972, um evento denominado Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, que foi sediado em Estocolmo, na Suécia, foi de extrema relevancia para
motivar a consciéncia ambiental mundial (MACHADO, 2002).

No entanto, pode-se dizer que o significado da expressdo desenvolvimento sustentavel
foi definido em 1987, como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracGes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. Tal definicdo
consta no relatorio Our common future, conhecido como Relatorio de Brundtland, de 1987, a
qual apresenta a necessidade de repensar os modelos de desenvolvimento socioeconémicos
vigentes (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO/CMMAD, 1987, p. 45).

Entdo, pode-se inferir que o desenvolvimento sustentavel exige uma preocupacdo que
ndo seja apenas imediatista, ou seja, as acdes e 0s investimentos devem ocorrer de forma a
atender as necessidades do momento, porém, pensando também em ndo prejudicar as geraces
do futuro. Para isso, é necessario que os paises reformulem seus processos de exploracdo de
recursos e de producéo.

Apesar de ser imprescindivel a alteracdo dos padrdes produtivos e de consumo, 0
Relatorio de Brundtland ndo afasta a conveniéncia do crescimento econdmico, entretanto, tenta
concilia-lo com aspectos ambientais e sociais (CMMAD, 1987).

Percebe-se que, a partir desta defini¢do, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
fundado no tripé social, econémico e ambiental (VILELLA et al., 2011).

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), que resultou na criacdo da Agenda
21 Global, que € um documento que retne intencGes para planejar uma sociedade mais
sustentavel. A partir desse episodio, a expressao desenvolvimento sustentavel passou a ser
difundida mundialmente (FLORIANO, 2007). Dentre vérios trechos importantes na Agenda 21
Global, podemos frisar o capitulo 4, que trata da dimensdo do poder de compra dos Orgao
plblicos (BRASIL, 1992).

Ao destacar a capacidade de compra do Estado, a imagem do consumidor deixou de
estar associada apenas ao individuo, deixando nitido que as institui¢cbes privadas e publicas

possuem representacdo significativa de consumo, podendo superar as pessoas fisicas
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(PORTILHO; RUSSO, 2008).

A partir desses eventos, os governos, buscando minimizar os efeitos negativos causados
pelas tecnologias produtivas, vém procurando desenvolver politicas publicas voltadas para o
estabelecimento de novas formas de gerar os bens e servigos necessarios a sobrevivéncia do
homem moderno, com o0 menor impacto possivel ao ambiente natural e & populacdo de uma

forma ampla.

2.1.2 O potencial das compras publicas: o poder de incentivo a sustentabilidade e a

inovacao

O poder de compra do setor estatal representa cerca de 15% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro (BRASIL, 2012c). Logo, percebe-se que por ser um consumidor expressivo, o
setor publico possui grande potencial para estimular melhorias ambientais nos produtos
disponibilizados no mercado, estimular inovac@es tecnoldgicas e criar oportunidades para o
desenvolvimento de um mercado de bens e servicos sustentaveis (PALMUJOKI; PARIKKA-
ALHOLA; EKROOS, 2010).

Desta forma, o governo se coloca em uma posi¢do em que deve agir como regulador,
por meio de leis que estabelecam critérios para producdo e consumo de produtos e servigos
variados, além de se colocar como um incentivador do consumo sustentavel, adotando a
sustentabilidade em suas contratagcdes. Dentro dessa perspectiva, inserem-se as denominadas
licitacBes sustentaveis.

Para Wolff e Schonherr (2011), quando o poder publico assume a responsabilidade de
contribuir com o desenvolvimento sustentavel, deve agir de forma a modificar os padrdes de
producdo e as maneiras de se comprar e consumir. Para provocar tais mudancas, o Estado pode
gerar normas e incentivos fiscais que favoregam a preservagdo do meio ambiente e o bem-estar
humano, ou seja, as politicas e agdes publicas devem ser revisadas, com 0 proposito de
aperfeigoar as compras e contratagdes, visando sempre a sustentabilidade.

Além de mudancgas comportamentais e nos processos de producéo e consumo, o Estado
também pode incentivar as inovagdes. Para isto, basta sinalizar a sua necessidade de adquirir
produtos e servi¢os mais sustentaveis. Apos perceberem o aumento da demanda por este tipo
de produto, consequentemente, as empresas terdo a necessidade de investirem em pesquisa e
novas tecnologias para o desenvolvimento de novos materiais e servigos.

A inovacdo, para alguns, é sinbnimo de novidade, esperanga e movimento. Mas para a

maioria, pode representar inseguranca, risco e instabilidade. No entanto, se levarmos em
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consideracdo que o incentivo a inovacdo ndo se refere apenas a criacdo de novos produtos e
servicos, mas também, a mudancas de ordem cultural, politica e social, conseguiremos perceber
claramente que inovar € caminhar rumo ao crescimento e desenvolvimento.

Promover um desenvolvimento mais sustentavel por meio do poder de compra
governamental e melhorar os processos internos € uma questdo estratégica, que além do
potencial de estimular um mercado inovador e de menor impacto, aborda questdes atuais e
urgentes como: a mudanca climatica; o consumo excessivo que ndo considera a capacidade de
suporte do planeta; a busca por menor desigualdade socioeconémica e a melhoria da qualidade

de vida em um mundo cada vez mais urbanizado (BETIOL et al., 2012).

2.2 COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Compras governamentais sdo as operacdes realizadas pela Administracdo Publica para
adquirir materiais, bens e servi¢os necessarios as atividades e acGes desenvolvidas por seus
orgdos. No Brasil, este procedimento é denominado licitacéo.

Esta secdo sera Gtil para conceituar licitacdo, descrever seus principios e as modalidades
licitatérias. Além disso, serdo descritos os procedimentos para a realizacdo do pregédo
eletrénico, que foi a modalidade licitatéria definida como objeto de estudo desta pesquisa.

2.2.1 Licitacdo

Licitacdo constitui um procedimento administrativo que tem por finalidade a aquisi¢éo
de bens e contratacdo de obras ou servigos com condigfes mais vantajosas para a Administracdo
Publica, tudo com vistas a atender aos principios da economicidade e da eficiéncia (GARCIA,
RIBEIRO, 2012).

No mesmo sentido, Meirelles (2010, p. 266) afirma que:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que proporciona igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos.

A licitacdo recebeu status de principio constitucional com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, inciso XXI, sendo a partir de entdo, obrigatorio
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seu uso pela Administracdo Publica direta e indireta (BRASIL, 1988).

A Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), conhecida como Lei de Licitagdes, e suas alteragdes,
dispde sobre as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢cdes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Subordinam-se ao regime da referida
lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Podemos observar no Quadro 1, as definicdes de termos utilizados nos processos
licitatérios da Administracdo Publica:

Quadro 1 - Definicbes de termos utilizados nos processos licitatorios

Termo Conceito

Obra E toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacio ou
ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta.

Servigo E toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicéo,
conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacao,
reparacao, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Compra E toda aquisicio remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou parceladamente.

Alienacdo E toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.

Fonte: Brasil (1993).

Existem algumas situacdes em que a regra de licitar é dispensada, conforme previsto no
artigo 24 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993). E em outras situacOes, a licitacdo é inexigivel,
conforme constante no artigo 25 da mesma lei. Conforme observa Meirelles (2010), tanto para
a realizacdo da dispensa e da inexigibilidade de licitacdo, devem constar nos autos do processo
a motivagdo devidamente justificada, com elementos que ratifiquem a opcdo por tais
procedimentos para eventuais contratagdes por parte da Administracdo Publica. No entanto,

esses dois casos ndo serdo tratados neste trabalho.

2.2.2 A licitacdo e seus principios

Toda licitacdo publica é regida por principios basicos, qualquer que seja a sua



24

modalidade. O artigo 3° da Lei 8.666 estabelece que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993).

Além dos principios constantes na Lei de LicitagBes, existem aqueles citados na

Constituicdo Federal, e também, outros principios construidos pela doutrina e jurisprudéncia,

que tem a funcdo de nortear a Administracdo Publica no que tange a licitacdo. Os principais

principios licitatérios estdo descritos no Quadro 2:

Quadro 2 - Principios licitatorios

Principios

Definicéo

Principio da legalidade

Vincula os licitantes e a Administragdo Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor, ou seja, a
licitagdo deve ser processada na forma da Lei.

Principio da isonomia

Significa tratar todos os interessados de forma igualitaria.

Principio da
impessoalidade

O interesse publico deve estar acima dos interesses pessoais. Ndo
deve haver favorecimentos pessoais e tratamentos diferenciados.

Principio da moralidade e
da probidade
administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos deve ser, além de
licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as
regras da boa administracéo.

Principio da publicidade

As licitacOes e todos os seus atos devem ser divulgados.

Principio da vinculagédo
ao instrumento
convocatério

A Administracdo e o licitante devem obedecer todas as regras
estabelecidas em edital. Nada podera ser criado ou feito sem que
haja previsdo no instrumento convocatorio.

Principio do julgamento
objetivo

Todo participante da licitacdo tem o direito de saber qual € o
critério pelo qual o certame vai ser julgado, por isso, o
julgamento das propostas deve ser realizado de acordo com 0s
critérios objetivos fixados previamente em edital. Este principio
afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores
subjetivos.

Fonte: Brasil (1993); Brasil (2010c).

A Administracdo Publica deve obedecer, também, aos principios da finalidade,

motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
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interesse publico e eficiéncia (BRASIL, 2010c).
A obediéncia aos principios visa evitar favoritismos ou perseguicdes e resguardar a
Administracdo Publica de negdcios que ndo sao favoraveis. A inobservancia aos principios

licitatorios pode anular a licitacao.

2.3.3 Modalidades e tipos de licitacio

Uma vez definido o objeto da licitacdo, é necessario estimar o valor total da obra, do
servico ou do bem a ser licitado, mediante realizacdo de pesquisa de mercado. E necessario,
ainda, verificar se ha previsdo de recursos orcamentarios para o pagamento da despesa. Apos a
apuracdo da estimativa, deve ser definida a modalidade de licitacdo adequada, com prioridade
especial para o pregdo, quando o objeto pretendido referir-se a bens e servigos comuns
(BRASIL, 2010c).

A Lei n° 8666 (BRASIL, 1993) estabeleceu cinco modalidades licitatorias:
concorréncia; tomada de precos; convite; concurso e leildo. Com a publicacéo da Lei n° 10.520
(BRASIL, 2002), foi instituida uma sexta modalidade, denominada pregdo. Com vistas a
aumentar a concorréncia dos processos, o Decreto n° 5.450 (BRASIL, 2005) regulamentou o
pregdo na forma eletronica.

A escolha da modalidade a ser utilizada depende do valor e do tipo do produto ou servico
a ser adquirido pelo 6rgao publico.

O Quadro 3 elucida as modalidades de licitagdes publicas:

Quadro 3 — Modalidades licitatorias e suas caracteristicas

(continua)
Modalidade Definicao Obrase Compras e
servigos de demais
engenharia Servigos
Concorréncia | E a modalidade de licitagdo entre acima de acima de

quaisquer interessados que, na fase R$1.500.000 00 R$650.000,00
inicial de habilitacdo preliminar, DR
comprovem possuir 0S  requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execucdo de seu objeto.
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(concluséo)

Modalidade

Definicéo

Obrase
servigos de
engenharia

Compras e
demais
Servigos

Tomada de
precos

E a modalidade de licitacio entre
interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condicdes
exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

até
R$1.500.000,00

até
R$650.000,00

Convite

E a modalidade de licitacdo na qual s&o
escolhidos e convidados, pela unidade
administrativa, 0 nimero minimo de 3
(trés) fornecedores do ramo, podendo
ser cadastrados ou ndo. O aviso do
convite deve ser afixado em local
apropriado e qualquer interessado pode
participar. Porém, deve manifestar
seu interesse com antecedéncia de até
24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

até
R$150.000,00

até
R$80.000,00

Pregao

E a modalidade de licitacdo realizada
para aquisicdo de bens e servi¢cos
comuns. Consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos em edital, por
meio de especificagbes usuais no
mercado. Pode ser presencial ou
eletronico.

Na&o é utilizado

Né&o ha limite
de valor
estimado.

Fonte: Brasil (1993);

Brasil (2002).

Devemos lembrar que existem mais duas modalidades de licitacdo, além daquelas

especificadas no Quadro 3, as quais sdo denominadas concurso e leildo. O concurso visa

selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, por meio de prémios ou remuneracoes

aos vencedores, com critérios previamente descritos em instrumento convocatério. O leildo é a

modalidade utilizada para a venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de

produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis, a quem

oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (BRASIL, 1993).

Além da modalidade licitatoria, deve-se observar também, o tipo de licitacdo. Os tipos

de licitacdo séo os critérios de julgamento utilizados pela Administragdo Publica para a selecdo




27

da proposta mais vantajosa. O artigo 45 da Lei n° 8.666 aborda como e quando 0s mesmos

devem ser utilizados (BRASIL, 1993). De acordo com Alexandrino e Paulo (2011), os tipos de

licitacdo sdo os critérios objetivos que serdo observados para o julgamento das propostas entre

as modalidades de licitacdo existentes, excetuando-se a modalidade concurso.

O Quadro 4 exemplifica os tipos de licitagdo:

Quadro 4 - Tipos de licitagdo

Tipo

Definicéo

Menor Preco

Sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor
preco.

Melhor Técnica

A proposta mais vantajosa para a Administracdo é escolhida
com base em fatores de ordem técnica. E usado para servicos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, elaboracédo de
projetos bésicos e executivos, etc.

Técnica e Preco

A proposta mais vantajosa para a Administracéo é escolhida
com base na maior média ponderada, considerando-se as
notas obtidas nas propostas de precos e de técnica.
E obrigatério na contratacio de bens e servicos de
informéatica, nas modalidades tomada de precos e
concorréncia.

Maior lance ou oferta

O critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo tem por base o maior lance ou oferta. E
utilizado nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso.

Fonte: Brasil (1993); Brasil (2010).

O tipo de licitacdo devera ser definido no ato convocatoério do certame. O artigo 45 da

Lei n° 8.666 preceitua o seguinte:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo e controle
(BRASIL, 1993).

Ao definir o tipo de licitacdo, € necessario verificar se 0 mesmo é compativel com a

modalidade licitatoria que sera utilizada, pois cada tipo de licitagdo possui caracteristicas

proprias, que podem impossibilitar sua utilizacdo em determinadas modalidades. Nesse sentido,
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O leildo é uma modalidade que pressupde licitacdo de tipo maior lance. O concurso é
uma licitacdo julgada, usualmente, pelo critério de melhor técnica, mas com estrutura
muito diversa daquela consagrada na Lei 8,666/93.

Jéa a concorréncia se presta a qualquer tipo de licitacdo. A tomada de pregos, o convite
e 0 pregao sao adequados a licitagdo de menor preco. Mas néo seria impossivel cogitar
de uma tomada de pregos para licitacdo de técnica e preco ou de melhor técnica. A
hipétese de convite com tipo melhor técnica ou técnica e preco ndo se figura como
ilegal, mas é pouco recomendavel, visto que a sumariedade do procedimento do
convite é incompativel com o exame dos requisitos de técnica (JUSTEN FILHO,
2012, p. 377).

Varios outros aspectos, além da modalidade e tipo, devem estar explicitos no edital,
possibilitando as empresas participantes e aos érgdos de controle verificarem quais os critérios

de julgamento adotados.

Podem ser indicados critérios relativos a prazo, qualidade, rendimento, tipo de
material e outros expressamente previstos, vedado levar em consideracdo qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes (DI PIETRO,
2012, p. 422).

Ressaltamos que, para fins desta pesquisa, selecionou-se a modalidade licitatéria pregao
eletrénico para o estudo de caso, pelo fato de ser a mais utilizada para as aquisicdes de bens e
contratacdes de servicos comuns pelos 6rgdos da Administracdo Pubica Federal. Bens e
servigos comuns sao aqueles que podem ser comparados entre si, ndo necessitando de avaliacdo

minuciosa.

2.2.3.1 Procedimentos para a realizacdo do pregéo eletronico

O pregédo eletronico é realizado em ambiente virtual, mediante a utilizacdo da tecnologia
de informacdo, enquanto que o pregdo presencial se caracteriza pelo comparecimento, em
ambiente fisico, dos agentes da Administracdo e dos interessados em participar ou acompanhar
0 processo licitatdrio. Entre as vantagens da modalidade eletronica, podemos citar redugdo no
uso de papel, maior celeridade e eficacia, além de ampliar a concorréncia, ja que se realiza em
um espaco virtual.

O pregdo é constituido por duas fases, uma interna e outra externa, previstas,
respectivamente, nos artigos 3° e 4° da Lei 10.520, e que sdo de observacao obrigatdria no
procedimento licitatorio (BRASIL, 2002).

Apresentaremos as principais caracteristicas dessas fases:
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a) fase interna: esta fase é composta por atividades preparatorias, que sdo providéncias
administrativas que necessariamente antecedem a realizagédo das atividades abertas
aos licitantes. Esses atos administrativos compreendem, basicamente: justificativa da
necessidade de contratacdo; estimativas de custos; definicdo das especificacdes do
objeto do certame; exigéncias de habilitacdo; critérios para a aceitagdo das propostas,
que deverdo ser objetivos e sempre priorizar o interesse publico; definicdo das
clausulas do contrato; san¢6es por descumprimento das clausulas do contrato. Além
disso, a autoridade competente deve designar o pregoeiro, que € o servidor ou agente
publico responsavel por conduzir a licitacdo, devendo ser auxiliado pela equipe de
apoio;

b) fase externa: nesta fase, o edital da licitacdo deve ser divulgado aos interessados. O
aviso do edital deve ser publicado com antecedéncia minima de oito (8) dias da
abertura da licitagdo. A publicacdo do aviso € feita no Diario Oficial da Unido e em
jornal de grande circulacdo, e deve conter a data e horéario de abertura da sessdo
publica. Além disso, o edital também é disponibilizado na integra no site
WWW.comprasgovernamentais.gov.br. E nesta fase, que inicia-se com a convocagéo
dos interessados, que de fato ocorre o processo de escolha da melhor proposta. S&o
acOes da fase externa do pregdo: o julgamento e classificacdo das propostas de
precos; a habilitagdo do licitante vencedor; a adjudicacdo e a homologacéo.

2.3 LICITACAO SUSTENTAVEL

Segundo Silva (2009), a licitacdo antecede ao empenho da despesa e tem por objetivo
verificar, entre varias empresas, qual oferece a proposta mais vantajosa ao setor estatal.

A Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) exige que as obras, servigos e aquisi¢des sejam
realizados por meio de processo licitatdrio, assegurando a livre concorréncia entre os licitantes,
sem perder de vista o interesse da Administracdo em dispor do melhor bem ou servico, pelo

menor preco e adotando critérios de sustentabilidade ambiental.

A licitacdo sustentavel é uma solucdo para integrar consideragdes ambientais e sociais
em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos (de
governo) com o objetivo de reduzir impactos & salide humana, ao meio ambiente e aos
direitos humanos (BIDERMAN et al., 2008, p.25).

Contudo, na prética, a inclusdo dos criterios sustentaveis nao era utilizada pelos 6rgéos
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publicos. Por isso, foi preciso normatizar as Compras Publicas Sustentaveis, com o intuito de
que o tripé da sustentabilidade (critérios ambientais, econdmicos e sociais) estivesse presente
nas licitacBes publicas brasileiras. Por isso, 0 governo instituiu marcos normativos que
remetem, direta ou indiretamente, a incluséo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes
publicas no Brasil (GALLI, 2014).

Brasil ([200-]) e Betiol et al. (2012) ressaltam que as licitacdes, para possuirem carater
sustentavel, devem considerar ndo apenas 0s critérios ambientais, mas também, os critérios

econdmicos e sociais, tais como:

a) critérios ambientais: os bens, obras e servigos devem ser produzidos, distribuidos,
consumidos e descartados de maneira a impactar menos o meio ambiente (analise do
ciclo de vida). Materiais reciclados, atdxicos e biodegradaveis sdo capazes de
minimizar os danos ambientais. Os produtos devem ser acondicionados em
embalagens recicladas ou reciclaveis, preferencialmente de papeldo ou de plastico a
base de etanol de cana-de-acgucar;

b) critérios econémicos: deve-se considerar o valor dos bens e servigos, e ndo apenas o
preco. Os critérios definidos para a contratacdo devem levar em consideracdo a
promogdo da inovacdo, o incentivo aos mercados locais e a preferéncia por
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP). Além disso, € essencial
priorizar os produtos nacionais, visando o desenvolvimento econémico do Brasil;

c) critérios sociais: as empresas licitantes devem ser fiscalizadas e responsabilizadas
pelas condicdes de trabalho que oferecem aos colaboradores, pela atencdo a salde
dos empregados e pelo pagamento de salarios justos. As empresas licitantes
envolvidas em trabalho infantil ou trabalho analogo ao escravo devem ser proibidas

de contratar com a Administracdo Publica.

No entanto, é essencial ressaltar que todos os critérios devem ser objetivamente
definidos no edital ou estarem veiculados como especificacdo técnica do objeto.

Em 2010 foi editada a Instru¢do Normativa n® 01, considerado um importante
instrumento que obriga o administrador publico federal a optar pelas licitagdes sustentaveis.

Assim dispdem os artigos 1° a 3° do referido documento:

Art. 1° - Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e obras por parte dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
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deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracédo ou fabricacéo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, o instrumento
convocatério devera formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo
frustrar a competitividade.

Art. 3° - Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica
ou técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para a avaliacdo e classificacdo das propostas (BRASIL,
2010b).

A referida instru¢do normativa passa a figurar como o primeiro marco regulatério para
adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do governo federal, no tocante a
licitacBes sustentaveis.

Em sequida, foi publicado o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que estabelece
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal. Apesar de a preocupacdo ambiental
ser o foco principal do decreto, a sustentabilidade é tratada de forma geral, abordando a questéo
social, através de geracdo de emprego e o uso de inovagdes. Além disso, traz esclarecimentos
essenciais para o gestor publico. Um deles é colocado em seu artigo 3°, que diz que os critérios
e praticas de sustentabilidade serdo veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada (BRASIL, 2012a).

Além disso, através do decreto citado acima, também foi instituida a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), que deve propor ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG): critérios de sustentabilidade para
aquisicdes, contratacGes e descarte de materiais; incentivos para érgdos que se destacam nas
acOes sustentaveis; capacitacdo de servidores para a correta utilizacdo dos recursos publicos;
etc (BRASIL, 2012a).

H4&, ainda, vérios dispositivos infraconstitucionais que devem ser observados nas
compras governamentais. Assim, as licitacdes publicas devem ocorrer considerando todos esses
preceitos expressos em leis e normas especificas, de modo que em uma compra ou uma
contratacdo de servigo, necessariamente, se busque selecionar, entre as opc¢des ofertadas, a mais

sustentavel.
2.3.1 Amparo legal
Os principais instrumentos normativos e legislacbes relacionados as contratacfes

publicas, com foco nas diretrizes da sustentabilidade, expedidos pelo Governo Federal, serdo

abordados nesta secdo. Alem de ressaltar os aspectos normativos relacionados as questdes
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ambientais das licitagdes, este trabalho buscard instrumentos que possam trazer questfes sociais

e de desenvolvimento econdmico para as licitagdes sustentaveis.

E possivel observar, no Quadro 5, apresentado a seguir, que marcos normativos que

remetem, direta ou indiretamente a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras e

contrata¢Oes publicas ndo sdo novidades no Brasil. Contudo, € a partir de 2010 que os critérios

sustentaveis entram definitivamente nos processos de aquisicdo de bens, contratagdo de

servicgos ou obras realizados pela Administracdo Publica.

Quadro 5 — Marcos Normativos em Contratages Publicas Sustentaveis no ambito do Governo

Federal
(continua)
Ano Marco Normativo
1981 | Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (Lei 6.938/81)
Estabelece diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores para as licitacdes
sustentdveis, como os artigos 2° 4° e 13.
1988 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Estabelece os principios da licitacdo (art. 37), direitos sociais (art. 6°) e do trabalhador (art. 7°), bem
como os principios que regem a ordem econémica (art. 170) e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), aspectos esses que devem ser considerados para as licitacfes
sustentaveis.
1993 | Lei de LicitacGes e Contratos (Lei 8.666/93)
Define as regras para as contratagcdes publicas, e, entre elas, ja se encontravam no texto original da lei
alguns requisitos socioambientais.
1994 | Alteracgdes da Lei de Licitaces e Contratos (Lei 8.883/94)
Inclui a dispensa de licitagdo para contratacdo de instituicdes sem fins lucrativos, destinadas a
recuperacdo social do preso e para contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica (sem
fins lucrativos).
1998 | Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)
Prevé entre as san¢Ges penais e administrativas para as pessoas fisicas e juridicas que cometam crimes
contra 0 meio ambiente, a proibicdo de contratar com o Poder Publico (art. 10).
Decreto n° 2.783/1998
Proibe a aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham Substancias que Destroem a Camada
de Ozbnio (SDO), pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal.
Lei n®9.660/1998
Estabelece que, na aquisi¢ao ou locagéo de veiculos leves para a frota oficial da Administracdo Publica,
deve-se exigir unidades movidas a combustiveis renovaveis.
1999 | Programa da Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P)
E criado o Programa da A3P com o objetivo de inserir critérios de sustentabilidade no cotidiano da
Administragdo Publica. Um dos cinco eixos da A3P é justamente a Licitagdo Sustentavel.
2000 | Decreto n° 3.330/2000
Estabelece a meta de 20% de reducdo do consumo de energia elétrica nos prédios publicos até
dezembro de 2002.
2001 | Estatuto da Cidade (Lei n°®10.257/2001)
Estabelece entre as suas diretrizes gerais, a adocdo de padrfes de produgdo e consumo compativeis
com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econbmico do Municipio (art. 2°, VIII) e a
adequacdo dos gastos publicos para investimentos que privilegiem o bem-estar geral (art. 2°, X).
2002 | Agenda 21 Brasileira
Inclui, entre as estratégias relacionadas & Producdo e Consumo, avaliagdes periddicas sobre o
desempenho ambiental das compras publicas. (Estratégia 3, item 3.4).
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Quadro 5 — Marcos Normativos em Contratacdes Publicas Sustentaveis no &mbito do Governo

Federal

(continuacao)

Ano

Marco Normativo

2003

Emenda Constitucional n°® 42/2003

Acrescenta ao principio da ordem econdmica da defesa do meio ambiente (art. 170, V1), a possibilidade
de “tratamento diferenciado, conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo”.

2006

Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei-Complementar 123/2006)
Institui o tratamento diferenciado e favorecido para Micro e Pequenas Empresas em licitages publicas.

2007

Recomendacéo n° 11 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Recomenda a inclusdo do tripé da sustentabilidade nas compras do CNJ.

Alteracdes da Lei de LicitacGes e Contratos (Lei 11.445/2007)

Inclui a dispensa de licitacdo para a contratacdo de associacGes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis para a coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis.

2008

Portaria MMA n° 61/2008
Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental para as compras do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008

Disciplina a contratacdo de servigos pela Administragdo Publica Federal e traz diversos critérios
ambientais e sociais que devem ser observados, descrevendo detalhadamente as exigéncias ambientais
para a contratagdo de servicos de limpeza.

2009

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) (Lei 12.187/2009)

Estabelece a preferéncia nas contratagdes publicas, por propostas que propiciem maior economia de
energia, dgua e outros recursos naturais e a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de geracéo
residuos (art. 6°, XII).

Portaria MMA n° 43/2009 e Portaria MS n° 1.644/2009
Vedam a utilizagdo e a aquisicdo de quaisquer produtos e subprodutos que contenham amianto em sua
composic¢ao no &mbito do Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Salde.

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) (Lei n°® 11.947/2009)

Estabelece que, no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deverdo ser utilizados para aquisicéo de géneros alimenticios,
obtidos diretamente de agricultores familiares, para a merenda escolar (art.14).

2010

Instrucéo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010
Primeiro Marco Regulatério significativo para licitacBes sustentaveis. Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei 12.305/2010)

Estabelece a prioridade nas contratagdes publicas “para produtos reciclados e reciclaveis” e para “bens,
servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrfes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis” (art. 7°, XI, “a” e “b”).

Alteracdes da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 12.349/2010)

Segundo Marco Regulatério significativo para licitagdes sustentaveis. Inclui no art. 3° da Lei 8.666/93
o desenvolvimento nacional sustentavel entre os principios da licitagdo. Inclui, também, a possibilidade
de conferir-se margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras (art. 3°, § 5°).

Acdrdao TCU 1260/2010 — Segunda Camara

Licitante questiona a inobservancia de critérios de sustentabilidade em licitagdo para contratacdo de
servigos de clipping para o IBAMA. O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) recomenda a averiguacdo
do atendimento de critérios ambientais na Administracdo Publica.

TI1 Verde (Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010)

Dispde sobre as especificacfes padrdo de bens de Tecnologia da Informagdo no ambito da
Administracdo Publica Federal e inclui critérios de sustentabilidade em quatro das sete especificagdes
de equipamentos de TI.
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Quadro 5 — Marcos Normativos em Contratacdes Publicas Sustentaveis no &mbito do Governo
Federal

(concluséo)

Ano Marco Normativo

2011 | Acordé@o TCU 1752/2011 - Plenéario

Relatério da auditoria operacional realizada pelo TCU em decorréncia do Acérddo 1260/2010. O
relatério constata, dentre outras ocorréncias, a falta de integracdo entre as politicas publicas
relacionadas a sustentabilidade ambiental na Administracdo Publica e a baixa adesdo as licitacGes
sustentaveis entre as 71 instituicdes auditadas.

Plano de Ac¢do para a Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS)
Inclui licitagdo sustentavel como prioridade do primeiro ciclo do Plano e define metas para esta acéo.

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) (Lei 12.462/2011)

Institui 0 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas para as Olimpiadas de 2016, Copa das
Confederagdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e para as obras do PAC e inclui diversos critérios de
sustentabilidade para essas contrata¢des.

2012 | Decreto de Sustentabilidade na Administragdo Publica (Decreto n° 7.746/2012)

Marco regulatdrio mais significativo para licitagdo sustentavel no Governo Federal. Regulamenta o art.
3° da Lei 8.666/1993, estabelecendo diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacfes realizadas pela Administracdo Publica Federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP).

Programa de Aquisi¢édo de Alimentos (PAA) (Decreto n° 7.775/2012)
Em 2012, foi acrescentada ao PAA a modalidade de Compra Institucional, possibilitando a aquisi¢éo,
por dispensa de licitacdo, de produtos da agricultura familiar.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012
Torna obrigatdria, no ambito do Governo Federal, a elaboracdo de Planos de Gestdo de Logistica
Sustentéavel.

Fonte: Adaptado de TEIXEIRA (2013)

A inclusdo de critérios ambientais, sociais e de desenvolvimento econdmico nas agdes
publicas vem sendo ampliada gradativamente no ordenamento juridico brasileiro. Como foi
possivel constatar no Quadro 5, além de politicas e normativos ambientais, existem também,
aqueles que induzem a inclusdo de critérios socioeconémicos nas licitacdes. Podemos apontar
como exemplo, a Lei Geral das ME/EPP, que institui tratamento diferenciado para esse grupo
de empresas, os decretos de margem de preferéncia para produtos nacionais, os Programas de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre outros. Entretanto, é
primordial integrar essas politicas para que 0s gestores publicos possam perceber a
sustentabilidade de forma completa e ndo fragmentada como esta atualmente.

Percebe-se, portanto, que a adocdo das licitagbes sustentaveis tem pleno amparo
constitucional e legal, e os 6rgdos publicos ndo s6 podem, como devem caminhar no sentido de
implementé-las, na busca de um modelo de produgdo e consumo mais sustentaveis.

Dentre 0s marcos normativos relacionados a contrataces publicas sustentaveis, foram
selecionados para 0s objetivos desta pesquisa, 0s mais relevantes e relacionados mais

diretamente a licitacdo sustentavel:
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a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

b) Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93) e suas alteracgoes;

c) Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei-Complementar 123/2006) e suas
alteracdes;

d) Instrugdo Normativa n° 01/2010;

e) Decreto 7.746/2012;

f) Instrucdo Normativa n° 10/2012;

g) Relatdrios e acordéos do Tribunal de Contas da Uniao;

h) Decretos de margem de preferéncia para produtos nacionais.

2.3.2 Insercao de critérios de sustentabilidade

Ao identificar a necessidade da compra ou contratagdo, a inser¢do de critérios de
sustentabilidade pode ser feita nos seguintes momentos, segundo Betiol et al. (2012):

a) especificacdo técnica: apds definir o objeto a ser licitado e os atributos de
sustentabilidade a serem requisitados, o 6rgdo podera elaborar a especificacao
técnica do produto com ajuda de profissionais especializados ou até mesmo com o
auxilio do responsavel pela solicitacdo do material ou servico. A especificacdo deve
levar em conta aspectos técnicos e juridicos, mas sem comprometer a
competitividade e sem direcionar a contratacdo. Antes de publicar o edital, é
fundamental verificar se a alternativa socioambientalmente mais adequada ao
produto esta disponivel no mercado. Normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO), Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e sites de certificadoras também podem servir de inspiracdo para a
especificacao;

b) habilitacdo do fornecedor: neste momento, pode-se verificar aspectos juridicos,
técnico, econdmico-financeiro e de regularidade fiscal. Especialmente quando o
fornecimento tiver relagdo com a extragao de recursos naturais como madeira, xaxim,
palmito, areia, entre outros, ou grande impacto no seu uso ou descarte (agrotoxico,
producdo de pilhas e baterias) ha restricbes legais ambientais severas a serem
seguidas;

c) obrigacdes contratuais: as obrigag0es contratuais garantem que o contratante e o

contratado cumpram suas responsabilidades. E recomendado que os objetivos e
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critérios de sustentabilidade aos quais o fornecedor aderiu, estejam explicitos no
contrato, principalmente quando o servigco ou o fornecimento ndo se encerram com

a entrega do produto.

2.3.3 Certificagéo e rotulagem socioambiental

Selos, certificados e rotulos sao instrumentos que indicam de forma simples e direta 0s
atributos socioambientais dos itens que 0s recebem.

A certificacdo ambiental € o documento conferido as empresas que comprovadamente
apresentam acdes efetivas de protecdo e preservacdo do meio ambiente. Surgiu devido a
necessidade do mercado em identificar a procedéncia, o processamento e/ou a qualidade de um
determinado produto ou servico, fornecendo ao produtor um diferencial e estabelecendo uma
relacdo de confianga com o consumidor (BRASIL, [200-]).

Esta certificacdo relaciona-se aos métodos e processos produtivos, direcionando-se,
principalmente, para as industrias. Contudo, os programas de certificacdo também podem emitir
um selo nos produtos, atingindo tanto as industrias como os consumidores finais (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA/IPEA, 2010).

J& a rotulagem, destinada ao consumidor final, constitui-se de um rétulo impresso nas
embalagens dos produtos com a relacdo das caracteristicas do produto. Esse roétulo se
materializa por meio de simbolos, marcas, textos ou gréaficos.

Além de ser um instrumento informacional, a rotulagem ambiental funciona também

como um instrumento econdémico:

A rotulagem ambiental é, ao mesmo tempo, um instrumento econdmico e de
comunicacgdo, visto que busca difundir informagdes que alterem positivamente
padrdes de produgdo e consumo, aumentando a consciéncia dos consumidores e
produtores para a necessidade de usar 0s recursos naturais de forma mais responsavel
(IPEA, 2010, p. 298).
Conforme afirma Brasil ([200-]), ainda sdo poucas as iniciativas de certificacdo
ambiental no Brasil, mas as existentes ja contribuem para a reducdo de impactos ambientais. A

seguir, alguns exemplos:

a) Certificado FSC: e uma certificacdo concedida pelo Forest Stewardship Council
(FSC), que ja mantém um escritério no Brasil. Essa instituicdo tem como objetivo

principal promover o manejo e a certificacdo florestal no Brasil. O empreendimento
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florestal candidato deve comprovar que obtém produtos florestais segundo 0s
padrdes ambientais, sociais e econdmicos estabelecidos pelo FSC;

b) Certificado CERFLOR: Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal, gerenciado

pelo INMETRO: visa a certificacdo do manejo florestal sustentavel. Surgiu para
atender uma demanda do setor produtivo florestal do pais. Desde 1996, a Sociedade
Brasileira de Silvicultura (SBS) estabeleceu acordo de cooperagdo com a Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para desenvolver os principios e critérios
para o setor;

Selo PROCEL: o Selo Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(PROCEL) foi instituido por meio de Decreto Presidencial de 08 de dezembro de
1993. Tem como finalidade ser uma ferramenta simples e eficaz que permite ao
consumidor conhecer, entre 0os equipamentos e eletrodomésticos a disposi¢cdo no
mercado, 0s mais eficientes e que consomem menos energia. Cada equipamento
candidato ao Selo deve ser submetido a ensaios em laboratérios indicados pela
Eletrobras. Apenas os produtos que atingem esses indices sdo contemplados com o
Selo PROCEL;

d) Selo Ruido: foi criado pelo INMETRO e pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), tem como objetivo diminuir a
poluicdo sonora dos produtos e orientar o consumidor na hora de escolher
eletrodomésticos mais silenciosos, estimular os fabricantes a produzirem produtos
com niveis de ruidos cada vez menores e melhorar a satde do cidaddo. Deve estar

visivel ao consumidor em eletrodomeésticos que produzem ruido.

Além dos processos de certificacdo e rotulagem ambiental, a exigéncia por produtos e
servigos socialmente corretos faz com que empresas modifiquem seus procedimentos,
considerando também, o pilar social da sustentabilidade. Portanto, nos processos de fabricacdo
dos produtos ou desenvolvimento de servicos também existe, por exemplo, a protecdo a
igualdade de género e diversidade, protecdo contra o trabalho infantil e respeito aos direitos

socais, entre outras medidas.

Entre algumas das certificagcbes voltadas também ao aspecto social, Brasil ([200-]),

enumera as seguintes:

a) Selo Empresa Amiga da Crianca: foi criado pela Fundacéo da Associacdo Brasileira

dos Fabricantes de Brinquedos (ABRINQ) para empresas que ndo utilizem méo-de-
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obra infantil e contribuam para a melhoria das condi¢cdes de vida de criancas e
adolescentes;

b) SA8000: A Social Accountability 8000 é uma das normas internacionais mais
conhecidas. Criada em 1997 pelo Council on Economic Priorities Accreditation
Agency (CEPAA), o SA8000 enfoca, primordialmente, relagbes trabalhistas e visa
assegurar que ndo existam agOes antissociais ao longo da cadeia produtiva, como

trabalho infantil, trabalho escravo ou discriminacao.

2.3.3.1 A exigéncia de certificacéo ou rotulagem nas licitagdes

A exigéncia de certificacdo ou rotulagem nas licitacGes pode ser uma ferramenta para
estimular os fornecedores a investirem em processos que tragam melhoramentos ambientais e
sociais.

Ao se deparar com uma certificacdo ou rotulagem, a Administracdo Publica, assim como
outros consumidores, se assegura de que aquele produto possui uma caracteristica sustentavel,
aumentando a confiabilidade.

E essencial mencionar que a certificagdo deve ser emitida por entidade de acreditagdo
governamental ou privada de evidente reputacdo, a exemplo do INMETRO, para que a
Administracdo Publica possa estar segura em relacdo a veracidade das informacdes certificadas.

Nos termos do art. 5° §1° da Instru¢cdo Normativa n° 01, a comprovacao dos critérios de
sustentabilidade contidos no instrumento convocatorio podera ser feita mediante certificacdo
emitida por instituicdo publica oficial, ou por instituicdo acreditada, ou por qualquer outro meio
definido no instrumento convocatdrio (BRASIL, 2010b).

Contudo, a exigéncia de certificacdo ou rotulagem para fins de habilitacdo na licitacéo,
ainda é um tema polémico no Brasil. O TCU alega que essa imposi¢do pode reduzir a
competitividade, restringindo a licitacdo aqueles que ja possuirem a certificacao solicitada.

E depois, ndo existe mencdo sobre a possibilidade de inabilitacdo por ndo apresentacao
de selo, ambiental ou de qualquer natureza na Lei Federal n° 8.666/93.

Para o TCU, é possivel incluir os requisitos de uma certificacdo nos editais de licitacéo,
até mesmo na especificacdo dos objetos, mas esses poderdo ser comprovados de outras formas,
ndo sendo necessario exigir a certificagcdo em si.

Vejamos o entendimento do ministro relator, do Tribunal de Contas da Unido, Sr. Valmir
Campelo, ao analisar uma licitagdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) que exigiu,

para aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, o Selo PROCEL.:
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De todo modo, julgo louvavel a intencdo da universidade de adquirir condicionadores
de ar com melhores niveis de eficiéncia energética, encontrados nos equipamentos
certificados com o tal selo de garantia, fato que se coaduna com o objetivo da licitacdo
de promover o desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 3° da Lei de
Licitacdes.

Sendo assim, para ndo frustrar tal iniciativa, e por sua vez ndo comprometer,
eventualmente, a competitividade de futuras licitages, sugiro que a universidade,
em outras oportunidades, passe a especificar 0s equipamentos com as
caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem vincula-los a certificacGes
especificas, a exemplo do selo PROCEL (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Logo, de acordo com o entendimento do TCU, deverdo ser inseridas nas especificaces
dos equipamentos a serem adquiridos as caracteristicas pretendidas, inclusive com relacédo a
eficiéncia energética, ndo devendo exigir o Selo PROCEL para fins de aceita¢do da proposta
da licitante.

Alguns paises, assim como o Brasil, ainda ndo permitem a exigéncia de selos ou
certificacbes em licitacBes publicas. No entanto, é perfeitamente legal especificar que um
produto observe os critérios estabelecidos por um determinado sistema, sem exigir o selo. Ou
seja, exige-se 0 cumprimento das especificacbes técnicas que esses selos representam ou que a
autoridade publica deseja exigir no produto, sem exigir o proprio selo.

2.3.4 Iniciativas governamentais

Além de instrumentos normativos, o Governo Federal desenvolveu uma série de outras
ferramentas que se relacionam direta ou indiretamente com licitacdes sustentaveis.

Foi criado o portal eletrénico de contratac6es publicas sustentaveis do governo federal,
estruturado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que orienta as licitacGes
publicas sustentaveis. O portal retne iniciativas planejadas pelo governo federal, e tem o
objetivo de popularizar as licitacdes sustentaveis realizadas e incentivar as licitacOes
compartilhadas entre os 6rgaos da Administracdo Publica, de modo a obter melhores precos e
vantagens de escala nas compras (BRASIL, [201-]).

Além disso, no sistema de compras do governo federal é disponibilizado o Catalogo de
Materiais (CATMAT), que possui previamente cadastrados, mais de setecentos itens
considerados sustentaveis — entre 0s quais papéis, equipamentos de informatica, materiais de
limpeza, aparelhos de ar condicionado e materiais de escritorio. Este catalogo facilita o trabalho
do gestor publico, que pode optar por inserir nos editais, 0os produtos ja cadastrados.

Moura (2013) demonstra que, além das iniciativas do governo federal, os estados

também vém desenvolvendo agles especificas para implantarem licitagbes sustentdveis.
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Podemos citar como exemplo, Sdo Paulo e Minas Gerais, que aderiram ao projeto Fomentando
Compras Publicas Sustentaveis no Brasil, coordenado pelo International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI), em parceria com o Centro de Estudos de Sustentabilidade
da Fundacdo Getulio Vargas e patrocinado por um fundo de fomento do Departamento de Meio
Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do Reino Unido.

Os objetivos do projeto Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil sdo:

a) desenvolver e adotar critérios sustentaveis nos processos de compras;
b) capacitar gestores publicos;
c) criar demanda para produtos sustentaveis no mercado; e

d) atrair fornecedores para a utilizacao de produtos sustentaveis.

Essas iniciativas poderdo impulsionar outros 6rgaos a aderirem a essas praticas. Sendo

assim, as acdes para a promogdo do desenvolvimento sustentavel serdo multiplicadas.

2.3.5 A melhor relacdo entre custo e beneficio

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao. Essa
finalidade é quase sempre interpretada considerando apenas o aspecto do preco.

Todavia, a proposta mais vantajosa seria aquela que possibilita a Administracdo Publica
“realizar o melhor contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor preco”
(JUSTEN FILHO, 2010, p. 65).

Logo, cabe ressaltar que a qualidade também deve ser levada em consideragdo no
momento da especificacdo dos materiais e servi¢os, pois nem sempre apenas 0 menor preco é
vantajoso nas compras publicas.

Além do mais, é do conhecimento de todos que o Estado deve obedecer ao principio da
supremacia do interesse publico, ou seja, o interesse coletivo deve prevalecer sobre o interesse
individual. Por isso, além de adquirir e contratar produtos e servigos de qualidade, a preservacao
do meio ambiente e a evolugdo econdmica e social também devem ser aspectos analisados para
a escolha da melhor proposta.

A diminuicdo de impactos ambientais e a contribuicdo com o desenvolvimento
econémico e social do pais ou de determinada regido agregam valor aos produtos e servicos.
Por isso, é essencial que a escolha dos materiais e servigos seja realizada ndo apenas pelo menor

preco, mas considerando o ciclo de vida.
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A analise do ciclo de vida avalia todos os custos e beneficios envolvidos na contratacéo
de servigos ou aquisi¢do de materiais, sejam diretos ou indiretos, de natureza ambiental, social
e econdmica. A extracdo de recursos, a producdo, o transporte, durabilidade, manutencéo,
possibilidade de reciclagem, residuos gerados, inovacao tecnoldgica e participacdo de micro e
pequenas empresas Sd80 aspectos importantes que sdo levados em conta nesta andlise.
(D’AMICO; AGUNE, 2010).

Comprar de maneira sustentavel significa pensar na proposta mais vantajosa para a
Administracdo, levando-se em conta ndo apenas 0 menor preco, mas 0 custo como um todo,

considerando a protecdo ao meio ambiente e o bem-estar social.

A legislacio brasileira ja traz diversos elementos e critérios para as compras publicas
sustentaveis. Mas falta acdo individual e institucional, cumprimento da legislacéo e
maior fiscalizacdo e posicionamento dos 6rgdos de controle. Vistos no passado como
algozes, eles hoje se integram ao processo de mudancas. Tornam-se aliados de quem
enxerga além do muro e arrisca a op¢do pela sustentabilidade, agora legalmente
reforcada como critério de compra tdo ou mais importante que a escolha baseada
somente no menor preco (BETIOL et al., 2012, p. 51).

Ainda que o produto ou servico sustentavel tenha, inicialmente, preco superior, se
analisarmos a médio e longo prazo, o custo total podera ser menor, ja que pode haver reducéao
de danos ambientais, menor custo de manutencdo, reducdo no consumo de agua e energia
elétrica, maior rendimento e reducdo de problemas de saude.

Um exemplo prético de economia a longo prazo seria um projeto de um prédio que
utilizara energia solar. No momento da execucdo do projeto, 0 preco dos equipamentos para
instalacdo da economia solar serd maior para a Administracdo, se comparado ao modelo de
energia convencional. Porém, a longo prazo, a economia com o consumo de energia logo podera
ser mensurada, o0 que por si so justifica a contratacdo pela forma sustentavel (TERRA; CSIPAL,
UCHIDA, 2011).

Além disso, 0 governo, ao priorizar a sustentabilidade, podera contribuir com o
crescimento de empresas que ja utilizam critérios sustentaveis em seus processos, Servigos e
produtos. Entdo, uma demanda maior ird estimular a oferta, e consequentemente, 0s precos
serdo reduzidos.

Portanto, as compras e contratagdes publicas sustentaveis, quando realizadas com
responsabilidade e dentro da lei, sdo extremamente vantajosas para o poder publico, uma vez
que consideram diversos aspectos além do menor preco, possibilitando, indiscutivelmente, a

melhor relagéo entre custo e beneficio para o Estado.
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2.3.6 Os beneficios da licitacdo sustentavel

De acordo com Adjei (2010), as licitacbes sustentaveis podem trazer os seguintes

beneficios:

a) Reducéo de impactos ambientais;

b) Utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos;

c) Estimulo aos mercados locais e globais a inovacao de produtos e servicos sustentaveis
para compradores, sejam publicos e/ou privados;

d) Melhoria do comportamento ético dos fornecedores, especialmente, e do publico em
geral;

e) Melhoria das condicGes de trabalho, salde e seguranca e as condi¢cdes dos grupos

desfavorecidos.

Portanto, o Orgdo que incorpora 0s critérios ambientais, econdmicos e sociais aos
processos licitatorios tem reputacdo e imagem positivas, cumpre a legislacdo e incentiva a

conscientizacao sobre temas socioambientais.
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3 AUFTM E O PROCESSO DE LICITACAO

A Universidade Federal do Triangulo Mineiro constitui-se como campo de estudo para
0 desenvolvimento desta pesquisa.

O ambiente de analise e observacao é o Departamento de LicitacGes, que esta vinculado
a Pro-Reitoria de Administracdo da UFTM, e é encarregado de executar as licitagdes da referida
instituicdo de ensino superior.

Este capitulo contém uma breve apresentagédo sobre a universidade e o detalhamento do

processo de compras e contratagdes por licitacdo da UFTM.

3.1 AUNIVERSIDADE

A UFTM é uma Autarquia Federal com sede na cidade de Uberaba, estado de Minas
Gerais. Constitui-se juridicamente como Instituicdo Federal de Ensino Superior, vinculada ao
Ministério da Educacdo. Anteriormente denominada Faculdade de Medicina do Tridngulo
Mineiro (FMTM), foi fundada em 1953 e foi transformada em universidade no ano de 2005.

Além da tradicdo no ensino, a UFTM conquistou, ao longo de mais de 60 anos de
existéncia, o reconhecimento nacional e internacional das atividades de pés-graduacédo,
pesquisa e extensdo que desenvolve. Na pesquisa, tem dedicado especial atencdo a doenca de
Chagas, a Esquistossomose, a Leishmaniose e outras doencas tropicais comuns na regiao.

Em pleno processo de desenvolvimento, a UFTM reconhecidamente, mantém sua
qualidade, expandindo-a para novas areas do conhecimento e aumentando a oferta de um ensino
que busca contribuir para a ciéncia e para o desenvolvimento da sociedade.

De acordo com o estatuto em vigor, a Universidade Federal do Triangulo Mineiro tem
por missdo: “Atuar na geragdo, difusdo, promo¢do de conhecimentos e na formagdo de
profissionais conscientes e comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
tecnoldgico, proporcionando a melhoria da qualidade de vida da populagdo” (UFTM, 2013).

A estrutura organizacional da UFTM pode ser visualizada pelo organograma a seguir,

conforme Figura 1:



Figura 1 - Organograma da UFTM
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Fonte: UFTM, 2015.

O Departamento de Licitacdes da UFTM, que é o ambiente de analise e observacao
deste trabalho, é subordinado a Pré-Reitoria de Administracdo. E essa, por sua vez, €
subordinada a Reitoria.

E possivel observar a estrutura organizacional da Pro-Reitoria de Administracio através

do organograma apresentado na Figura 2:



Figura 2 - Organograma da Pro-Reitoria de Administracdo da UFTM
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Fonte: UFTM, 2015.
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3.2 0 PROCESSO DE LICITACAO NA UFTM

A execucdo dos processos licitatorios é de responsabilidade dos servidores designados

como pregoeiros e equipe de apoio, que estdo lotados no Departamento de Licitacdes da UFTM.

Considerando que a modalidade licitatéria definida como objeto de estudo desta

pesquisa foi o pregdo eletrénico, serdo detalhados abaixo, as rotinas e procedimentos referentes

a esta modalidade:

a) o Departamento requisitante encaminha a solicitagdo de aquisi¢do ou contratacdo ao

Departamento de Suprimentos e Patrimdnio (DSP). Esta solicitagdo deve ser

realizada através de formulario, que esta disponivel no site da UFTM. Os materiais

devem estar descritos de maneira objetiva, sem exigéncia de marca ou caracteristicas

que limitem a descri¢do a uma marca especifica. As quantidades também devem ser



46

informadas. Toda aquisi¢éo ou contratacdo deve estar justificada. Caso a marca seja
a Unica fabricante no mercado, o solicitante deve anexar carta de exclusividade ao
formulario. Qualquer mencgdo a marca ou caracteristicas especificas que limitem a
concorréncia do certame licitatorio devera ser justificada, com embasamento técnico
e argumentos que comprovem a necessidade da marca ou caracteristica especifica.
Deve-se anexar ao formulario, documentos comprobatdrios das justificativas
prestadas. Ao menos uma pesquisa de preco devera ser realizada e anexada, a titulo
de informacé&o e direcionamento do trabalho de composi¢éo da planilha de pregos. O
preco final do produto devera incluir os valores de frete, embalagem, impostos,
instalacdes, etc;

b) apos recebimento do formulario, o DSP confere as informac6es e verifica pendéncias.
Caso necessario, o formulario de solicitacdo é devolvido ao solicitante para
retificacoes;

c) a Pré-Reitora de Administracdo autoriza ou ndo a aquisicao ou contratacao;

d) os itens, suas caracteristicas detalhadas e quantidades sdo inseridos pelo DSP, em um
sistema interno da Universidade, com o objetivo de gerar um documento denominado
Pedido de Material ou Servigo (PMS);

e) o Servico de Cotacdo e Apoio Processual, subordinado ao DSP, realiza as demais
cotacBes, que sdo necessarias para calcular o custo estimado do objeto proposto.
Conforme orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido, para a estimativa de custos
que antecederem os processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de precos
contendo o minimo de trés cotacGes de empresas/fornecedores distintos, fazendo
constar do respectivo processo a documentacdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado. Caso ndo seja
possivel obter esse nimero de cotacdes, deve ser elaborada justificativa. A Planilha
de Precos Estimados ¢ elaborada calculando-se a média dos trés precos encontrados
para cada item;

f) o DSP verifica junto ao Departamento de Orgamento e Financas (DOF) se existe
dotacdo orcamentaria;

g) a modalidade licitatoria é definida e o Termo de Referéncia é elaborado, contendo
prazo de pagamento, prazo de entrega, obrigacdes da contratada e contratante, etc.
Todos os documentos mencionados devem ser reunidos e constitui-se 0 processo

licitatdrio, que é encaminhado ao Departamento de LicitacOes;
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h) o Departamento de LicitacGes deve identificar se o certame deve ser exclusivo para
micro e pequenas empresas e se existe algum decreto a ser aplicado, considerando o
tipo do objeto que esta sendo licitado. Apos identificar as peculiaridades, deve-se
elaborar o edital;

i) 0 edital é encaminhado a Procuradoria da UFTM, para anélise juridica;

j) apbs aprovagdo do procurador, 0s pregoeiros e equipe de apoio inserem os itens a
serem licitados no sistema Compras Governamentais, que é o portal de compras do
governo federal, no qual séo realizados todos os pregdes eletrénicos da UFTM,;

k) o edital da licitagdo é divulgado aos interessados. O aviso do edital deve ser divulgado
com antecedéncia minima de oito (8) dias da abertura da licitacdo. A publicacdo do
aviso é feita no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo, e deve
conter a data e horéario de abertura da sessao publica. Além disso, o edital também
deve ser disponibilizado na integra no site Compras Governamentais e no site da
UFTM.

3.3 ACOES DA UFTM PARA A SUSTENTABILIDADE

Para atender a seus propdsitos, a Universidade Federal do Triangulo Mineiro busca
orientar-se por varias diretrizes fundamentais, e uma delas ¢ “comprometer-se com a
preservacdo, a defesa e a recuperacdo do meio ambiente, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel” (UFTM, 2013). Essa instrucdo ja demonstra a preocupacao dessa instituicdo de
ensino superior em discutir e estabelecer agdes responsaveis para contribuir com uma sociedade
mais sustentavel.

Uma iniciativa de extrema importancia para validar a responsabilidade em promover a
sustentabilidade, foi a criacdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Esse plano foi criado
para atender o artigo 16 do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, com o objetivo de
determinar praticas de sustentabilidade, racionalizacdo do uso de recursos, a¢des de divulgacéo
e capacitacgéo.

Nesse contexto, a UFTM estabeleceu um conjunto de nove programas que abrangem os
diversos eixos tematicos estabelecidos pela legislacdo, sendo: compras sustentaveis; uso
racional de energia; gestdo de agua e efluentes; obras e manutencdo predial; ecologia e
conservacao da biodiversidade; deslocamento eficiente; gestdo de residuos; qualidade de vida
no ambiente de trabalho e educagdo ambiental (UFTM, [2016]).
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O PLS da UFTM esta em fase de preparacio e diagnostico. E possivel verificar pelo site
da prépria instituicdo que varias reunides foram agendadas para o ano de 2016 e é possivel
cadastrar projetos e enviar sugestoes.

Em 2013, foi lancado o Programa GeracGes Sustentaveis, que tem como objetivo
promover o desenvolvimento da cultura de sustentabilidade e contribuir para a estruturacéo da
gestdo socioambiental, e atualmente compbe o Plano de Logistica Sustentdvel da UFTM
assumindo as acdes ligadas ao eixo da educacdo ambiental.

O programa atua por meio de iniciativas voltadas para mobilizacdo e engajamento das

pessoas sobre o tema, segundo Almeida (2013), através dos seguintes projetos:

a) comunicacdo para expor e discutir assuntos relacionados ao tema, promovendo
encontros, palestras e reunides com os interessados;

b) espaco de préaticas através da articulacdo de visitas técnicas, campanhas, cursos de
capacitacéo e oficinas.

Dois projetos ja foram desenvolvidos através do programa citado acima. Séo eles:
Cartilha de residuos sélidos e 0 Guia de eventos sustentaveis. O primeiro, busca instruir sobre
o descarte dos residuos solidos, e 0 segundo projeto visa orientar a organizacdo de eventos na
UFTM, abordando varias formas de se reduzir impactos ambientais negativos.

Portanto, através dos programas citados acima, fica explicito o empenho da UFTM em
colaborar com o desenvolvimento sustentavel. No entanto, observamos que as acdes Sao

recentes e devem ser desenvolvidas e divulgadas aos servidores e alunos da universidade.
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4 METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos geral e especificos planejados neste trabalho, foram
empregados métodos e procedimentos que possibilitaram o estudo planejado e a apresentacao
de resultados para anélise e discussao.

Nesta secdo serdo apresentadas a caracterizacdo da pesquisa, a definicdo da populagédo
e amostra, como ocorreu a coleta e a organizacao dos dados e, finalmente, qual foi 0 método de

analise dos dados.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada pode ser classificada em relacéo a finalidade, como aplicada, tendo
em vista que busca “resolver problemas identificados no ambito da sociedade em que o
pesquisador vive” (GIL, 2010, p. 26).

Quanto aos objetivos gerais e propdsitos, conforme 0 mesmo autor citado acima, pode
ser considerada mista, pois é exploratdria e descritiva. E exploratoria na medida em que
considera os mais variados aspectos relativos ao fato ou fenémeno estudado, dispondo-se a
explicita-lo e a proporcionar uma nova viséo do problema. Pode ser classificada também, como
descritiva, na medida em que as contratacGes publicas realizadas pela Universidade Federal do
Triangulo Mineiro nos anos de 2010 e 2015 serdo analisadas sem sofrer interferéncias.

E ainda, de acordo com Gil (2010), no que tange ao método empregado, a pesquisa é da
modalidade estudo de caso. Nesta modalidade, pode-se pressupor o emprego de varias técnicas.
Logo, podemos dizer que a pesquisa € documental em relacdo ao levantamento dos dados; e
bibliografica no que tange aos conteudos tedricos. A opcao pela pesquisa documental justifica-
se pelo fato de que permite acrescentar a dimensdo do tempo ao fenbmeno da sustentabilidade
atrelado as compras governamentais, uma vez que esse € um fenbmeno novo e carente de
reflexdes. Foram consultadas as legislacdes, portarias, regulamentos e decretos, que comple-
mentem as normativas nacionais, bem como indicios em editais de licitagdo que remetam a
problemética da contratacdo publica sustentavel.

A “unidade-caso” ¢ a Universidade Federal do Triangulo Mineiro, com o propdsito de
explorar como esta instituicdo de ensino realizou as licitagbes publicas durante o periodo
definido.

A técnica de pesquisa utilizada foi a observagdo sistematica, pois foram delimitados,

enquanto “universo da populagdo”, os aspectos da “unidade-caso”, quais sejam, as compras
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publicas da UFTM realizadas por intermédio do pregédo eletrdnico nos anos de 2010 e 2015,
porém sem “normas rigidas ou padronizadas, pois situacdes, objetos e objetivos podem ser

diferentes” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 278).

4.2 DEFINICAO DO UNIVERSO E AMOSTRA

Sabe-se que a Lei n° 10.520/2002 (BRASIL, 2002) e o Decreto 5.450/2005 (BRASIL,
2005) tornam obrigatoria a modalidade pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
devendo ser executada preferencialmente na forma eletronica. Por isso, 0s pregdes eletronicos
representam um nimero muito superior a qualquer outra modalidade, em relagdo a todos os
processos licitatorios realizados na UFTM. Portanto, para esta pesquisa, optou-se por analisar
apenas a modalidade de licitacdo pregdo na forma eletronica.

Tendo em vista que as modificacdes normativas atinentes as compras publicas
sustentaveis se iniciaram no ano de 2010, sendo este periodo considerado um marco histérico
para as compras sustentaveis, o estudo ird compreender todos os editais de pregdes eletrénicos
realizados nos anos 2010 e 2015, visando realizar um comparativo entre o marco historico e o
periodo atual.

Atendendo as exigéncias da chamada Lei da Transparéncia Pablica ou Lei de Acesso a
Informacéo, Lei n® 12.527, todos os editais de licitagdes da UFTM séo divulgados no site da
universidade (BRASIL, 2011). Por este motivo, ndo houve necessidade de solicitar autorizacdo

da instituicdo para coleta de dados.

4.3 OPERACIONALIZACAO DA COLETA DE DADOS

A pesquisa documental é a fonte primaria para a coleta dos dados. Os editais de pregdo
eletrénico dos anos de 2010 e 2015, que foram objetos de anélise neste estudo, foram recolhidos
do site da Universidade Federal do Triangulo Mineiro.

A consulta aos editais foi realizada no site www.uftm.edu.br, pelos atalhos “Conhega a
UFTM” — “Licitagdo” — “Licitacdo 2009 a 2011”, para consultar aqueles realizados no ano
2010, e “Conhega a UFTM” — “Licitagdo” — “Licitagdo 2015, para consultar 0s editais do ano
de 2015. Posteriormente, foram selecionados para consulta, apenas os editais de pregéo
eletronico, pois esta foi a modalidade definida para analise nesta pesquisa.

No site da UFTM, os editais sdo identificados pelo ano e nimero. Em 2010, existem 74

editais de pregéo eletronico disponiveis para consulta, sendo que o de niumero oito (8) ndo esta
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no site da instituicdo. Em 2015, s&o 59 pregdes eletronicos listados, sendo que os editais de
namero oito (8) e treze (13) ndo constam no site, pois foram cancelados. Portanto, foram 133
editais de pregdo eletronico analisados neste trabalho para averiguacdo de adocdo de aspectos
sustentaveis nas compras por licitacdo realizadas pela UFTM.

Para organizar os dados e facilitar a analise, foi estruturada uma planilha, da seguinte
forma: na primeira coluna foi informada a “unidade de analise”, que corresponde ao ntimero do
edital do pregdo eletrénico, e na segunda coluna o ano do edital. Na terceira coluna desta mesma
planilha, foi colocado o numero de itens que se desejava comprar em cada edital, para
inventariar os produtos ou servicos licitados na UFTM.

Logo apds o preenchimento inicial da planilha, contendo nimero e ano do edital e
namero de itens de cada licitacdo, os itens foram distribuidos em 14 (quatorze) categorias,

considerando a similaridade, conforme o Quadro 6:

Quadro 6 — Descricdo das categorias dos itens licitados

Descricéo
Artigos e materiais utilizados no cotidiano das
atividades administrativas.
Equipamentos e utensilios utilizados para geragdo de
sons e imagens.
Equipamentos para refrigeracdo, aquecimento e
ventilacdo de ar.
Equipamentos elétricos e eletrdnicos ndo enquadrados
nas demais categorias.
Equipamentos e materiais de consumo utilizados em
informatica.
Equipamentos e materiais utilizados em laboratorios
didaticos e de pesquisas.
Produtos e utensilios necessarios para a limpeza e
higiene das instalagdes e servidores.

Categoria

Artigos de escritorio

Audio e video

Condicionadores de ar

Elétrico/ eletronico

Informéatica

Laboratorio

Limpeza e higiene

Manutencao/ construcao

Equipamentos e insumos usados para manutencdo e
reformas das instalagdes fisicas.

Material bibliografico

Livros, revistas e midias digitais.

Médico/ hospitalar

Equipamentos, materiais e utensilios utilizados nas
atividades médicas e hospitalares.

Mobiliario

Moveis e objetos para composicdo dos setores
administrativos, salas de aulas e laboratérios.

Servicos

Todos os servicos passiveis de serem realizados através
de pregdo eletrbnico.

Veiculos e insumos

Meios de transporte e 0S insumMOS necessarios para
funcionamento e manutencdo dos mesmos.

Outros

Equipamentos, materiais e utensilios ndo enquadrados
nas demais categorias.

Fonte: Do Autor, 2016.
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Ap0s a caracterizagdo de todos os itens dos referidos editais, procedeu-se uma andlise
minuciosa de todo o texto do edital e de toda a descrigdo dos itens, para que fosse possivel
identificar critérios relacionados a sustentabilidade. Assim sendo, os aspectos encontrados

foram classificados em ambiental, econdmico e social, de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7 — Classificacdo dos critérios sustentaveis

Ambiental | Materiais reciclados; atoxicos; biodegradaveis; que sejam acondicionados em
embalagens reciclaveis; que sejam fabricados com madeira de
reflorestamento; equipamentos com baixo consumo de energia; equipamentos
gue emitem baixo nivel de ruido. Servicgos prestados por empresas que adotem
medidas para evitar o desperdicio de agua; realize a separacdo de residuos
solidos; preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias.

Econdmico | Participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas; utilizacdo de decretos
que estabelecem a aplicacdo de margem de preferéncia para produtos
manufaturados nacionais.

Social Combater o trabalho infantil e o trabalho escravo; obedecer as regras de
medicina e seguranca do trabalho; cumprir as obrigacOes contidas em
convencdes coletivas; pagar todos os direitos trabalhistas.

Fonte: Do Autor, 2016.

Por meio das analises dos editais e das descri¢Bes dos itens que estavam sendo licitados,
foi possivel obter informagdes quantitativas acerca das categorias de bens e servicos mais
adquiridos e contratados na UFTM, nos anos de 2010 e 2015, além do numero de editais que
apresentavam alguma caracteristica relacionada a sustentabilidade.

A classificacao dos critérios sustentaveis encontrados durante a investigacao foi Gtil para
detectar se existe uma preocupagdo com os trés aspectos da sustentabilidade (ambiental,
econdmico e social), e ndo apenas com as caracteristicas ambientais.

A analise qualitativa permitiu expor de que maneira 0s aspectos sustentaveis estao sendo
inseridos nos editais de licitagcdes da UFTM, podendo ser através da descricdo dos objetos a
serem comprados, ou por meio da exigéncia de documentos que atestem uma determinada
caracteristica ou compromisso sustentavel, ou até mesmo através de aplicacdo de decretos de
margem de preferéncia que priorizem produtos nacionais, com o objetivo de desenvolver a
economia do nosso pais.

O comparativo entre os resultados das analises dos dados dos anos 2010 e 2015 serdo
uteis para verificar se houve alteracdo na insercdo de critérios sustentaveis nos editais das

licitacdes realizadas na UFTM.
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As fontes secundarias de informacdes, essenciais para explorar os aspectos tedricos
deste estudo, foram extraidas de livros, artigos cientificos, periodicos, publicagdes avulsas,

manuais, normas, doutrinas especializadas e jurisprudéncias.

4.4 METODO DE ANALISE DE DADOS

Para explorar os dados coletados, foi utilizado software de analise estatistica, instalado
em ambiente Windows.

Os editais de pregéo eletronico foram divididos em dois grupos para observar se havia
diferenca entre as médias: grupo 1, que contempla as licitagcdes do ano de 2010, e grupo 2, que
abrange as licitacGes do ano de 2015.

Os dados foram submetidos a andlise descritiva a partir de frequéncias absolutas,
percentuais, medidas de centralidade (média e mediana) e de dispersdo (desvio padrdo e minimo
e maximo).

Executou-se, através do software estatistico, a analise da normalidade, pelo teste de
Kolmogorov-Smirnov. O teste de Levene foi empregado para averiguar a homogeneidade das
variancias. Para as analises que indicaram violacdo desses pressupostos, foi aplicado o teste ndo
paramétrico de Mann-Whitney. As proporc¢des de interesse foram comparadas entre 0s anos a
partir do teste Qui-quadrado. Em todos os procedimentos inferenciais o nivel de significancia
adotado foi de 5%.

Os resultados obtidos foram reunidos em graficos e tabelas, sendo apresentados na

préxima secao, com suas respectivas interpretacoes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando se trata de licitacdo sustentavel, o modo de execucdo do processo é de
fundamental importéncia. Foi constatado, que a UFTM utiliza a modalidade pregdo, na forma
eletronica, para realizar a grande maioria de suas licitagdes. Percebe-se, entdo, um fator
extremamente positivo, ja que o pregdo eletrdnico permite economia de papel e de insumos de
escritério, maior agilidade na execucao e maior abrangéncia de participacao.

Apos a coleta de dados e andlise minuciosa dos editais dos anos selecionados, foi
possivel determinar a quantidade de editais a serem analisados, perfazendo o total de 133 editais
de pregéo eletronico, sendo 74 no ano de 2010 e 59 em 2015.

No ano de 2010, a UFTM passou por um significativo crescimento administrativo e
estrutural, com a criacdo dos cursos de graduacdo em engenharias de alimentos, ambiental,
civil, elétrica, mecanica, producdo e quimica, por isso, foi necessaria a compra de diversos
materiais e equipamentos para equipar os laboratérios, salas de aula e bibliotecas. Percebe-se,
entdo, que o nimero de editais do ano de 2010 foi 25,42% superior em comparac¢ao ao ano de
2015.

A variacdo encontrada no numero de editais, apesar de ser consideravel, pode ndo
refletir no montante de itens licitados. Por isso, foi importante que os editais fossem
detalhadamente analisados, a fim de contabilizar os itens a serem adquiridos em cada processo
e caracteriza-los por categorias, de acordo com a similaridade.

Desta forma, constatou-se que o namero total de itens ou objetos licitados foi de 7956,
sendo 6108 itens em 2010 e 1848 itens em 2015.

Isso mostra que, acompanhando a tendéncia do nimero de editais, 0 niUmero de itens
licitados em 2010 foi maior que no ano de 2015, representando 230,52% de superioridade.

A seguir, serdo expostas as Tabelas 1 e 2 com os itens que foram licitados em 2010 e
2015 pela UFTM, agrupados em categorias, de acordo com a similaridade. Além disso,
consegue-se visualizar em quantos editais cada categoria esteve presente, 0 nUmero minimo e
maximo de itens identificados em cada edital, de acordo com as categorias e qual a porcentagem
cada categoria representa em relacdo ao nimero total de itens licitados. A apresentacdo desses
dados permite atender o primeiro objetivo especifico proposto nesta dissertagéo.

Para melhor compreenséo dos dados analisados, nas tabelas mencionadas no paragrafo
anterior, constam também a média, mediana, desvio padrdo e intervalo de confianca, resultantes

da anélise descritiva.



Tabela 1 — Andlise estatistica descritiva dos itens licitados pela UFTM e suas propor¢oes em diferentes categorias no ano de 2010

2010
Categorias . . o _ o
n itens % neditais  Minimo x Mediana  Maximo dp IC 95%
Artigos de Escritorio 121 1,98 15 1,00 8,07 3,00 52,00 12,98 (9,50; 20,46)
Audio e Video 30 0,49 1,00 6,00 5,00 14,00 5,57 (3,34; 16,00)
Condicionadores de Ar 8 0,13 1,00 1,60 1,00 3,00 0,89 (0,54; 2,57)
Elétrico/ Eletrénico 22 0,36 1,00 3,14 3,00 6,00 1,57 (1,01; 3,47)
Informatica 214 3,50 15 1,00 14,27 3,00 65,00 21,25 (15,56; 33,51)
Material Bibliografico 2018 33,04 10 1,00 102,80 30,50 589,00 186,63  (128,37:340,72)
Laboratério 1986 32,51 30 1,00 61,40 32,50 374,00 89,64 (71,39; 120,50)
Limpeza e Higiene 35 0,57 3 1,00 11,67 1,00 33,00 18,48 (9,62; 116,11)
Manutencéo/Construcdo 1316 21,55 13 1,00 24,38 3,00 167,00 53,61 (38,45; 88,50)
Médico/Hospitalar 235 3,85 14 1,00 16,79 5,00 78,00 23,87 (17,31; 38,46)
Mobiliario 77 1,26 13 1,00 5,92 3,00 22,00 6,25 (4,48; 10,32)
Servicos 12 0,20 11 1,00 1,09 1,00 2,00 0,30 (0,21; 0,53)
Veiculos e Insumos 16 0,26 1,00 5,33 3,00 12,00 5,86 (3,05; 36,83)
Outros 18 0,29 1,00 3,00 2,00 9,00 3,03 (1,89; 7,44)
Total 6108 100,00

Legenda: n itens = nimero de itens; n editais = nimero de editais; ¥ = média; dp = desvio padrdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Nota: Quanto ao nimero médio de itens, classificados de acordo com as categorias, foi considerado somente 0s editais que citam > 1.

SS



Tabela 2 - Anélise estatistica descritiva dos itens licitados pela UFTM e suas proporcdes em diferentes categorias no ano de 2015

2015
Categorias ) o . . .
n itens % n editais  Minimo x Mediana  Maximo dp IC 95%
Artigos de Escritério 91 4,92 4 3,00 22,75 23,00 42,00 16,01 (9,07; 59,69)
Audio e Video 29 1,57 5 2,00 5,80 6,00 12,00 4,15 (2,48; 11,92)
Condicionadores de Ar 0,16 3 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 (0,00; 0,00)
Elétrico/ Eletrénico 0,32 4 1,00 1,50 1,50 2,00 0,58 (0,33; 2,15)
Informatica 35 1,89 7 1,00 5,00 4,00 15,00 4,73 (3,05; 10,41)
Material Bibliografico 4 0,22 1 4,00 4,00 4,00 4,00
Laboratério 852 46,10 17 1,00 50,12 35,00 263,00 66,08 (49,22; 100,57)
Limpeza e Higiene 43 2,33 3 2,00 14,33 3,00 38,00 20,50 (10,67; 128,85)
Manutencéo/Construcdo 662 35,82 6 1,00 104,33 5,50 576,00 231,42  (144,45;567,68)
Médico/Hospitalar 41 2,22 2 15,00 20,50 20,50 26,00 7,78 (3,47; 248,20)
Mobiliario 9 0,49 2,00 3,00 2,00 5,00 1,73 (0,90; 10,89)
Servigos 33 1,79 15 1,00 2,20 1,00 5,00 1,66 (1,21; 2,61)
Veiculos e Insumos 23 1,24 2,00 5,75 4,00 13,00 5,19 (2,94; 19,34)
Outros 17 0,92 1,00 2,43 1,00 9,00 2,94 (1,89; 6,46)
Total 1848 100,00

Legenda: n itens = nimero de itens; n editais = nimero de editais; x = média; dp = desvio padrdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Nota: Quanto ao nimero médio de itens, classificados de acordo com as categorias, foi considerado somente 0s editais que citam > 1.

99
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Podemos observar na Tabela 1 e na Tabela 2, que a distribuicdo no numero de itens
adquiridos em cada categoria é bem desuniforme, sendo que no ano de 2010, as categorias
material bibliografico (2018), laborato6rio (1986) e manutencdo/construcdo (1316) foram as de
maior representatividade e no ano de 2015 as categorias laboratorio (852) e
manutenc¢do/construcdo (662) foram as que se destacaram pelo nimero de itens licitados.

E possivel destacarmos algumas categorias que foram proporcionalmente superiores as
demais, em relacdo ao namero total de itens licitados. No ano de 2010, as categorias material
bibliografico (33,04%), laboratério (32,51%) e manutencdo/construcdo (21,55%), juntas
representaram 87,1% dos itens licitados, enquanto que em 2015, o destaque foi apenas para as
categorias laboratorio (46,10%) e manutencao/construcdo (35,82%), representando 81,92% dos
itens licitados.

A demanda pelos itens de laboratorio e de manutencéo/construcao, além de muito maior
do que os itens das demais categorias, tem essa superioridade constante nos editais realizados
pela UFTM nos anos em que o estudo foi realizado. Contudo, nota-se que a categoria material
bibliogréafico teve drastica reducéo no ano de 2015.

Percebe-se, desta forma, que a maioria dos itens e a maior proporcao destes, representa
material para o funcionamento dos cursos da universidade. E pertinente destacar a necessidade
de compra de materiais e equipamentos tedricos e praticos como uma das caracteristicas do
ensino profissional e técnico.

A categoria manutengdo/construcdo compreende 0s itens necessarios para realizar as
ampliacGes e reformas em todos os prédios da UFTM e manutencdo das instalaces fisicas da
instituicdo

Os dados levantados no presente estudo véo ao encontro dos resultados obtidos por Galli
(2014), que ao analisar as compras publicas realizadas na Universidade Tecnolégica Federal do
Parand (UTFPR) no periodo de 2007 a 2011, também relatou que as maiores proporcdes de
itens licitados foram para aquisicdo de material bibliografico (37%), material de laboratério
(17,5%) e material de manutencdo/construcéo (15%).

Teixeira (2013), ao verificar as licitagdes realizadas pelo Governo Federal nos anos de
2010 a 2012, indicou que a maior proporcao de itens adquiridos foi de equipamentos e artigos
para uso médico, dentério e veterinario (38,25%), seguido de utensilios de escritdrio e material
de expediente (10,60%), componentes de equipamentos elétricos e eletronicos (9,71%) e
equipamento de tecnologia da informagdo, software e acessorios (8,52%), perceptivelmente
diferindo-se dos padrdes de licitacBes realizadas por universidades, devido ao foco especifico

presente nas instituicdes federais de ensino superior.
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A interpolagdo dos dados obtidos nas Tabelas 1 e 2 esté representada na Tabela 3, na
qual é possivel inferir a existéncia de variagdes significativas em relagdo as médias e

proporgoes.

Tabela 3 — Médias e proporcdes das categorias de itens licitados pela UFTM nos anos de 2010

e 2015
_ 2010 2015 N
Categorias X % % % valor p x* valor p proporgao**
Artigos de Escritorio 8,07 198 22,75 4,92 0,0624 <0,0001
Audio e Video 6,00 049 580 1,57 0,8413 <0,0001
Condicionadoresde Ar 1,60 0,13 1,00 0,16 0,3929 0,9686
Elétrico/ Eletrénico 3,14 036 150 0,32 0,0727 0,9987
Informatica 1427 350 5,00 1,89 0,8907 0,0007
Material Bibliografico 102,80 33,04 4,00 0,22 <0,0001 <0,0001
Laboratorio 61,40 32,51 50,12 46,10 0,6691 <0,0001
Limpeza e Higiene 11,67 0,57 14,33 2,33 0,4000 <0,0001
Manutengdo/Construgdo 24,38 21,55 104,33 35,82 0,2818 <0,0001
Médico/Hospitalar 16,79 3,85 20,50 2,22 0,2667 0,0010
Mobiliario 592 126 3,00 0,49 0,6107 0,0072
Servigos 1,09 020 220 1,79 0,0869 <0,0001
Veiculos e Insumos 533 0,26 575 1,24 0,8571 <0,0001
Outros 300 029 243 0,92 0,4452 0,0008

Legenda: X = média; * Teste de Mann-Whitney; ** Teste Qui-quadrado
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

A média de itens licitados em cada ano apresentou variacdo estatisticamente
significativa (p<0,05) apenas para a categoria de material bibliografico, sendo que esta
decresceu de 102,8 itens em média por edital, em 2010, para apenas quatro (4) no ano de 2015.
Nota-se que no ano de 2010 foram detectados 10 editais para aquisicdo de material
bibliogréafico, nos quais foram licitados um total de 2018 itens, e em 2015 foram adquiridos
apenas quatro (4) itens em um unico edital, motivo pelo qual ndo foi possivel determinar o
desvio padrdo e o intervalo de confianca. Esta grande variacdo se deve a criacdo dos cursos de
graduacéo das diversas engenharias, que ocorreu em 2010, como ja mencionado anteriormente.
Conforme exigéncias do Ministério da Educagdo, é necessario um ndmero minimo de
referéncias bibliograficas basicas e suplementares disponibilizadas na biblioteca da
universidade para cada disciplina do curso, conforme o nimero de vagas disponibilizadas. Por
iSs0, no ano de criagdo desses cursos foi necessario realizar varias licitagbes de material

bibliografico para abastecer a biblioteca.
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E perceptivel que numericamente, a categoria manutencdo/construcio decresceu para
menos da metade ao compararmos o numero de itens de 2010 e 2015 e, no entanto, a média de
itens licitados em 2015 (104,33) foi superior a média dos itens licitados em 2010 (24,38). Isto
ocorreu devido o ano de 2010 apresentar 13 editais e 0 ano de 2015 apresentar apenas 6 editais
com a referida categoria. Além disso, existiu uma grande variagdo do ndmero de itens de
manutencdo/construcdo nos editais de 2015, o que elevou o desvio padrdo para 231,42 e
resultou em um intervalo de confianca variando entre 144,45 e 567,68, por isso, nao foi
constatada diferenca significativa entre as médias dos anos em estudo.

Ao analisarmos a proporcdo de cada categoria em relacdo ao nimero total de itens
licitados de cada ano, é possivel observar que apenas as categorias de condicionadores de ar e
elétrico/eletrdnico ndo se diferiram estatisticamente de um ano para o outro, 0 que nos mostra
constancia na proporcdo em que estas categorias foram licitadas nos anos pesquisados. Todas
as demais proporcdes diferiram-se estatisticamente pelo teste Qui-quadrado, ao nivel de 5% de
probabilidade, sendo que em 2015, as categorias artigos de escritério (4,92%), audio e video
(1,57%), laboratorio (46,10%), limpeza e higiene (2,33%), manutencdo/construcao (35,82%),
servicos (1,79%), veiculos e insumos (1,24%) e outros (0,92%) tiveram uma representacdo
proporcionalmente superior as de 2010. Todavia, as categorias informatica (1,89%), material
bibliogréfico (0,22%), médico/hospitalar (2,22%) e mobiliario (0,49%) apresentaram valores
de proporcao inferiores aos de 2010. E importante salientar que a anélise das proporcoes foi
fortemente influenciada pelo grande ndmero de itens licitados na categoria de material
bibliografico do ano de 2010.

A seguir, sera demonstrada a utilizacao de critérios sustentaveis nas licitagdes realizadas
na UFTM nos anos de 2010 e 2015, comparando o marco historico ao periodo atual, alcangando
0 segundo objetivo especifico proposto para este trabalho.

Todos os editais dos anos de 2010 e 2015, disponiveis no site da UFTM foram
explorados por completo, com o intuito de reconhecer aspectos sustentaveis presentes no corpo
do edital e na descricao dos itens licitados. Para a apresentacdo dos resultados, serdo exibidos,
primeiramente, os critérios sustentaveis encontrados no corpo do edital, que compreende a parte
legal exigida dos fornecedores e as normas que disciplinam o procedimento licitatorio,

separados em critérios ambientais, econdémicos e sociais, expostos na Tabela 4.
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Tabela 4 - Editais de licitagfes dos anos de 2010 e 2015, elaborados pela UFTM, que

apresentam critérios sustentaveis no corpo do edital

Ano
Critérios 2010 2015 valor p*
n editais % n editais %
Ambiental 0 - 56 94,9 -
Econdmico 14 18,9 42 71,2 <0,0001
Social 74 100 59 100 -

Legenda: n editais = nimero de editais; * Teste de Mann-Whitney
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Em 2010, ndo foi identificado nenhum critério sustentdvel ambiental no corpo dos
editais analisados. Porém, em 2015, 94,9% dos editais de pregdo eletronico estudados,
possuiam algum aspecto sustentavel ambiental. Pode-se constatar que 18,9% dos editais de
2010 apresentavam algum aspecto sustentavel econémico no corpo do edital, enquanto que em
2015, 71,2% dos editais continham aspectos da mesma natureza, apresentando uma diferenca
estatisticamente significativa pelo teste de Mann-Whitney, a 5% de probabilidade. Em relagédo
aos aspectos sustentaveis sociais, foram encontrados em 100% dos editais de 2010 e, também,
em 100% dos editais de 2015.

Constata-se, portanto, que os aspectos sustentaveis ambientais, econémicos e sociais
estiveram constantemente presentes no corpo dos editais do ano de 2015. Todavia, veremos em
outro momento, que essa constancia se refere a documentos genéricos, que muitas vezes, ndo
demostram responsabilidade com cada item licitado.

Também foram evidenciados os critérios de sustentabilidade encontrados na descrigdo
detalhada dos materiais e equipamentos a serem comprados. Através da Tabela 5, exposta a
seqguir, foi possivel verificar a ocorréncia de critérios sustentaveis na descricdo dos itens

licitados.

Tabela 5 — Editais de licitagdes dos anos de 2010 e 2015, elaborados pela UFTM, que

apresentam critérios sustentaveis nas descrigdes dos itens licitados

Ano
Critérios 2010 2015 valor p*
n editais % n editais %
Ambiental 9 12,16 4 6,78 0,3668
Econbmico 1 1,35 16 27,12 -
Social 0 - 0 - -

Legenda: n editais = nimero de editais; * Teste de Mann-Whitney
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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De acordo com a Tabela 5, em 2010, 12,16% dos editais contemplava materiais ou
equipamentos com algum aspecto sustentdvel ambiental na especificacdo, ou seja, observa-se
uma preocupacdo do solicitante do objeto em especificar o item de maneira ambientalmente
correta. Em 2015, 6,78% dos editais possuiam itens descritos com algum critério sustentavel
ambiental. Ao analisarmos os valores coletados, ndo foi encontrada diferenca estatistica
significativa no nimero de editais dos anos de 2010 e 2015 que apresentaram critérios
sustentaveis na descricdo dos itens.

Em 2010, apenas 1,35% dos editais trazia algum item com alguma caracteristica
sustentavel econdmica na especificacdo. Porém, em 2015, esses editais representavam 27,12%.
Néo foi possivel o calculo do valor de p, devido a ocorréncia de um Unico critério encontrado
no ano de 2010.

Conforme observamos ainda na Tabela 5, ndo foi identificado nenhum edital de pregao
eletrbnico, em ambos os anos, contendo materiais ou equipamentos especificados de maneira a
considerar alguma preocupagao com 0 aspecto social.

O Grafico 1 exp0Oe a porcentagem de editais dos anos de 2010 e 2015 que apresentou
critérios sustentaveis. E possivel identificar se os editais analisados tiveram aspectos

ambientais, econdmicos ou sociais inseridos no corpo do edital ou na descri¢do dos itens.

Gréfico 1 — Percentual de editais dos anos de 2010 e 2015 que apresentam critérios

de sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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Percebe-se que em 2010, os aspectos sustentaveis econdémicos e sociais foram inseridos
mais no corpo do edital, ou seja, foram exigidos como documentacdo ou exigéncia legal a ser
cumprida pela empresa participante do certame licitatorio. Todavia, 0s critérios sustentaveis
ambientais estiveram mais presentes na descricao detalhada dos materiais ou equipamentos a
serem adquiridos.

No ano de 2015, observa-se que 0s aspectos sustentaveis econémicos, sociais e
ambientais também foram inseridos mais no corpo do edital do que na descricdo dos itens
licitados.

Depois de identificar se os critérios sustentaveis apareceram de maneira mais
significativa no corpo do edital ou na descrigéo do item, identificou-se quais os dispositivos ou
documentos foram utilizados para exigir que as empresas licitantes cumprissem 0s requisitos
sustentaveis. Nos dois anos estudados foi possivel estabelecer a porcentagem de editais que
apresentava cada um dos dispositivos identificados e assim, realizar a analise estatistica por
meio do teste Qui-quadrado. Assim, foi possivel satisfazer o terceiro objetivo especifico
proposto neste estudo de caso e os resultados serdo apresentados em seguida.

A Tabela 6 permite observar quais os dispositivos ou documentos foram exigidos no

corpo do edital e verificar a variacdo estatistica em relacdo a cada ano analisado.

Tabela 6 — Dispositivos de cobranca de critérios sustentaveis encontrados no corpo do edital de

licitaces elaboradas pela UFTM nos anos de 2010 e 2015

2010 2015 lor *
Dispositivos n editais % n editais % valorp
Ambiental D1 0 0,00 56 94,92 <0,0001
Econdmico D2 14 18,92 42 71,19 <0,0001
D3 74 100,00 59 100,00
D4 1 1,35 0 0,00 0,9093
Social D5 2 2,70 0 0,00 0,5787
D6 2 2,70 0 0,00 0,5787
D7 1 1,35 0 0,00 0,9093
D8 2 2,70 0 0,00 0,5787

Legenda:

n editais = nimero de editais; * Teste Qui-quadrado

D1 - Declaragdo de sustentabilidade ambiental

D2 - Participagdo exclusiva ME/EPP

D3 - Declarago referente ao trabalho de menor

D4 - Certiddo negativa de débito salarial

D5 - Certiddo negativa ilicitos trabalhistas

D6 - Cumprir os postulados legais vigentes em relagdo a seguranga e medicina do trabalho
D7 - Cumprir as obrigacGes contidas em convences coletivas
D8 - Cumprir a legislacdo previdenciéria e social

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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A UFTM demonstrou preocupagdo com 0 meio ambiente, ao exigir que as empresas
participantes do processo licitatorio apresentassem a Declaracdo de sustentabilidade ambiental
(Anexo A), representada na Tabela 6, como D1. Neste documento, o futuro fornecedor declara
que atende critérios de qualidade ambiental, respeitando as normas de protecdo do meio
ambiente em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Em 2010, nenhum edital analisado exigiu
esta declaracdo dos futuros fornecedores. Contudo, em 2015, 94,92% das licitacdes estudadas
apresentaram essa exigéncia no corpo do edital.

A declaracdo de sustentabilidade faz com que o participante da licitacdo se comprometa
a fornecer material reciclado, atdxico, biodegradavel, entregar os produtos em embalagens
recicladas, que os bens ndo contenham substancias perigosas, entre outros critérios. No entanto,
este documento é extremamente amplo e generalizado. Nota-se, entdo, que esta declaracédo
satisfaz apenas uma obrigacdo legal, mas ndo ha um controle da UFTM para verificar se todos
os critérios foram cumpridos pelo fornecedor no momento da entrega do material. Os critérios
a serem cumpridos ndo estdo explicitos no documento a ser assinado pela licitante, por isso,
seria muito mais proveitoso que 0s aspectos sustentaveis estivessem presentes na descricdo de
cada item a ser comprado, considerando a particularidade de cada um.

Dos pregbes eletrénicos investigados, alguns apresentaram critérios sustentaveis
econdmicos no corpo do edital, sendo que a Unica maneira identificada de exigir o cumprimento
desse aspecto econdmico, foi tornar a licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte. Essa exclusividade deve ser aplicada para as licitagfes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais), conforme disposto na Lei Complementar n® 147/2014, e tem como
objetivo aumentar as oportunidades de um grupo menos favorecido, proporcionando
crescimento e desenvolvimento econémico a todo o pais. Em 2010, a Participacdo exclusiva
ME/EPP, representada na Tabela 6 como D2, foi identificado em 18,92% dos editais, enquanto
que em 2015, foi percebido em 71,19% dos pregdes analisados. Esta variacao foi considerada
estatisticamente diferente, ao nivel de 5% de significancia.

Foram verificadas seis (6) diferentes formas de exigéncia de critérios sustentaveis
sociais. A maioria dos pregdes que apresentavam exigéncias sociais requisitavam a Declaragdo
referente ao trabalho de menor (Anexo B), presente em 100,00 % dos pregdes analisados em
2010 e em 100% dos pregdes de 2015. As demais formas de exigéncia apareceram em apenas
um (1) ou dois (2) editais no ano de 2010, e no ano de 2015, ndo foram detectados documentos
ou dispositivos que remetessem a critérios sociais no corpo de nenhum edital, levando a uma

ndo diferenciacéo estatistica entre os anos estudados.
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Assim como a declaracdo de sustentabilidade, a declaracdo referente ao trabalho do
menor € um documento extremamente genérico e amplo, que deve ser preenchido por todas as
firmas que estdo fazendo parte do processo licitatorio em cumprimento a determinada lei, que
diz que ndo € permitido empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e empregar menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz.

A Tabela 7 traz outros dispositivos que foram usados para determinar a exigéncia de um

critério sustentavel na descricdo dos itens a serem comprados.

Tabela 7 — Dispositivos de cobranca de critérios sustentaveis encontrados na descri¢ao do item
do edital de licitagdes elaboradas pela UFTM nos anos de 2010 e 2015

2010 2015 I -
Dispositivos n editais % n editais % valorp
D9 2 2,70 0 0,00 0,5787
D10 1 1,35 0 0,00 0,9093
Ambiental D11 4 541 2 3,39 0,8919
D12 2 2,70 0 0,00 0,5787
D13 1 1,35 1 1,69 0,5787
D14 0 0,00 1 1,69 0,9093
D15 1 1,35 3 5,08 0,4584
D16 0 0,00 7 11,86  0,0080
Econdmico D17 0 0,00 6 10,17 0,0170
D18 0 0,00 5 8,47 0,0363
D19 0 0,00 2 3,39 0,3795
D20 0 0,00 1 1,69 0,9093
Legenda:
n editais = nimero de editais; * Teste Qui-quadrado
D9 - Atoxico

D10 - Madeira de Reflorestamento

D11 - Eficiéncia Energética

D12 - Nivel de Ruido

D13 - Biodegradavel

D14 - Principios FSC (Manejo florestal ambientalmente adequado, socialmente benéfico e economicamente
viavel)

D15 - Decreto 7.174, de 12/05/2010 (Aplicacdo de regras de preferéncia na contratacdo de bens e servigcos de
informética e automacao com tecnologia desenvolvida no pais)

D16 - Decreto 7.767, de 27/06/2012 (Aplicagdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais
- produtos médicos)

D17 - Decreto 8.224, de 03/04/2014 (Aplicagdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais
- maquinas e equipamentos)

D18 - Decreto 8.184, de 17/01/2014 (Aplicagdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais
- equipamentos de tecnologia da informacdo e comunicacéao)

D19 - Decreto 8.194, de 12/02/2014 (Aplicacdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais
- equipamentos de tecnologia da informacdo e comunicacéao)

D20 - Decreto 8.186, de 17/01/2014 (Aplicagdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais
- licenciamento de uso de programas de computador e servicos correlatos)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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Conforme observado na Tabela 7, poucos editais apresentaram alguma exigéncia
sustentavel diretamente na descri¢do do item licitado. Nota-se que o dispositivo para o critério
de sustentabilidade ambiental mais exigido em 2010 foi o de eficiéncia energética, representado
como dispositivo 11, sendo encontrado em quatro (4) editais de 2010 e em dois (2) editais de
2015. Também é possivel observar que os principios FSC ndo foram cobrados em nenhum
edital de 2010, assim como as exigéncias de atdxico, madeira de reflorestamento e o de nivel
de ruido nédo foram constatados em nenhuma descricdo dos itens dos editais de 2015. Nao foi
possivel afirmar a ocorréncia de diferenca estatistica significativa no nimero de editais com
critérios de exigéncias de sustentabilidade ambiental entre os anos de 2010 e 2015.

Cypreste (2013) elaborou questionario que foi aplicado ao Setor de Especificacdo e
Pesquisa Mercadologica do Departamento de Administracdo da Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) no ano de 2012, e constatou que o dispositivo mais utilizado para
exigéncia dos critérios de sustentabilidade ambiental foi o de eficiéncia energética, assim como
ocorrido no presente trabalho.

A otimizacdo no consumo de energia é um fator muito significativo para a
sustentabilidade, pois pode reduzir custos e evitar desperdicios. A preferéncia em adquirir
equipamentos mais eficientes deve ser uma responsabilidade de empresas privadas e 6rgaos
publicos.

Os critérios sustentaveis econdmicos passaram a ser mais utilizados no ano de 2015,
conforme observado na Tabela 7, através da aplicacdo de decretos que ddo preferéncia aos
materiais e equipamentos desenvolvidos no Brasil. No ano de 2010, apenas um (1) edital
apresentou algum dispositivo que exigia sustentabilidade econémica na descri¢do do produto a
ser adquirido, no caso, o Decreto 7.174. Em 2015 foram encontrados seis (6) dispositivos para
a cobranca dos critérios economicamente sustentaveis. Houve diferenca significativa, do ponto
de vista estatistico, no numero de editais de 2015 que apresentaram exigéncias do Decreto
7.767, Decreto 8.224 e Decreto 8.184, sendo estes decretos observados em sete (7), seis (6) e
cinco (5) editais, respectivamente, em comparacao ao ano de 2010 que n&o exigiu tais decretos.

A aplicacdo dos decretos de margem de preferéncia visa valorizar os produtos
desenvolvidos no Brasil. Considerando-se o potencial de compras do setor publico, nosso pais
tera maiores oportunidades de crescimento econémico e novos empregos poderdo ser criados,
se 0s materiais e equipamentos nacionais forem valorizados.

A seguir, pode-se notar qual a categoria apresentou 0 maior numero de critério
sustentavel, a fim de identificar tendéncias ou modelos que possam colaborar com a propagacao

desses aspectos positivos. Tais informacGes foram levantadas e dispostas na Tabela 8, separadas



66

em critérios sustentaveis ambientais e econdmicos. Nenhum item apresentou algum dispositivo
de cobranca de critérios sociais na descri¢do. A porcentagem apresentada na Tabela 8 se refere
a proépria categoria, ou seja, é o percentual de itens de cada categoria que apresenta um dos

critérios de sustentabilidade, em relacdo ao numero total de itens da categoria.

Tabela 8 — Categorias que apresentam dispositivos de cobranga de critérios sustentaveis na

descricdo do item

2010 2015

Categorias Ambiental Econdmico Ambiental Econdmico

ntotal n % n % ntotal n % n %
Artigos de Escritorio 121 0 0 0 0 91 1 11 O 0
Audio e Video 30 0 0 0 0 29 0 0 0 0
Condicionadores de Ar 8 6 75 0 0 3 1 3333 1 3333
Elétrico/ Eletronico 22 4 1818 0 0 6 0 0 2 3333
Informatica 214 0 0 8 374 35 0 0 35 100
Material Bibliografico 2018 O 0 0 0 4 0 0 0 0
Laboratorio 1986 2 0,10 O 0 852 1 012 91 10,68
Limpeza e Higiene 35 2 571 O 0 43 2 465 O 0
Manutengdo/Construcdo 1316 0 0 0 0 662 0 0 8 121
Médico/Hospitalar 235 2 08 0 0 41 0 0 23 56,1
Mobiliario 77 0 0 0 0 9 0 0 0 0
Servigos 12 0 0 0 0 33 0 0 0 0
Veiculos e Insumos 16 0 0 0 0 23 0 0 0 0
Outros 18 0 0 0 0 17 0 0 0 0
TOTAL 6108 16 0,26 8 0,13 1848 5 0,27 160 8,66

Legenda: n total = nimero total de itens de cada categoria; n = nimero de itens sustentaveis
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

O namero de itens encontrados com critérios de sustentabilidade ambiental foi superior
ao numero de editais com esta mesma caracteristica, conforme Tabela 7, 0 que nos mostra que
em um mesmo edital existe mais de um (1) item com aspecto sustentavel. No entanto, este valor
continua insignificante em relacdo ao numero total de itens licitados, correspondendo a apenas
0,26% do total. Todavia é possivel notarmos que algumas categorias estdo predispostas a
apresentarem critérios de sustentabilidade em sua descrigdo, como no caso da categoria de
condicionadores de ar que em 2010 apresentou 75% de seus produtos licitados com critérios de
sustentabilidade ambiental, seguido pela categoria de elétrico/eletronico (18,18%), limpeza e
higiene (5,71%), médico/hospitalar (0,85%) e laboratorio (0,10%).

Ainda em 2010, apenas 3,74% de todos os itens da categoria informatica apresentou
critério de sustentabilidade econdémica na descrigdo. Somente 0,13% do total de itens de todas

as categorias do ano possuia aspecto econémico sustentavel.



67

Numericamente, 0 ano de 2015 apresentou reducdo no total de itens com exigéncias de
critérios de sustentabilidade ambiental na descricdo dos materiais e equipamentos, de 16, em
2010, passando para apenas cinco (5), em 2015, mas apresentando proporcao ligeiramente
maior (0,27%). Dos trés (3) itens da categoria condicionadores de ar adquiridos, apenas um (1)
apresentou exigéncia de sustentabilidade ambiental e, mesmo assim, ainda foi a categoria que
apresentou maior proporgéo (33,33%) de itens com tal exigéncia. As demais categorias que
tiveram algum item com exigéncia de critério sustentavel ambiental, foram as de limpeza e
higiene (4,65%), mantendo uma proporcdo muito préxima a do ano de 2010, seguida pela
categoria de artigos de escritdrio (1,10%) e laboratorio (0,12%).

Ao contrério do ocorrido em 2010, no ano de 2015, o numero de categorias que
apresentaram critérios de sustentabilidade econémica na descricdo dos itens foi superior a de
itens que exigiram critérios de sustentabilidade ambiental, em um total de 160 itens distribuidos
em seis (6) categorias. O numero de itens com exigéncias de sustentabilidade econdmica
correspondeu a 8,66% dos itens licitados em 2015, valor que passa a ter expressividade.

Desta vez, no ano de 2015, destaca-se a categoria informatica, em que 100% dos itens
licitados apresentaram critérios que exigiam sustentabilidade econémica, além da categoria
médico/hospitalar que apresentou uma proporcao de 56,10%. Devido a estas duas (2) categorias
apresentarem elevado indice de cobranca do critério de sustentabilidade econémica, é de se
esperar que este tipo de critério passe a ser exigido rotineiramente para itens dessa natureza.
Ambas as categorias, condicionadores de ar e elétrico e eletrbnicos, apresentaram uma
proporcéao de 33,33% de itens com critérios de exigéncia econdmica sustentavel, seguidos pelo
critério laboratorio (10,68) e manutengdo/construcgao (1,21%).

Em relacdo a quantidade de compras sustentaveis realizadas pelo Governo Federal, no
periodo de 2010 a 2013, estas ndo sdo expressivas quando reparamos no total de licitagdes
realizadas pela Administracdo publica neste mesmo periodo, permanecendo abaixo de 1% nos
quatro (4) anos analisados (MPOG/SLTI, 2013a; MPOG/SLTI, 2013b). Este padrdo também
foi constatado na UFTM no ano de 2010, conforme podemos reparar na Tabela 8, em relacdo a
descricdo especifica encontrada em cada item, superada em 2015, gracas aos critérios de
sustentabilidade econémica. Entretanto, ndo reflete aos valores analisados no corpo dos editais
da UFTM, onde todos os editais apresentavam algum aspecto social em ambos 0s anos, e no
ano de 2015, foi identificada, em mais de 70% dos editais, a cobranga de pelo menos um
documento ou declaracdo que fazia referéncia a sustentabilidade.

Através do Grafico 2, destacam-se 0s grupos de produtos mais comprados com critérios
de sustentabilidade na UFTM.
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Gréfico 2 — Categorias de itens descritos de maneira sustentavel
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

Assim, podemos perceber que, conforme o Grafico 2, as categorias laboratorio,
informéatica e médico/hospitalar apresentaram proporcdes relativamente altas em ambos 0s
anos, com excecdo das categorias condicionadores de ar, elétrico/eletronico e limpeza e higiene,
que tiveram expressdo maior no ano de 2010. Isso nos revela, ndo sé a predisposi¢do dos setores
ligados a aquisicdo destas categorias a solicitacdo de itens sustentdveis, mas também, a
disponibilidade de produtos no mercado que atendem a estas exigéncias sustentaveis.

Esta realidade observada nas diferentes categorias licitadas pela UFTM tem
similaridade com o observado no contexto do Governo Federal, conforme afirma Teixeira
(2013). Apesar de o Governo Federal apresentar maior proporcdo de itens com critérios
sustentaveis licitados na categoria de artigos de escritorio, as categorias seguintes, que
apresentam maiores propor¢des com itens sustentaveis, sdo informética (23%) e
condicionadores de ar (11%), confirmando um padrdo sustentavel a essas duas categorias
(TEIXERA, 2013).

Apesar de algumas categorias se destacarem em relagdo ao nimero de itens com
aspectos sustentaveis, 0s Orgaos publicos devem identificar os fatores que causam essa
tendéncia, visando expandir as especificacdes sustentaveis para todas as categorias. E preciso
executar estratégias que ampliem a utilizacdo de critérios ambientais, econdmicos e sociais para
todos 0s grupos de materiais e equipamentos para sinalizar o crescimento da demanda por itens

mais responsaveis.
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Em uma analise final, podemos visualizar a comparac¢do dos itens que apresentaram ao

menos um critério sustentavel em cada ano estudado, conforme exposto na Tabela 9.

Tabela 9 — Itens sustentaveis licitados nos anos de 2010 e 2015 divididos por categorias de

similaridade
Categorias n itens sustentaveis valor p*
2010 2015

Artigos de Escritorio 0 1 0,8861
Audio e Video 0 0 -
Condicionadores de Ar 6 1 0,5648
Elétrico/ Eletronico 4 2 0,8099
Informaética 8 35 <0,0001
Material Bibliografico 0 0 -
Laboratorio 2 92 <0,0001
Limpeza e Higiene 2 2 0,7609
Manutencdo/Construcao 0 8 0,0003
Médico/Hospitalar 2 23 <0,0001
Mobiliario 0 0 -
Servicos 0 0 -
Veiculos e Insumos 0 0 -
Outros 0 0 -
TOTAL 24 164 <0,0001

Legenda:n itens sustentaveis = nimero total de itens de cada categoria que apresentaram algum critério sustentavel;
* Teste Qui-quadrado
Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.

E possivel inferir, através da Tabela 9, que as categorias informatica, laboratdrio e
médico/hospitalar foram as Unicas categorias que apresentaram diferenca significativa pelo
teste Qui-quadrado, a 5% de significancia, sendo que os valores referentes ao ano de 2015 foram
superiores aos de 2010. Da mesma forma, a somatoria total de itens sustentaveis também
apresentou diferenca estatistica significativa, sendo que o ano de 2015 teve maior nimero de
itens com critérios sustentaveis em relagédo a 2010.

Para atender o quarto objetivo especifico proposto nesta pesquisa, sera apresentado um
checklist ou lista de verificacdo, que reune um conjunto de normas de diversas legislacdes
relacionadas as compras publicas sustentaveis.

Esse checklist apresentado no Quadro 8, visa ser um instrumento de orientacdo e
controle para os agentes publicos responsaveis por organizar um processo licitatorio e serd util
para nortear algumas peculiaridades a serem seguidas para a insercdo de aspectos sustentaveis
em editais licitatorios, ja que existem inimeras possibilidades e particularidades que podem ser

utilizadas, dependendo do material ou equipamento a ser adquirido.
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Foi especialmente desenvolvido para ser usado em editais de pregdo eletronico,
modalidade de estudo desta pesquisa, e é restrito a aquisicdo de bens de consumo e materiais
permanentes. O checklist foi elaborado de forma especifica, pois as outras modalidades
licitatorias e a contratacdo de servicos possuem regras diferenciadas.

As caracteristicas sustentaveis apresentadas nesta lista de verificacdo podem e devem
ser incluidas nas especificacBes detalhadas dos itens a serem licitados, nos editais ou nas
obrigacOes contratuais, apos discussdo entre o solicitante do material e o departamento que ira

elaborar o edital.

Quadro 8 — Estrutura do checklist

(continua)

UBI
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO

PRO-REITORIA DE ADMINISTRANQAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

CHECKLIST - PREGAO ELETRONICO
AQUISICAO DE BENS DE CONSUMO E MATERIAIS PERMANENTES SUSTENTAVEIS

Processo n°:

Obijeto:

Valor:

LEGENDA: S—-SIM N-NAO NA-NAO APLICAVEL

NECESSIDADE DE CONTRATACAO BASE LEGAL S | N | NA

A motivacdo apresentada pelo gestor justifica as aquisi¢cdes?

. - . . Art. 9° da Lei
2
Existe a possibilidade de reuso/redimensionamento do bem? 12 305/2010
Eggigii?ng?izl’g)lhdade de adquirir o bem proveniente do Decreto 99.658/90 e
' Lei 12.305/2010
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE - AMBIENTAL BASE LEGAL S [ N | NA

E possivel exigir que o material do item a ser adquirido seja
reciclado, biodegradavel, atéxico ou com madeira proveniente de
reflorestamento?

Art. 5° da Instrucédo
Normativa 01/2010




Quadro 8 — Estrutura do checklist

71

(continuacéo)

Estd explicito que os bens devem ser acondicionados em
embalagens individuais que utilizem materiais reciclaveis,

Aurt. 5° da Instrucédo

recolhimento das embalagens vazias e respectivas tampas dos
agrotoxicos e afins, para destinagdo final ambientalmente
adequada?

. Normativa 01/2010
preferencialmente?
Em caso de aquisicdo de agrotoxicos e afins, esta prevista a
exigéncia de ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedld_o pe_lo orgdo competente do Estado, do Distrito Federal ou Art. 2° da Lei
do Municipio?
E consta sobre a obrigatoriedade de o fornecedor efetuar o 7.802/1989 ¢

Decreto 4.074/2002

Em caso de aquisicdo de produtos comercializados em frascos de
aerossol, estd previsto que o distribuidor ou revendedor sdo
responsaveis pelo recolhimento, pela descontaminacdo e pela
destinacdo final ambientalmente adequada do produto, e por isso
devem manter um sistema de coleta em recipientes préprios,
instalados em locais visiveis, para que os usuarios do produto
possam descarta-lo adequadamente?

Lei 12.305/2010

Em caso de aquisi¢do de lampadas fluorescentes, esta previsto que
o distribuidor ou revendedor sdo responsaveis pelo recolhimento,
pela descontaminagdo e pela destinagdo final ambientalmente
adequada do produto, e por isso devem manter um sistema de coleta
em recipientes préprios, instalados em locais visiveis, para que 0s
usuarios do produto possam descarta-lo adequadamente?

Lei 12.305/2010

Para aquisicdo de pilhas, baterias, 6leos lubrificantes, [ampadas
fluorescentes e eletroeletronicos esta prevista a logistica reversa,
que visa devolver os componentes em desuso ao setor empresarial
para destinacdo final ambientalmente adequada?

Lei 12.305/2010

Para aquisicdo de pneus, consta que a contratada deverd
providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus
usados ou inserviveis?

Lei 12.305/2010

Em caso de aquisicdo de produtos em madeira, seus ingredientes
ativos, inclusive importados, s6 podem ser fabricados, consumidos
ou postos a venda se estiverem previamente registrados no IBAMA.
Tal observacéo esta explicita?

Portaria
Interministerial n° 292,
de 28/04/89
dos Ministros da
Fazenda, da Saude e
do Interior

Para aquisicdo de detergentes, esta prevista a exigéncia de respeitar
limites de concentragcdo maxima de fosforo?

Resolugdo CONAMA
n° 359, de 29/04/2005

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE — ECONOMICO E
SOCIAL

BASE LEGAL

Consta a exigéncia que o futuro fornecedor declare que seu modo
de produc¢do ndo utiliza trabalho escravo ou infantil?

Art. 27 da Lei n° 8.666

Houve priorizacdo no emprego de mdo-de-obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local?

Aurt. 4° da Instrucédo
Normativa 01/2010
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(concluséo)

Para aquisicdo de géneros alimenticios estd prevista a prioridade

Para aquisicdo de materiais elétricos/eletrénicos em geral, estdo
previstos a classificacdo energética e o baixo nivel de ruido?

para agricultores familiares e suas organizac6es, empreendedores Decreto 8.473/2015
familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n°® 11.326, de 24/07/
2006?

Decreto 4.059/2001 e

Resolugdo CONAMA
n° 20, de 07/12/94

Estd sendo aplicada a margem de preferéncia para produtos
manufaturados nacionais, caso possivel?

Foi aplicada a exclusividade para microempresas e empresas de
pequeno porte?

Lei Complementar
147/14

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

BASE LEGAL

E possivel estabelecer a exigéncia de outras praticas de
sustentabilidade, desde que justificadamente?

Art. 6° da Instrucéo
Normativa 01/2010

As exigéncias sustentaveis presentes no instrumento convocatorio
limitaram a competitividade?

Art. 2° da Instrucédo
Normativa 01/2010

OUTRAS INFORMACOES NECESSARIAS

Fonte: Do Autor, 2016.

Depois de responder ao checklist, o gestor responsavel pela licitacdo é capaz de

determinar se a aquisicdo que sera realizada podera contribuir com o desenvolvimento

sustentavel.

Se as respostas da lista de verificagdo demonstraram que realmente era necessario

adquirir os itens pretendidos, levaram em consideracdo as condi¢cdes em que o produto foi

fabricado e também, quais os impactos desse produto no futuro, entéo, essa licitacdo pode ser

considerada sustentavel. Contudo, se os resultados ndo retrataram essas preocupacdes, pode-se

inferir que a compra ndo sera realizada de maneira responsavel, sendo necessario, portanto,

propor acdes de melhorias para o processo licitatorio que seré realizado.

A escolha de itens mais eficientes traz maiores beneficios ambientais, econdmicos e

sociais para a Administracdo Publica, a médio e longo prazo.
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As compras publicas sustentaveis demandam impulso para pesquisas e desenvolvimento
de tecnologias para controle e avaliacdo de resultados. Consequentemente, os resultados
apresentados aqui, Sdo essenciais para analisar os principais desafios e explicitar as
oportunidades para a inclusdo da sustentabilidade nas contratacdes publicas da UFTM.

Além do mais, os desfechos desta pesquisa serdo Uteis para compartilhar experiéncias
com outros Orgdos. As iniciativas de contratacfes publicas sustentaveis e suas repercussoes
devem ser amplamente divulgadas para que os compradores publicos possam enxergar os frutos
de seus esforgos, bem como inspirar gestores de outras instituicdes.

Estudos futuros deverdo ser feitos para complementar a temética das compras
governamentais sustentaveis. E valido, recomendar, por exemplo, pesquisas abordando como
tem sido a mobilizacdo dos fornecedores para se adequarem as exigéncias das instituicdes
publicas relacionadas a sustentabilidade. E ainda, outra recomendacdo para estudo futuro seria
analisar as inovacdes tecnoldgicas que foram induzidas por Orgdos governamentais em

determinado segmento de mercado.
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6 CONCLUSAO

As categorias laboratério e manutengédo/construcdo representaram o grupo de materiais
e equipamentos mais licitados pela UFTM nos anos de 2010 e 2015. A categoria material
bibliografico foi relevante somente no ano de 2010, ja que nesta época ocorreu a criacdo de
diversos cursos de graduacdo, e por este motivo, foi necessario executar diversos processos
licitatorios para aquisicéo de livros, revistas e midias digitais para abastecer a biblioteca da
instituicao.

Ao avaliarmos a inclusdo de critérios sustentaveis nos editais de pregbes eletronicos
executados pela UFTM, conclui-se que houve aumento significativo dos aspectos ambientais e
econémicos no ano de 2015, se comparado ao ano de 2010, enquanto que 0s aspectos sociais,
ndo apresentaram alteracdo de um ano para outro. Contudo, principalmente os quesitos
ambientais e sociais, foram inseridos através da exigéncia de declaragbes e documentos
genéricos, ou seja, ndo especificos para cada produto a ser comprado.

A utilizacdo de dispositivos genéricos para exigir o cumprimento de aspectos
sustentaveis demonstra que a UFTM esta seguindo normas e leis vigentes. No entanto, essas
medidas ndo sdo suficientes para garantir uma aquisicdo mais responsavel do ponto de vista
ambiental econdmico e social.

Assim sendo, é essencial que toda instituicdo publica, inclusive a UFTM, estabeleca
regras e critérios sustentaveis mais claros e especificos para cada item. Para que isto ocorra
deve haver uma interacdo entre o solicitante do material e o departamento responsavel pelo
inicio do processo de compras, pois 0s aspectos de sustentabilidade podem e devem ser
inseridos na especificacdo dos itens. Ressaltamos, no entanto, que todos os principios

constitucionais devem ser obedecidos.
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ANEXO A — Declaracao de sustentabilidade ambiental

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO
PRO-REITORIA DE ADMINISTRA:QAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

PREGAO ELETRONICON°® /201
PROPONENTE:

ENDERECO:

CNPJ: FONE/FAX(0xX)

Declaro, sob as penas da Lei n°® 6.938/1981, na qualidade de proponente do
procedimento licitatério, sob a modalidade Pregdo Eletronico SRP n® /201,
instaurado pela Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM, que
atendemos aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental,
respeitando as normas de protecdo do meio ambiente em conformidade com a
Instrucdo Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), nos casos em que a referida
instrucdo se aplicar ao objeto.

Por ser a expressdo da verdade, firmamos a presente.

de de 201_.

Nome:

RG/CPF:

Cargo:
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ANEXO B - Declaracéao referente ao trabalho do menor

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO
PRO-REITORIA DE ADMINISTRA:QAO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

MODELO “A”: EMPREGADOR PESSOA JURIDICA

DECLARACAO

Ref.: (identificagdo da LicCitagdo)..........c.ccocvrrnene , Inscrito no CNPJ N°
.......................................... por intermédio de seu representante legal o
(B)ST.(8)n v , portador(a) da Carteira de Identidade
N0 , € do CPF N°..coveiiiiie , DECLARA, para fins do

disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido
pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condicdo de aprendiz ( ).

(representante legal)
(Observacao: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima).

Decreto n° 4.358, de 5 de setembro de 2002.
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