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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a legislacdo brasileira atinente a avaliacdo da
Educacao Superior, com foco na qualidade. Investiga seu contexto socio-historico, 0s
personagens que participaram da elaboracdo de suas normas, pautando-se na linha
tedrica e metodoldgica da Andlise Textual dos Discursos (ATD), com a intencdo de
compreender os principios e as finalidades da avaliacdo, visando a contribuir com o
entendimento dos profissionais da Educacao sobre o assunto e o aprimoramento da
qualidade da Educacéo Superior. A area de pesquisa é “Fundamentos da Educac¢éo”
e a linha de pesquisa, “Fundamentos e Praticas Educacionais”, cujo estudo e
investigacdo se da a partir de bases epistemoldgicas da pesquisa em Educacéao,
associando o processo educacional com areas e temas abrangentes do conhecimento
cientifico, como Linguagem e Direito. Escolhemos o corpus tendo como base a
legislacao federal vigente que trata da avaliacdo da e na Educacéao Superior, desde a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) de 1996, que suscitaram a necessidade de garantir a qualidade do
ensino e avaliar a Educagao Superior; a Lei do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (SINAES) e o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
trouxe metas e estratégias para o aprimoramento da avaliacdo no decénio 2014 a
2024. O objetivo geral € compreender os efeitos de sentido de algumas construcdes
linguisticas e ideoldgicas presentes nas normas referentes a avaliacdo da Educacao
Superior, principalmente no que tange a qualidade na Educacdo
Superior. Objetivamos, especificamente, contribuir para o aprimoramento do
entendimento dos profissionais da Educacdo Superior quanto ao SINAES, seus
objetivos, finalidades, formas de avaliacdo e quais melhorias proporcionam aos
profissionais da Educacdo Superior, como docentes e técnicos-administrativos, aos
estudantes e a comunidade. Buscamos nas analises elementos das categorias
definidas na ATD, por Jean-Michel Adam, cujos resultados nos levaram a concluir que
os fundamentos e principios legais apresentados pelos instrumentos normativos séo
essenciais para o desenvolvimento da Educacdo Superior, inclusive para a formacéo
docente, garantindo a sua qualidade, desde padrdes minimos até a possibilidade de
sua melhoria.

Palavras-Chave: Avaliacdo da Educacédo Superior. Qualidade da Educacédo Superior.

SINAES. Anéalise Textual dos Discursos.



ABSTRACT

This dissertation analyses the current Brazilian legislation regarding the
evaluation of Higher Education, with focus on quality. This investigates its socio-
historical context, the characters who participated in the development of standards,
and this is based on theoretical and methodological line of Textual Analysis of the
Discourses (ATD) with the intention to understand the principles and evaluation
purposes, aiming to contribute to the understanding of Education professionals on the
subject and improving the quality of Higher Education. The search area is "Foundations
of Education” and the line of research, "Foundations and Educational Practices", the
study and research takes place from epistemological basis of research in education,
linking the educational process with areas and comprehensive knowledge topics
scientific, as Language and Law. We chose the corpus based on the current federal
legislation that deals with the assessment and Higher Education, since the Federal
Constitution of 1988 (CF/88) and the Law of Directives and Bases of National
Education (LDB) of 1996, which raised the need to ensure the quality of teaching and
assessing Higher Education; the Law of the National System of Higher Education
Evaluation (SINAES), and the current National Education Plan (PNE), which brought
goals and strategies for the assessment of the improvement in the decade 2014 to
2024. The general objective is to understand the effects of meaning of some linguistic
and ideological constructions present in standards for the Higher Education evaluation
especially with regard to quality in Higher Education. We aimed specifically contribute
to the improvement of the understanding of Higher Education professionals about the
SINAES, its goals, objectives, assessment and what improvements provide the Higher
Education professionals, such as teachers and administrative staff, students and the
community. We sought in the analysis elements of the categories defined in ATD, by
Jean-Michel Adam, whose results led us to conclude that the rationale and legal
principles presented by the legal instruments are essential to the development of
Higher Education, including teacher training, ensuring their quality from minimum
standards to the possibility of improvement.

Keywords: Higher Education Evaluation. Higher Education Quality. SINAES. Textual

Analysis of the Discourses.
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INTRODUCAO

Tools are never ‘mere’ tools ready to be applied:
they always modify the goals you had in mind.
(LATOUR, 2005 apud GILLEN, 2014, p. 12)%.

A Educacéo € um direito tdo importante em nossa sociedade que é prevista na
legislacéo brasileira, inclusive quando se trata de principios, fundamentos, assuntos
pertinentes a avaliacdo de seus ensinos, metas e estratégias a serem alcancadas, o
que a torna ndo s6 um direito, mas um dever.

Em nosso trabalho, analisamos a legislacao brasileira tendo como tema central
a avaliacao da Educacéo Superior, com foco na qualidade, investigando seu contexto
sécio-histérico, os personagens que participaram da elaboracdo de suas normas e,
baseando-nos na Analise Textual dos Discursos (ATD) dos instrumentos normativos
em vigor. Analisamos os efeitos de sentidos de alguns de seus dispositivos, com a
intencdo de compreender os principios e finalidades da avaliagcéo, visando a contribuir
com o entendimento dos profissionais da Educagdo sobre o assunto e o
aprimoramento da qualidade da Educacéo Superior.

Instrumentos normativos (ou normas juridicas) sdo regras de conduta,
agrupadas em forma de documento, que impdem as pessoas comportarem-se da
forma por ela determinada. No ordenamento juridico brasileiro, sdo classificadas
guanto ao seu poder de coercdo, sendo as mais importantes a Constituicao, as leis e
os decretos federais. Existem outros tipos de instrumentos normativos, de menor
amplitude, como as legislacbes estaduais e municipais, portarias, orientacdes
normativas, notas técnicas, convencgdes, acordos, manuais etc. (FERRAZ JUNIOR,
2003).

Adotamos a teoria e metodologia da ATD, de Jean-Michel Adam, que une a
Linguistica Textual e a Analise Textual a Analise do Discurso. Importante salientar que
a ATD ndo visa apenas a entender o conteudo, pois vai além da interpretacdo
semantica, buscando compreender melhor o texto/discurso também na questéo
ideologica que o circunda, considerando que as unidades textuais organizam-se em

niveis de complexidade crescentes.

! Traducdo nossa: Ferramentas ndo sdo meras ferramentas prontas para serem aplicadas: elas sempre
modificam os objetivos que vocé tinha em mente.
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Adam (2011, p. 24) explica que a ATD é uma forma tedrica e descritiva de
analise textual, “com o objetivo de pensar o texto e o discurso em novas categorias”
em que a linguistica textual atua no quadro mais amplo da analise do discurso. O autor
postula “uma separacdo e uma complementaridade das tarefas e dos objetos da
linguistica textual e da andlise de discurso, [...] como um subdominio do campo mais

vasto da andlise das praticas discursivas” (ADAM, 2011, p. 43). Dessa forma,

[...] a linguistica textual tem como papel, na andalise de discurso, teorizar e
descrever os encadeamentos de enunciados elementares no ambito da
unidade de grande complexidade que constitui um texto. [...] concerne tanto
a descricao e a definicdo das diferentes unidades como as operagdes, em
todos os niveis de complexidade, que séo realizadas sobre os enunciados
(ADAM, 2011, p. 63).

Baseando-nos na obra de Adam (2011), nossa andlise é centrada nos niveis
de complexidade referentes ao plano de texto, periodos e sequéncias, proposi¢des e
palavras, buscando analisar a textura, a estrutura, a semantica, a enunciacao e 0s
atos de discurso, que abordamos no decorrer da dissertacao.

Escolhemos o corpus baseando-se na legislacédo federal vigente, que trata da
avaliacao da e na Educacao Superior, desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
e a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996, que
preveem como principio a necessidade de garantir a qualidade do ensino e avaliar a
Educacdo Superior; a Lei n.° 10.861/2004, que instituiu a avaliacdo da Educagao
Superior, e 0 atual Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei n.° 13.005/2014, que
estipulou metas e estratégias para o aprimoramento da avaliagcdo no decénio 2014-
2024.

A CF/88 prevé as garantias minimas para proporcionar a educagéo a todos,
dever ndo so do Estado, mas também da familia; e que o ensino sera ministrado com
base em principios, dentre eles a garantia do padréo de qualidade, expresso no artigo
206, inciso VIII. Quanto ao ensino superior privado, deixa explicito que este s se dara
mediante aprovacao e avaliacdo pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

A LDB de 1996 regimenta e descreve as diretrizes e bases da educacéo
nacional e traz em seu escopo que cabe a Unido assegurar processo nacional de
avaliacdo do ensino superior e das Instituicbes de Educacdo Superior (IES), para

autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar 0s cursos superiores e seus
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estabelecimentos de ensino, buscando a melhoria da qualidade de ensino (BRASIL,
1996).

A Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, instituiu o SINAES, com objetivo de
formalizar e regulamentar o processo nacional de avaliacdo das IES, seus cursos de
graduacéo e o desempenho dos estudantes (BRASIL, 2004b).

O PNE para o decénio 2014-2024, aprovado pela Lei n.° 13.005/2014, prevé
elevar a qualidade da Educacao Superior e ampliar a proporcéo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacao Superior,
tendo como primeira proposicdo o aperfeicoamento do SINAES, fortalecendo as
acOes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo (BRASIL, 2014Db).

Essas sdo as pecas normativas analisadas na teméatica da avaliacdo da
Educacao Superior, adotando a ATD. Temos como objetivo geral compreender as
construgbes linguisticas e ideoldgicas das normas referentes ao SINAES,
principalmente no que tange a qualidade do ensino superior visando a contribuir para
o aprimoramento do entendimento dos profissionais da Educacgéao Superior, quanto ao
SINAES, seus objetivos, finalidades, formas de avaliacdo e quais melhorias
proporcionam a esses profissionais docentes e técnicos-administrativos, aos
estudantes e a comunidade universitaria.

Acreditamos que o texto normativo educacional, se bem compreendido,
principalmente quanto as suas reais intengdes — linguisticas, ideoldgicas e sociais —
pode beneficiar ndo sé os que aplicam os seus regulamentos, como as instituicées e
os profissionais de Educacao Superior mas, principalmente, o sujeito principal da
relacdo educacional, que é o estudante.

A linguagem juridica é, por vezes, complexa e restrita aos profissionais da area,
passivel de ambiguidade, ja que possui palavras polissémicas (que possuem mais de
um significado), neologismos (palavras criadas no ambito juridico) e de dificil
compreensao por aqueles que a desconhecem.

Para melhor aplicar as diretrizes educacionais, a fim de que atinjam os objetivos
da Educacédo, descritos nos principios e fundamentos legais, os envolvidos com
Educacao Superior precisam compreender 0s textos normativos, contribuindo para
sua atuacao garantindo os padrbes de qualidade da Educacao Superior e de suas
instituicdes, o que se refletira no desempenho académico e social dos estudantes.

Como primeiro passo para a pesquisa, realizamos o estudo do estado da arte

da pesquisa, entendido como:
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[...] um mapa que nos permite continuar caminhando; um estado da arte é
também uma possibilidade de perceber discursos que em um primeiro exame
se apresentam como descontinuos ou contraditérios. Em um estado da arte
esta presente a possibilidade de contribuir com a teoria e pratica”. (MESSINA,
1998, p. 1 apud ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 40).

Consultamos as bases de dados dos sitios eletronicos da Scientific Eletronic
Library Online (SciELO) e de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), buscando artigos, dissertacOes e teses escritas
entre os anos de 2010 e 2015, com uso das palavras/expressdes chave: qualidade da
Educacao Superior, avaliacdo da Educacéo Superior e SINAES.

Obtivemos dezessete resultados na base de dados da SciELO e vinte e oito na
Capes, sendo destes cinco coincidentes. Nao ha trabalhos registrados que utilizem a
Andlise Textual dos Discursos em instrumentos normativos sobre o SINAES, apesar
de a grande maioria citar a legislacdo vigente, mas nem sempre analisando seus
dispositivos. Ha trabalhos sobre a Lei do SINAES, sobre a qualidade da Educacéo
Superior e sobre as questdes que norteiam as formas de avaliacdo, os resultados, os
indices e os indexadores e a relacdo com a qualidade de ensino, as analises de
periodos de governo e de politicas publicas.

Selecionamos dez trabalhos, com maior afinidade ao tema de nossa pesquisa,
expostos na Tabela 1, adiante. Percebe-se, entédo, que, apesar de haver uma grande
producdo sobre a qualidade da Educacdo Superior, baseada na legislacdo vigente
sobre o SINAES, ndo ha trabalhos académicos que tragam estudos sobre estes
instrumentos normativos sob a perspectiva da analise textual dos discursos, razao
pela qual nosso trabalho pretende contribuir para a pesquisa em Educacéao.

A respeito do uso da ATD, muitos trabalhos foram produzidos em universidades
do nordeste do pais, principalmente no Rio Grande do Norte, em que ha um grupo de
pesquisa que utiliza esta metodologia na analise de textos juridicos, na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que também realiza o Simpdsio Internacional
de Estudos sobre o Discurso Juridico (DISJURI), com a unido de académicos e

profissionais de Direito e Letras.
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Educagao Supe_rlor: 0 pap_el da Unido e a Susana Salum Rangel/USP Tese 2013
garantia de qualidade do ensino
Avaliacdo e TransformacBes da Educacéo
Superior Brasileira (1995-2009): do Provao ao José Dias Sobrinho/UNISO Artigo 2010
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Avaliacdo Institucional Externa no SINAES: Maria do Carmo de Lacerda Artigo 2011
consideracdes sobre a prética recente Peixoto/lUFMG 9
Avahagao e Regulagao da Educacéo Superior: Silke Weber/UEPE Artigo 2010
conquistas e impasses
Celine Hoffmann/UFSM,
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Fonte: Da autora, 2016.

Grandes contribuicdes também séo feitas pela Universidade Federal do

Pernambuco (UFPE), nos estudos de Linguagem e Direito, especialmente com a

aplicacéo da Analise Critica do Discurso, principalmente, liderados pela Prof.2 Virginia

Colares, demonstrando a transdisciplinaridade com outras areas, que consiste em

uma integracéo das disciplinas que possibilita uma interacdo continua e ininterrupta

(KRAUSZ, 2011).

Trés conceitos sao importantes para levantar o problema da pesquisa: o que é

avaliar; o que é acreditar; e 0 que é qualidade. E é da relacdo entre os conceitos

destes trés elementos que emergem 0s questionamentos relevantes para a pesquisa

em Educacgéo.
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Luckesi (2005, p. 28) afirma que "o ato de avaliar tem como fungé&o investigar
a qualidade de desempenho dos estudantes, tendo em vista proceder a uma
intervencao para a melhoria dos resultados, caso seja necessario”. E complementa
que "a avaliacdo da aprendizagem como um recurso pedagdgico util e necessario
para auxiliar cada educador e cada educando na busca e na construgcéao de si mesmo
e do seu melhor modo de ser na vida" (LUCKESI, 2010, p. 1).

“ A

Ja sobre acreditacdo, Dias Sobrinho explica que “é um conceito e uma pratica

relativos a garantia de qualidade” e que:

[...] acreditar é praticar um ato legal certificando que uma instituicdo, um
curso, um programa tem qualidade; portanto, seus efeitos sédo legitimos e
publicamente assegurados e validados pelo Estado. Seu principal objetivo
consiste em um controle legal-burocratico-formal da qualidade. Esse
processo de garantia de qualidade culmina em um ato formal de testemunho
de fé publica e respeito dos resultados alcancados por uma instituicdo, curso
ou programa, com base em critérios e padrBes externa e previamente
estabelecidos.

Dentre os objetivos da acreditacdo mais comumente mencionados
se incluem: certificar que uma instituicdo/curso/programa cumpriu as
exigéncias predeterminadas por alguma agéncia externa; identificar as “boas
praticas” e os cursos/instituicbes de boa reputacdo (Util para potenciais
estudantes e empregadores); ajudar a criar normas e critérios para 0s
processos de aceitacdo e transferéncia de créditos; facilitar a mobilidade
estudantil e os intercambios de pesquisadores; oferecer informacdes para
orientar a distribuicdo de fundos publicos e o investimento de fundos privados;
contribuir para o autoconhecimento e melhora institucionais.” (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 818).

“Acreditar é certificar a qualidade. Mas, que €, mesmo, qualidade? Qual
qualidade, quem a define e para quem?” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 818). Para Dias
Sobrinho (2008, p. 819), “a qualidade €, entédo, conformidade a padrées previamente
estabelecidos por especialistas e pelos membros de 6rgédos que definem os critérios
e padrbes pelos quais sdo controlados os setores académicos e efetuadas as
medidas. ".

Onde estao estes critérios? Na lei. Mas h& realmente relacdo entre avaliacéo,
acreditacdo e qualidade? Os regramentos estdo garantindo os padrdes minimos de
qualidade? E possivel melhorar a qualidade da Educacdo Superior com 0s principios
legais referentes a avaliacdo da Educacao Superior determinados pelas leis vigentes?
Serd que as formas de avaliagdo do SINAES garantem a qualidade? indices e
conceitos avaliam a qualidade da Educacgéo Superior?
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Partimos desses questionamentos para a formulagcdo do nosso problema para
a pesquisa, aliando a area de concentracdo e a linha de pesquisa de Fundamentos e
Praticas Educacionais, cuja relevancia abordamos a seguir.

A éarea de pesquisa da dissertacdo € “Fundamentos da Educacéo” e linha de
pesquisa é "Fundamentos e Préaticas Educacionais"”, que é voltada ao estudo e
investigacdo dos fundamentos e préticas educacionais a partir de bases
epistemoldgicas da pesquisa em Educacgéo, associando o processo educacional com
areas e temas abrangentes do conhecimento cientifico, no nosso caso com a
Linguagem e o Direito.

A legislacdo em vigor utilizada como corpus desta pesquisa traz os principios,
diretrizes, fundamentos, metas e regulamentos de como se deve proceder a pratica
educacional e, mais especificamente, da avaliagdo da Educacdo Superior, o que
coaduna com a linha de pesquisa. Assim, encontramos a garantia de padrédo de
qualidade como principio da educacao nos artigos 206 da CF/88 e 3.°da LDB de 1996,
e como diretriz do PNE, previsto no art. 2.° da Lei n°® 13.005/2014.

Como consequéncia, e como ja apontamos anteriormente, os destinatarios
desta pesquisa, em primeiro plano, s&o os profissionais da educagéo, sejam docentes
ou técnicos-administrativos em Educacgdo, na busca de melhorar suas praticas
educacionais com a compreensdo dos instrumentos normativos referentes aos
SINAES, especialmente no que diz respeito a qualidade da Educacéao Superior. Com
a melhor compreensdo das normas juridicas, os profissionais da educacéo
entenderdo qual papel desempenham na Educacgdo Superior para a garantia da
qualidade e para a busca de sua melhoria. Consequentemente, serdo também
beneficiados pela anéalise, em segundo plano, os estudantes e a comunidade em
geral.

Outrossim, o estudo da Linguagem e do Direito, apontado na obra homonima
organizada pela Prof.2 Dr.2 Virginia Colares, da Universidade Catélica de Pernambuco
(UNICAP), aponta que esse estudo “parte do pressuposto de que o dominio da relacéo
entre a linguagem e a atividade jurisdicional se inscreve numa pratica
necessariamente transdisciplinar”, conforme prefacia Jayme Benvenuto (COLARES,
2010, p. 8), que ainda diz que “o Direito tem que se impurificar de outros conteudos e
métodos, se quiser continuar acreditando na idéia [sic] de melhorar a vida das

pessoas, ndo se resumindo a mero instrumento de forca” (COLARES, 2010, p. 8).
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Dessa forma, Direito, Linguagem e Educacdo unem-se para abordar um sO tema,
complementando e harmonizando-se.

Assim, os instrumentos normativos especificos sobre assuntos educacionais
sdo analisados com recursos linguisticos, integrando e relacionando o Direito e a
Linguagem com a Educagéao, ndo para criar uma nova disciplina, mas para possibilitar
uma nova percepg¢ao do conhecimento.

Para esta pesquisa, adotamos os procedimentos metodologicos a seguir,
iniciando com a elaboracao do projeto de pesquisa, baseando-nos em uma pesquisa
bibliografica e documental, com finalidade de investigar a qualidade da e na Educacao
Superior nos instrumentos normativos vigentes que dispunham sobre o SINAES.

Fonseca (2002, p. 32) define pesquisa bibliografica como aquela feita por
“referéncias teodricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites [...]”, ou seja, trabalhos ja
efetuados que ajudam ao pesquisador conhecer o que ja foi estudado sobre o assunto.

Para Gil (2007), os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sao
sobre investigacdes que versam a respeito de ideologias ou aquelas que se propdem
a analise das diversas posi¢des acerca de um problema, como propomos em nosso
trabalho, pois envolve questdes ideoldgicas e socio-historicas na realizacdo da analise
do discurso.

Ja a pesquisa documental, segundo Fonseca (2002), apesar de poder se
confundir com a pesquisa bibliogréafica, por nem sempre ser facil a sua distincéo, pode
utilizar recursos mais diversificados e dispersos, sem necessidade de tratamento

analitico, como:

[...] tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais
[como os instrumentos normativos que ora utilizamos no corpus], cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televiséo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32, comentario nosso).

Sobre a escolha da abordagem qualitativa, esta deve se preocupar com
aspectos da realidade que n&o podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicacado da dinamica das relagcbes sociais. A pesquisa qualitativa
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e

atitudes, o que correspondem a um espaco mais profundo das relacbes, dos
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processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis (MINAYO, 2001).

Iniciamos a pesquisa realizando o estado da arte, proposta pela Disciplina de
Metodologia Cientifica do curso de Mestrado, levantando as pesquisas e trabalhos
realizados com temas semelhantes, utilizando as plataformas SciELO e Capes. Dos
resultados obtidos, selecionamos os dez mais relevantes, considerando a maior
afinidade com a pesquisa, e formatamos em uma tabela.

Apos, foram realizados estudos das teorias e metodologias que seriam
adotadas para a analise dos textos normativos, sendo escolhida a ATD, de Jean-
Michel Adam. Escolhemos as categorias de analise da ATD que seriam utilizadas,
aliando aos estudos da Teoria da Enunciacdo e da Pragmatica de Fiorin (2012b e
2013). O método comparativo de Heidmann (ADAM; HEIDMANN; MAINGUENEAU,
2010) também foi selecionado, tendo em vista que 0s instrumentos normativos
possuem trechos semelhantes.

Realizamos o levantamento bibliografico acerca da historia da avaliacdo da
Educacao Superior no Brasil, possibilitando a aplicacdo do método da comparacao.
Posteriormente, foi realizado um estudo da legislacdo vigente, sua contextualizagao
sécio-histérica, seus personagens e 0s papéis que desempenharam na formulacao
dos instrumentos normativos.

Selecionamos o corpus por meio da rede eletrbnica, no sitio eletrénico da
Presidéncia da Republica?, que contém acervo completo com toda a legislacéo
brasileira, sendo possivel diferenciar facilmente as vigentes das revogadas.
Selecionamos a legislagao vigente que trata da qualidade da Educacdo Superior e da
sua avaliacdo, que sédo a CF/88 e suas alteracdes, a LDB de 1996, a Lei do SINAES
e o atual PNE.

Elaboramos o plano de texto e o modelo do género lei, com finalidade de
facilitar o entendimento dos elementos textuais usados na analise. Apds, utilizando as
ferramentas de busca disponiveis no computador (Ctrl + F ou Ctrl + L, conforme o
programa) e a palavra-chave “qualidade”, constatamos que ha quatro tipos de mencao
ao tema: i) qualidade da educacéo; ii) avaliacdo da qualidade de ensino; iii) padroes
minimos de qualidade; iv) melhoria da qualidade de ensino.

2www.planalto.gov.br
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Assim, foram feitos recortes referentes ao tema principal, qualidade da
Educacao Superior, e separamos 0s excertos por esses subtemas, montando quadros
com textos/discursos semelhantes, analisando-o0s conjuntamente.

Aplicamos as categorias de analise de Adam (2011), com o método
comparativo de Heidmann e as concepg¢fes da Pragmatica e da Teoria da Enunciacao
de Fiorin (1995), entendendo os discursos e analisando a semantica dos
textos. Buscamos as terminologias juridicas e semanticas para compreensao dos
termos e comparacao com 0s sentidos dos textos.

Assim, o desenvolvimento do texto dissertativo comeca com o Capitulo 1, em
gue apresentamos os referenciais tedricos e metodoldgicos utilizados para a analise
do corpus escolhido, com o0s conceitos de linguagem e discurso juridicos, a
hermenéutica juridica e suas lacunas, a ATD, proposta por Jean-Michel Adam, as
contribuicdes para a analise dos conceitos oriundos da Pragmatica e da Teoria da
Enunciagéo, baseadas nos estudos de José Luiz Fiorin, as categorias para analise e
0 método comparativo.

O Capitulo 2 inicia com o historico da avaliacdo da Educacgao Superior no Brasil,
desde a criacdo das primeiras instituicdes brasileiras de Educacdo Superior,
transpassando pelos momentos socio-histéricos dos instrumentos normativos
selecionados no corpus até hodiernamente, apresentando 0s personagens
fomentadores e criadores do atual sistema de avaliacdo, compreendendo os objetivos
e principios que o norteiam, bem como a formacao discursiva presente nos textos.

E no Capitulo 3 que analisamos os textos/discursos, destacando os excertos
que tratam da qualidade da Educacao Superior, que foram desmembrados e
reagrupados em quatro categorias: i) garantia do padrédo de qualidade; ii) avaliacao
da qualidade do ensino superior; iii) padrdo minimo de qualidade de ensino; e iv)
melhoria da qualidade do ensino, adotando a ATD como referencial tedrico-analitico.

Encerramos a dissertacdo com as consideracgdes finais e contribuicbes da
pesquisa para a educacao voltada, principalmente, para as praticas dos profissionais
docentes e dos técnico-administrativos que atuam em instituicbes de ensino superior,
na busca pela (melhoria da) qualidade da Educacao Superior.

No capitulo a seguir, abordamos as bases tedricas e metodoldogicas que
sustentam nossa pesquisa. Iniciamos com a abordagem da linguagem e do discurso
juridicos, suas peculiaridades, e sobre a hermenéutica juridica e suas lacunas.

Posteriormente, adentramos na ATD, referenciada na obra de Jean-Michel Adam, em
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parceria com Ute Heidmann e Dominique Maingueneau (ADAM; HEIDMANN;
MAINGUENEAU, 2010), apresentando as categorias para analise e o método

comparativo.
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1 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

A linguagem tem a possibilidade de fazer curtos-
circuitos em sistemas organicos intactos,
produzindo Ulceras, impoténcia ou frigidez. Porque
sdo as palavras que carregam consigo as
proibicBes, as exigéncias e expectativas. E é por
isto que 0 homem nao é um organismo mas este
complexo linguistico a que se da o nome de
personalidade. (ALVES, 1995, p.68)

Neste capitulo evidenciamos o referencial teérico e metodolégico aplicado na
pesquisa. Comecamos pela da linguagem e pelo discurso juridicos, suas
peculiaridades e sobre a hermenéutica juridica e suas insuficiéncias, o que nos levou
a adotarmos teorias e metodologias da Linguistica, especificamente a ATD, assunto
abordado na segunda sec&o. Na sequéncia, utilizamos alguns estudos sobre a
Pragmatica e a Teoria da Enunciacao para a analise do corpus.

Na quarta secdo, expomos os métodos da ATD que utilizamos na anélise do
corpus. Tratamos também do método comparativo, em secdo apartada, tendo em
vista a importancia de se verificarem as altera¢des sofridas pela legislacédo no decorrer

de sua vigéncia.

1.1 LINGUAGEM, DISCURSO E HERMENEUTICA JURIDICA

Em Direito, no estudo de sua introducdo, aprende-se que “Ubi homos, ibi
societas; ubi societas, ibi jus”, brocardo em latim que significa que “onde esta o
homem, ai ha sociedade; onde ha sociedade, ai ha direito” (SANTOS, 2001, p. 329).
No mesmo caminho, a linguagem que Fiorin (2013) define como a capacidade
especifica de o ser humano comunicar-se, responde a uma necessidade natural. A

linguagem, segundo Kock (2012):

[...] possibilita aos membros de uma sociedade a pratica dos mais diversos
tipos de atos, que vao exigir dos semelhantes reacdes e comportamentos,
levando ao estabelecimento de vinculos e compromissos anteriormente
inexistentes. (KOCH, 2012, p.7-8).
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A linguagem, como uma ferramenta cultural (FIORIN, 2013), serviu ao homem
para criacdo do Direito, afinal, ndo ha como se criar regras de convivéncia sem antes
haver a possibilidade de comunicacéo entre os seres. A linguagem e o Direito sao,
portanto, os principais instrumentos de vida em sociedade.

No Direito, a linguagem tem particularidades, pois:

[...] estabelece relacBes entre pessoas e grupos sociais, faz emergir e
desaparecer entidades, concede e usurpa a liberdade, absolve e condena
réus. Um compromisso, antes inexistente, pelo uso da linguagem, origina-se
no Direito; um novo 6rgao estatal surge pela utilizagdo da palavra certa, pela
pessoa certa; um procedimento legal é instituido no novo codigo processual
em gestacgdo, poderes séo conferidos etc. Enfim, algo diferente acontece no
panorama delineado pelo Direito, porque foi realizado um ato juridico através
de um ato de fala, isto é, realiza-se um ato performativo de fala, uma acao
gue determina mudancas no mundo legalmente estruturado. (COLARES,
2010, p. 10).

Nesse sentido, Colares (2014) ensina que “todo discurso € uma construcao
social, ndo individual e somente pode ser analisado ao se considerar 0 seu contexto
historico-social”, ou seja, € no discurso que surgem os significados. “A linguagem que
usamos define nossos propdsitos, expde nossas crencas e valores, reflete nossa
visdo de mundo e a do grupo social em que vivemos, e pode, ainda, servir como
instrumento de manipulacéo ideologica.” (COLARES, 2014, p. 85).

Tendo em vista a necessidade de se criarem limites para a boa convivéncia,
surgem os instrumentos normativos que formalizam as regras de conduta, obrigando
as pessoas a se comportarem de determinada forma. Estes instrumentos normativos
possuem um discurso juridico que “[...] materializa as préticas sociais de uma tradi¢cao
através da producdo de textos” (COLARES, 2014, p. 85).

Sendo o discurso o produto de histdrias sociais, uma forma de interacéo, seja
pela fala ou pela escrita, comcaracteristicas especificas de pessoas, grupos, nele é
possivel encontrar marcas de formacao discursivas o que, para Pécheux (1990 apud
ADAM, 2011), sédo formas de dizer ou se expressar, com usos de expressdes ou
palavras que seriam tipicas de determinados grupos, com certa posi¢ao, Cujo uso
daria certo sentido especifico ao dito ou escrito.

O discurso juridico possui uma formacgé&o discursiva com expressdes e marcas
préprias da area, nem sempre de facil entendimento para os que ndo a conhecem.

Especificamente, quando se trata de instrumentos normativos, aqui se incluindo as
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leis, decretos e demais normas, possuem uma formagdo discursiva normativa
(BITTAR, 2010)3.

Outra marca presente na linguagem juridica, principalmente nos instrumentos
normativos, € o discurso politico, caracterizado pela conjuntura politica do momento
em que sao elaborados, decorrentes dos anseios populares e com forte influéncia das
ideologias politicas de partidos politicos. A elaboragdo do projeto de lei cabe aos
orgaos legislativos, formados por senadores, vereadores, deputados estaduais e
federais, que séo filiados a partidos politicos e eleitos pelo povo. Cabe a eles a
formulagdo dos textos que compdem o0s projetos de lei, aprovar e submeter a
Presidéncia da Republica para que sancione, publique e dé vigéncia as leis:

O individuo que legisla é mais ator do que autor; traduz apenas o pensar e 0
sentir alheios, reflexamente as vezes, usando meios inadequados de
expressédo quase sempre. Impelem-no forcas irresistiveis, subterraneas, mais
profundas do que os antagonismos dos partidos. De outro modo se nao
explica o fato, verificado em todos os paises, de adotar uma facgdo no poder
as ideias, os projetos e as reformas sustentadas pelo adverséario, dominador
na véspera; um grupo realiza o programa dos contrarios e, ndo raro, até as
inovagdes que combatera (MAXIMILIANO, 2011, p. 17).

O texto legislativo possui, portanto, um discurso juridico, classificado como
discurso normativo, e um discurso politico, jA que o legislador € pertencente a um
partido politico e as leis decorrem de programas de governo, principalmente nas areas
sociais, além de estarem situadas em um contexto sécio-histérico em que foram
criadas.

No governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, foi
criado o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educac¢éo, Bolsa Escola,
primeiramente através da Medida Provisoria n.° 2.140-1, de 14.03.2001,
posteriormente convertida na Lei n.° 10.219, de 11.04.2001 (BRASIL, 2001b). Ja no
governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, o Bolsa Escola e outros auxilios,
como o Auxilio Gas e o Bolsa Alimentacdo, também criados pelo governo anterior,
foram unificados no Bolsa Familia pela da Lei n.° 10.836, de 09.01.2004 (BRASIL,

3Bittar (2010, p.111) classifica o discurso juridico em quatro tipos: a) discurso normativo, quando se
trata de textos de leis, portarias, regulamentos; b) discurso decisério, quando se trata de textos de
decisdes judiciais, como sentencas, acordaos, decisbes interlocutérias, e decisdes administrativas em
geral; c) discurso burocratico, quando se trata de regulamentos procedimentais, como regimentos
internos de 6rgaos; e d) discurso cientifico, quando se trata de textos de producdes doutrinarias,
ensinamentos tedricos, resenhas, criticas, comentarios, formula¢cdes e reformulacdes exegéticas.
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2004a). Em ambos os casos, 0os programas foram temas de campanha eleitoral e
projetos de governo e se transformaram em programas sociais de seus governos.
Ante a necessidade de compreender-se o texto legal para que sejam atingidos
os fins normativos e, sendo o texto o produto da interagdo entre sujeitos sociais
(KOCH; ELIAS, 2012a), a Linguistica investiga a linguagem verbal humana,
observando a lingua em uso, procurando descrever e explicar os fatos que estéo
sendo usados e como a linguagem funciona no meio social (FIORIN, 2012a), o que

coaduna com a analise dos textos legais, afinal:

A linguagem juridica ndo é homogénea nem univoca, consiste em varias
realizacGes dessa linguagem em diferentes tipos de textos produzidos por
multiplos autores e dirigidos a uma grande variedade de destinatarios. Na
doutrina, por exemplo, é o jurista que fala sobre o Direito, usando uma
metalinguagem para emitir comentarios sobre conceitos e desenvolver
teorias sobre a aplicacdo de principios juridicos. Ja na no [sic] processo
decisorio, o juiz, em pleno uso de suas atribuices, declara atos validos,
sentencia individuos culpados ou inocentes. Na legislacdo, o legislador
constroi entidades juridicas, distribuindo poderes, ordenando, permitindo ou
proibindo comportamentos. (COLARES, 2010, p. 13, comentario nosso).

Os instrumentos normativos devem ser interpretados de forma literal, ao menos
que sejam passiveis de davidas, ambiguidade ou haja lacunas. Para Santos (2001,
p.141), lacuna € um “vao; vazio; falta; falha; omisséo” e lacuna de lei é o “siléncio da
lei no que se refere a determinado caso”. Ocorrendo omisséo, o Decreto-Lei n° 4.657,
de 04.07.1942, chamado Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (antiga Lei
de Introducéo ao Codigo Civil Brasileiro — LICC), prevé no art. 4.° que, nesses casos,
0 juiz decidird de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais do Direito
(BRASIL, 1942).

No meio juridico, utiliza-se da hermenéutica juridica para se compreender a
linguagem juridica. Segundo Santos (2001, p. 110), hermenéutica, do grego
hermeuneutiké, é a “interpretacdo do sentido das palavras; arte de interpretar as leis

e os livros sagrados antigos”. A hermenéutica juridica, por sua vez, € a:

[...] interpretacdo cientifica de textos da lei, com o objetivo de seu estudo e
reunido num corpo doutrinario dos processos a serem aplicados para que o
seu sentido se torne inalteravel, seu conhecimento adequado e adaptados
aos fatos sociais. (SANTOS, 2001, p. 110).

Para Rao (1952 apud MORAES, 2014), o objeto da hermenéutica é:
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[...] investigar e coordenar por modo sistematico os principios cientificos e leis
decorrentes, que disciplinam a apuracao do conteudo, do sentido e dos fins
das normas juridicas e a restauracdo do conceito organico do direito, para
efeito de sua aplicacdo e interpretacdo; por meio de regras e processos
especiais procura realizar, praticamente, estes principios e estas leis
cientificas; a aplicacdo das normas juridicas consiste na técnica de adaptacao
dos preceitos nelas contidos assim interpretados, as situacdes de fato que se
Ihes subordinam. (RAO, 1952, p. 542 apud MORAES, 2014, p. 14).

No mesmo sentido, Maximiliano (2011, p. 1) diz que o objeto da hermenéutica
juridica € “o estudo e a sistematizacdo dos processos aplicaveis para determinar o

sentido e o alcance das expressdes do Direito”, e complementa que:

As leis positivas sdo formuladas em termos gerais; fixam regras, consolidam
principios, estabelecem normas, em linguagem clara e precisa, porém ampla,
sem descer a minlcias. E tarefa primordial do executor a pesquisa da relacio
entre o texto abstrato e o caso concreto, entre a norma juridica e o fato social,
isto é, aplicar o Direito. Para o conseguir, se faz mister um trabalho preliminar:
descobrir e fixar o sentido verdadeiro da regra positiva; e, logo depois, o
respectivo alcance, a sua extensdo. Em resumo, o executor extrai da nhorma
tudo o que na mesma se contém: é o que se chama interpretar, isto &,
determinar o sentido e o alcance das expressées do Direito. (MAXIMILIANO,
2011, p. 1).

Esclarecemos, contudo, que o exegeta* ndo é um mero tradutor da vontade do
legislador, pois a lei ndo se trata de “um ato de vontade independente, espontaneo”
do legislador, mas uma “acdo do ambiente”. O legislador € um “6rgédo coordenador e
transmissor do pensamento da coletividade”, e cabendo ao intérprete “determinar o
sentido objetivo do texto”, adaptando a norma a finalidade humana, “sem inquirir da
vontade inspiradora da elaboracao primitiva”, pois “a interpretacdo é antes socioldgica
do que individual” (MAXIMILIANO, 2011, p. 16-25).

A hermenéutica juridica é utilizada para decifrar questdes terminolégicas, sanar
ambiguidades e, em alguns casos, dar resposta a falta de previséo legal, mas nem
sempre suas conclusdes trazem resultados satisfatérios. Para exemplificar, vamos
utilizar o art. 205 e o art. 206, VII, da CF/88. Em suma, dizem que a educacao € direito
de todos e dever do Estado e da familia, e 0 ensino deve ser ministrado com base no
principio da garantia de padréao de qualidade (BRASIL, 1988).

Pela logica da hermenéutica juridica, primeiramente, deve-se aplicar a

interpretacéo literal do texto legal, o que nos leva a pensar que todos tém acesso a

4 Substantivo utilizado por Maximiliano (2011) em sua obra para se referir ao individuo que pratica a
exegese que, por sua vez, é sindbnimo de hermenéutica juridica.
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educacdo. Mas nédo é o caso de Maria®. Maria é uma crianca que ndo tem acesso a
educacgdo. Entdo a interpretacgdo literal do instrumento normativo ndo é suficiente para
garantir a sua aplicabilidade, presumindo que o Estado e a familia cumprem com seus
deveres.

Se de alguma forma os 6rgaos judiciais forem acionados para fazer valer o
direito a educacdo de Maria, a primeira providéncia que sera tomada é uma ordem
judicial ao Estado para que providencie uma vaga em escola publica a Maria, e outra
ordem judicial a familia, para que dé as condicbes necessarias para que Maria
frequente a escola.

Pronto. Maria tem agora satisfeito seu direito & educacdo com garantia de
padrao de qualidade. Seria essa a presuncao, mas o que Maria teve assegurado foi o
direito a frequentar a escola. Neste caso, mesmo com a previsao legal de que o juiz
deve decidir, em caso de omissao da lei, com base nos principios gerais do direito,
nao podemos presumir que a escola cumpre com as diretrizes das leis vigentes, com
padrao minimo de qualidade e que a frequéncia a escola dara a Maria os direitos aos
quais faz jus.

Algo entre o discurso/texto legal, a hermenéutica juridica, a aplicacéo das leis,
sua executividade e a eficacia é falho. E é a partir da ATD, de Jean-Michel Adam, que
este trabalho pretende dar um passo adiante em questées como a da avaliacdo da

qualidade da Educacao Superior no Brasil.

1.2 ANALISE TEXTUAL DOS DISCURSOS

A Linguistica é a investigacdo cientifica da linguagem verbal humana,
observando a lingua em uso, procurando descrever e explicar fatos que a circundam,
como padrdes sonoros (fonética e fonologia), gramaticais (morfologia e sintaxe),
lexicais (semantica), sobre a pragmatica ou referentes ao discurso, oferecendo
conceitos e modelos que fundamentam a analise das linguas (FIORIN, 2012a).

Dentre as abordagens teéricas da Linguistica que podem ser aplicadas aos
textos/discursos, selecionamos a ATD, proposta por Jean-Michel Adam, professor

> Nome hipotético para insercdo de exemplo criado pela autora.
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titular de Linguistica Francesa da Universidade de Lausanne, na Suica, especialista
da érea dos estudos do texto e do discurso.

A ATD reune conceitos e métodos da Linguistica Textual e da Analise do
Discurso, expandindo as questdes discursivas de ideologia, memadria discursiva e
momento sécio-histérico as questdes semanticas, identificando as pessoas, 0 espaco
e o0 tempo, dentre outros marcadores textuais e os efeitos de sentido que provocam.

Analogicamente, exemplificamos a unido dessas teorias da seguinte forma:
imagine um objeto sob incidéncia de dois fachos de luz, sendo que cada um reflete
em paredes perpendiculares duas imagens — em uma, a sombra de um quadrado e,
em outra, a sombra de uma circunferéncia. Nao obstante, ambas sejam reais de suas
perspectivas, a ATD enxerga o objeto de outro angulo, em que percebe que o objeto

€ um cilindro, sendo suas sombras apenas uma parte de sua composicao (Figura 1).

Figura 1 — Visao da ATD

Linguistica Textual Analise do Discurso

/r

Analise Textual dos Discursos

Fonte: Edicdo da autora, 2016. Imagem original disponivel em:
<http://www.democraticunderground.com/1251472806>.
Acesso em: 25 jun 2015.
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Para Adam (2011), ndo é possivel dissociar o texto do discurso, razdo pela
qual a Linguistica Textual e a Andlise do Discurso devem ser praticadas em conjunto.
Adam demonstra que o texto, por sua complexidade, quando objeto de pesquisa,
justificaria o uso de diferentes teorias:

[...] mas é de uma teoria desse objeto e de suas relagdes com o dominio mais
vasto do discurso em geral que temos necessidade, para dar aos
empréstimos eventuais de conceitos das diferentes ciéncias da linguagem,
um novo quadro e uma indispensavel coeréncia. (ADAM, 2011, p. 25).

Ainda considerando que texto e discurso devem ser conjuntamente analisados,
Adam (2011, p. 25) define textualidade “como conjunto de operacgdes que levam um
sujeito a considerar, na producédo e/ou na leitura/audicdo, que uma sucessao de
enunciados forma um todo significante”. Dessa forma, “[...] a linguistica textual tem
como ambicao fornecer instrumentos de leitura das producdes discursivas humanas”
(ADAM, 2011, p. 25).

Por outro lado, a Analise do Discurso ocupa-se “das manifestacdes linguisticas
produzidas por individuos concretos em situacdes concretas, sob determinadas

condi¢bes de producao” (KOCH, 2012, p. 9), ou nas palavras de Orlandi:

Problematizar as maneiras de ler, levar o sujeito falante ou o leitor a se
colocarem questbes sobre o que produzem e o que ouvem nas diferentes
manifestacbes da linguagem. Perceber que ndo podemos néo estar sujeitos
a linguagem, a seus equivocos, sua opacidade. Saber que ndo ha
neutralidade nem mesmo no uso mais aparente cotidiano dos signos. A
entrada no simbodlico é irremediavel e permanente: estamos comprometidos
com os sentidos e o politico. Nao temos como nao interpretar. Isso, que é a
contribuicdo da AD, nos coloca em estado de reflexdo e, sem cairmos na
ilusdo de sermos conscientes de tudo, permite-nos, a0 menos sermos
capazes de uma relacdo menos ingénua com a linguagem. (ORLANDI, 2001,
p. 09).

Orlandi (2001) ainda ensina que o objeto de estudo da Analise do Discurso € o
discurso, interessando-se pela lingua em funcionamento para a producédo de sentidos,
analisando as unidades do texto para além da frase.

N&o se pode, portanto, desprezar a importancia da analise da linguagem em
um discurso, levando-nos a perceber que ha lacunas no que dizemos e escrevemos,
mas que ha possibilidades de interpretar e entender os efeitos de sentido produzidos.
E a analise do discurso nos leva a refletir e identificar algo mais no discurso do que

apenas o que esta escrito ou dito.
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Ja a Linguistica Textual “tem como papel, na andlise de discurso, teorizar e
descrever os encadeamentos de enunciados elementares no d&mbito da unidade de
grande complexidade que constitui um texto” (ADAM, 2011, p. 63). Nesse sentido,
Koch (2012) reflete que:

[...] se torna necessério ultrapassar o nivel da descricao frasal para tomar
como objeto de estudo combinacdes de frases, sequéncias textuais ou textos
inteiros. O que se visa, entdo, é descrever e explicar a (inter)acdo humana
por meio da linguagem, a capacidade que tem o ser humano de interagir
socialmente por meio de uma lingua, das mais diversas formas e com 0s mais
diversos propositos e resultados. (KOCH, 2012, p. 10).

Koch (2002, p. 153), ao apresentar as perspectivas futuras da Linguistica
Textual, apresenta o entendimento de Beaugrande de que “[...] hoje, a lingliistica [sic]
de texto é provavelmente melhor definida como o subdominio lingiistico [sic] de uma
ciéncia transdisciplinar do texto e do discurso”, definindo texto como “um evento
comunicativo no qual convergem acfes linglisticas [sic], cognitivas e sociais” e
apresentando como mote da Linguistica Textual que um “texto ndo existe como texto,
a menos que alguém o processe como tal” (BEAUGRANDE, 1997 apud KOCH, 2002,
153-154).

Unir a Linguistica Textual & Analise do Discurso é a proposta de Adam (2011,
p. 43), ou seja, “[...] articular uma linguistica textual desvencilhada da gramatica de
texto e uma analise de discurso emancipada da analise do discurso francesa (ADF)”.
Dessa forma, € possivel “restabelecer o sentido pela situa¢do-contexto” (ADAM, 2011,
p. 54), analisando o texto/discurso pelas duas perspectivas.

Definimos discurso como um conjunto de frases que delimitam um conjunto de
proposicdes organizadas e € produto de uma enunciagdo; “o discurso €
contextualizado” (MAINGUENEAU, 2002, p. 189, apud ADAM; HEIDMANN;
MAINGUENEAU, 2010, p. 70), e que “ndo é como tal um objeto imediato de estudo;
[...]. Ele s6 é apreensivel quando construido por disciplinas que tem interesses
distintos”, e apresenta o discurso como “uma forma particular de apreender a lingua”
através da dindmica da relacdo dos elementos textuais na lingua, no texto e no
discurso (ADAM; HEIDMANN; MAINGUENEAU, 2010, p. 68-69).

Para uma construcdo de sentidos, o texto deve ser analisado considerando sua
contextualizacdo, que vai além da frase. “As informacfes do contexto sédo tratadas

com base nos conhecimentos enciclopédicos dos sujeitos, nos seus pré-constituidos
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culturais e nos lugares comuns argumentativos” (ADAM, 2011, p. 52). Dessa forma, o
enunciado depende de um co(n)texto, que se apoia na reconstru¢do de enunciados a
esquerda ou a direta e “consiste em imaginar uma situacédo de enunciag¢ao que torne
possivel o enunciado considerado” (ADAM, 2011, p. 53).

Isso quer dizer que, qguando ouvimos ou lemos um texto, devemos levar
conosco toda a bagagem de conhecimento de mundo, de conhecimento
enciclopédico, para compreender os enunciados, utilizando-se da intertextualidade. E
a chamada memoria discursiva, que Adam (2011) define, adotando a ideia proposta
por Berrendonner, como o “conjunto dos saberes conscientemente partilhados pelos
interlocutores” (1983, p. 230 apud ADAM, 2011, p. 57). Adam (2011) complementa

que:

Em outras palavras, a memoria discursiva €, ao mesmo tempo, o0 que permite
e 0 que visa uma interacdo verbal. A memoéria discursiva é alimentada,
permanentemente, por enunciados sobre eventos da situacao
extralinguistica, eles proprios constituindo eventos da situacao
extralinguistica. (ADAM, 2011, p. 57).

Na contramao do que apresentamos neste trabalho, durante a primeira metade
do século XX, a Linguistica distinguia duas teorias: a Pragmatica e a Andlise do
Discurso. A despeito disso, tendo em vista que a ATD faz a juncdo dessas
concepcles, a proxima secao traz as contribuicdes da Pragmatica e da Teoria da
Enunciacdo, descritas por Fiorin (2012b), de forma a complementar os estudos

teodricos e metodoldgicos adotados nesta dissertacéo.

1.3 CONTRIBUICOES DA PRAGMATICA E DA TEORIA DA ENUNCIACAO

Antes de apresentarmos os procedimentos para a ATD e quais foram aplicados
ao corpus, € mister apresentar a definicdo de Fiorin (2012b) para Pragmatica, como
“a ciéncia do uso linguistico, [que] estuda as condi¢des que governam a utilizagdo da
linguagem, a pratica linguistica” (FIORIN, 2012b, p. 161, acréscimo nosso), ou seja,
observa “a relacdo entre a estrutura da linguagem e seu uso” dentro de uma situacéo
comunicativa (FIORIN, 2013, p.182).

Para Fiorin (2012b), um “dos dominios de fatos linguisticos que exigem a

introducédo de uma dimenséo pragmatica nos estudos linguisticos é a enunciacgéo, ou
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seja, 0 ato de produzir enunciados, que sado as realiza¢des linguisticas concretas”
(FIORIN, 2012b, 161). Isso significa que h& fatos linguisticos que somente séo
entendidos ao serem enunciados (FIORIN, 2012b).

Fiorin (2012b) trabalha com a concepc¢ao de Benveniste (1974), para quem a
enunciacao é a lingua em funcionamento por ato individual de utilizacéo, ou seja, € 0
ato de produzir um enunciado e compde-se de tracos e marcas.

Esses tracos e marcas sao situacdes linguisticas e decorrem dos enunciados.
Assim, temos os referenciais, que constituem elementos linguisticos, chamados
déiticos (pessoal, espacial e temporal), que abordamos na secdo a seguir. Outros
elementos importantes que sdo categorizados por Fiorin (1995) na Pragmética e na
Teoria da Enunciacdo sdo os mecanismos de debreagem e embreagem enunciativa
e enunciva, igualmente abordados na préxima secao.

Assim, com a finalidade de complementar as categorias para analise de Adam,
apresentamos 0s conceitos e métodos de Fiorin, facilitando a compreensdo da

metodologia da ATD.

1.4 CATEGORIAS PARA ANALISE

Para Adam (2011), a responsabilidade enunciativa € um dos niveis ou planos
da Andlise Textual, adotada para a ATD. Trata-se de uma assunc¢do ou nao do que é
enunciado, ou se 0 autor credita a outro a responsabilidade.

Partindo da ideia de que os instrumentos normativos sao enunciacoes e da
necessidade de entender os elementos linguisticos que os compdem, e para apurar o
grau de responsabilidade enunciativa de uma proposicéo, adotamos as oito categorias
para analise propostas por Adam (2011): i) indices de pessoas; ii) déiticos espaciais
e temporais; iii) tempos verbais; iv) modalidades; v) diferentes tipos de representacéo
da fala; vi) indicagcbes de quadros mediadores; vii) fendbmenos de modalizacao
autonimica; e viii) indicagcdes de um suporte de percepcdes e de pensamentos

relatados. Vejamos cada um desses marcadores.
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1.4.1 indices pessoais

Os indices pessoais, também chamados de déiticos pessoais, sao definidos
por Fiorin (2012b, p. 161-162) como “os participantes de uma situacao de producao
do enunciado, sendo 0s pronomes pessoais que indicam os participantes da
comunicacao (eu/tu)”.

Fiorin (2012b), baseado no entendimento de Benveniste, explica que “é na
linguagem e por ela que o homem se constitui como sujeito, dado que, somente ao
produzir um ato de fala, ele constitui-se como eu”. Considera que o0 eu que diz € o
enunciador e o tu, a quem ele se dirige, o enunciatario. E acrescenta que a “categoria
de pessoa € essencial para que a linguagem se torne discurso” (FIORIN, 2012b, p.
163).

Podemos visualizar o uso do pronome pessoal “N6s” (12 pessoa do plural) no
Preambulo da CF/88:

EXEMPLO 1

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Os indices pessoais sao utilizados na ATD para apurar o grau de
responsabilidade enunciativa de uma proposi¢cado (ADAM, 2011). Assim, no Exemplo
1, o uso do pronome pessoal de 12 pessoa do plural indica uma assuncdo da
responsabilidade enunciativa, o que indica que o enunciador (ou enunciadores)
assumem a responsabilidade pelo dito/escrito.

Também sdo marcados pelo uso de pronomes possessivos e nomes, Como No

Exemplo 2 abaixo:

EXEMPLO 2

Art. 205. A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Nesse caso, 0s pronomes possessivos estao referindo-se a “pessoa”, e estao
em 32 pessoa do plural, denotando um afastamento da responsabilidade (efeito de
objetividade), com assuncdo de responsabilidade a terceiro, expressamente
designado aos nomes “Estado” e “familia”, aos quais cabe o dever de promover e
incentivar a Educacéo.

Séo, portanto, marcadores dos indices pessoais 0S pronomes pessoais e
possessivos, 0s homes que qualificam a pessoa ou o0 uso de apostrofe, indicando um

ser ausente ou inanimado (ADAM, 2011).

1.4.2 Déiticos espaciais e temporais

Fiorin (2012b, p.161-162) define déiticos como “elementos linguisticos que
indicam o lugar ou o0 tempo em que um enunciado é produzido”. Assim como Adam,
Fiorin considera como marcadores de espac¢o (advérbios de lugar e os pronomes
demonstrativos) e marcadores de tempo (palavras ou expressdes que indiguem um
momento pretérito, presente ou futuro).

Os déiticos espaciais e temporais “compreendem uma referéncia absoluta
(precisa ou vaga) ou uma referéncia relativa ao contexto (anaférica) ou ao contexto
(situacional)’ (ADAM, 2011, p. 118).

Adam refere-se a “classe dos embreantes” (tratamos pormenorizadamente a
seguir, na Subsecéo 1.4.4), que se constitui de elementos referenciais da situacéo de
producdo do enunciado, como advérbios, grupos nominais, grupos preposicionais,
adjetivos, certos pronomes e certos determinantes.

Para Adam (2011), quando néo ha referéncia expressa sobre a pessoa, espaco

ou tempo, deve-se procurar no texto uma referéncia para compreender os anafoéricos:

De um ponto de vista cotextual, uma vez que surge uma unidade linguistica
torna-se um suporte potencial de repetices, ou melhor, as entidades textuais
tornam-se candidatas potenciais de anaforas e “usar um anaférico ndo é
sendo marcar uma enunciacdo como relativa a certo estado da memoaria”
(Berrendonner, 1983, p. 231). Isso explica o fato de que numerosos
anaféricos ndo possuem mais um antecedente exato, identificavel no cotexto,
nem a esquerda nem a direita. Uma expressao déitica € definida muito mais
pelo fato de introduzir uma entidade nova no cotexto (ou somente renovada)
do que pelo local de seu referente. (ADAM, 2011, p. 57).
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Assim, por vezes é necessaria a leitura completa do texto, entender o seu
contexto, seu momento sécio-histdrico, conhecendo quando e onde foi produzido para
compreensao das anaforas utilizadas para tempo e do espaco, que também podem
simplesmente representadas por uma elipse, ou seja, auséncia de marcador.

As leis sdo sempre marcadas no tempo e no espaco pela data e local de sua

publicacdo, que indica o inicio de sua vigéncia, como nos exemplos abaixo:

EXEMPLO 3

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

[...]

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da
Republica.

[...]

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996 (BRASIL, 1996).

EXEMPLO 4
Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

[-]
Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

[-]
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.4.2004 (BRASIL, 2004b).

EXEMPLO 5
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

[..]
Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

[.-]
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.6.2004 — Edi¢do Extra
(BRASIL, 2014b).

No caso das leis, 0s déiticos espaciais e temporais sao precisos e determinados
e sua principal a importancia € determinar o inicio de vigéncia, quando sua aplicacéo
torna-se obrigatoria a todos, que é determinada expressamente, seja da data de sua
publicacdo ou a partir de um prazo apoés ser publicada (SANTOS, 2001).

Os exemplos a seguir mostram casos em que a lei também pode apresentar

marcadores de espaco e tempo quanto a sua eficacia ou aplicabilidade:

EXEMPLO 6

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, ou com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicio Federal.
(BRASIL, 2014b, grifo nosso).

EXEMPLO 7
Art. 12. Sao brasileiros:
| - natos:
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a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil , ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro , de pai brasileiro ou mé&e brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
gue sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; [...] (BRASIL,
1988, grifos nossos).

Nos exemplos 6 e 7, percebemos que os marcadores servem para limitar a
abrangéncia de aplicacdo das normas para casos especificos ou por um prazo
especifico.

Os marcadores de déiticos espaciais e temporais encontrados nos
instrumentos normativos sao importantes, pois reconhecé-los nos permite analisar
nao so a responsabilidade enunciativa, mas também o momento sécio-histérico em
gue foram criadas as leis, recurso importante para o método comparativo, abordado

na Sec¢ao 4, adiante.

1.4.3 Tempos verbais

Os tempos verbais correspondem a diferentes tipos de localizacdo
relativamente a posicdo do enunciador e repartem-se em diversos planos de
enunciacao (oposicdes constatadas, anteriormente, entre o presente e o futuro do
pretérito ou entre o presente de verdade generalizada e o par pretérito imperfeito-
pretérito perfeito etc.). As variagdes enunciativas sdo marcadas pelas formas verbais,
que fazem parte dos efeitos de sentido proprios aos textos (ADAM, 2011).

Adam demonstra como um texto narrativo (histérico) e um discurso podem ser
reconhecidos pelos tempos verbais utilizados, através do entendimento de Benveniste
de que os tempos verbais se distribuem em dois planos de enunciagéao distintos e
complementares: de discurso e histérica (ADAM, 2011). Assim, pode-se classificar um
enunciado conforme o tempo verbal empregado.

Sendo o enunciado histdrico um relato de eventos passados, em que o locutor
(ou narrador) ndo participou, a utilizacdo do pretérito perfeito simples, do pretérito
imperfeito, do pretérito mais que perfeito e do futuro do pretérito do indicativo sao

comuns. J& no discurso, a presencga do eu € marcada com 0 uso caracteristico dos
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tempos verbais como presente, pretérito perfeito composto, futuro do presente
(KOCH, 2012).

Outra questao importante quanto ao uso dos verbos é a presenca de verbos
performativos, que ndo s6 descrevem uma acdo, mas a realizam. Sao verbos que,
guando pronunciados em 1.2 pessoa, realizam o proprio ato denotado pelo verbo
(exemplo: eu juro, eu prometo, eu garanto). H4 também os verbos imperativos, que
expressam uma ordem, pedido ou conselho, muito comuns na legislacdo brasileira
(garantir, assegurar, autorizar, estabelecer).

Acrescentamos que os verbos trazem em sua estrutura morfologica elementos
gue podem determinar pessoa, modo e tempo, o que faz com que este marcador sirva
para a analise das demais categorias enumeradas por Adam.

As leis sdo em geral impositivas, imperativas, utilizando verbos no presente do

indicativo:

EXEMPLO 8

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

EXEMPLO 9

Art. 1°[...]

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacéo
superior, a orientacéo e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicbes de educacéao superior, por meio da valorizagédo de sua
missdo publica, da promogdo dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional. [...] (BRASIL, 2004b, grifo nosso).

EXEMPLO 10
Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

[-]
IV — melhoria da qualidade da educacao; [...] (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

O uso dos verbos nos exemplos acima no presente do indicativo, forma mais
comum usada em leis, que denota situacdes imperativas, em que 0s enunciados séo
preceitos ou regras de acao. (ADAM, 2011)

Ha, também, normas que sao classificadas como programaticas, ou seja, sao
criadas para uma realizacdo em um futuro proximo, em que o tempo verbal utilizado
€ o futuro do presente do indicativo, caracterizando um projeto, programa, uma

intencéo da lei a ser cumprida:
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EXEMPLO 11

Art. 214. A lei estabelecerda o plano nacional de educacgédo, de duragédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
[.-]

[l — melhoria da qualidade do ensino;

[...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

EXEMPLO 12

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[.-]

IX — garantia de padrao de qualidade;

[...] (BRASIL, 1996, grifo nosso).

EXEMPLO 13

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar :

| — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensfes, estruturas, relacBes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacéo superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

IIl — o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacéo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacoes.

[...] (BRASIL, 2004b, grifo nosso).

EXEMPLO 14

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas. (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

No caso dos exemplos 11 a 14, também se tratam de preceitos ou regras, e
por serem normas programaticas, sao encontradas no futuro do indicativo, pois sao
regras para serem executadas em um futuro préximo.

Adam (2011) entende que, no caso das regras e preceitos, ha uma
presentificacdo causada pelo imperativo, o que nos leva a concluir que os verbos
imperativos utilizados nos instrumentos normativos ou estdo no presente ou sao
presentificaveis. O principal efeito de sentido gerado € a objetividade, caracteristica

do género lei.
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1.4.4 Posicionamento enunciativo

Adicionamos as oito categorias citadas por Adam a analise do posicionamento
enunciativo, tendo como referencial a concepc¢éao de Fiorin (2012b) que inicia definindo
a enunciacdo como o ato do produtor do enunciado. A enunciacdo € a lingua em
funcionamento por um ato individual em que um falante a utiliza para produzir
enunciados (BENVENISTE apud FIORIN, 1995), constituindo um enunciado.

O enunciado deve ser entendido como o “estado que [..] resulta’ da
enunciacdo, “independentemente de suas dimensdes sintagmaticas” (GREIMAS;
COURTES, 1979, p. 123 apud FIORIN, 2012b, p. 162). Possui marcas enunciativas,
como pronomes pessoais, demonstrativos, possessivos, adjetivos e advérbios
apreciativos, advérbios espaciais e temporais, etc., que sdo chamados por Fiorin de
enunciacdo enunciada (ou seja, o conjunto de marcas, identificaveis no enunciado,
que remetem a instancia de enunciacdo). O enunciado €, portanto, a sequéncia
enunciada desprovida de marcas de enunciacéao (FIORIN, 2012b).

Para Fiorin (2012b), os mecanismos de instauracdo de pessoas, espagos e
tempos no enunciado sdo dois: a debreagem e a embreagem. Debreagem é a
operacdo em que a instancia de enunciacao disjunge de si e projeta para fora de si,
no momento da discursivizacdo, certos termos ligados a sua estrutura de base com
vistas a constituicdo dos elementos fundadores do enunciado, isto €, a pessoa, 0
espaco e o tempo (FIORIN, 1995).

Nas subsecdes anteriores, vimos que a constituicdo da categoria de pessoa €
essencial para a constituicdo do discurso, pois 0 eu esté inserido num tempo e num
espaco. Para isso, a debreagem é um elemento fundamental do ato constitutivo do
enunciado e, uma vez que a enunciacao € uma instancia linguistica pressuposta pelo
enunciado, contribui também para articular a propria instancia da enunciacao. Assim,
a discursivizacdo € o mecanismo criador da pessoa, do espaco e do tempo da
enunciacdo e, ao mesmo tempo, da representacdo actancial (pessoal), espacial e
temporal do enunciado (FIORIN, 1995).

Ha, portanto, uma debreagem actancial (de pessoa), uma debreagem espacial
(de espaco) e uma debreagem temporal (de tempo), que consiste em desatrelar o
sujeito, o espaco e/ou o tempo da enunciacdo e deixar o enunciado sem nenhum eu,

agui ou agora inscritos no enunciado, passando a pessoa, 0 espago e 0 tempo da
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enunciagcdo a serem pressupostos. Da mesma forma, a projecdo da pessoa, do
espaco e do tempo da enunciagéo no enunciado é também uma debreagem (FIORIN,
1995).

Podem-se constituir enunciados com as pessoas, 0S espacos e 0S tempos
enunciativos, ou seja, em que aparecem no enunciado o eu/tu, os tempos do sistema
enunciativo, quando temos uma debreagem enunciativa, em que se instalam no
enunciado os actantes da enunciacdo (eu/tu), o espa¢o da enunciacao (aqui) e o
tempo da enunciacdo (agora) (FIORIN, 1995). A debreagem enunciativa cria no
enunciado um efeito de sentido de subjetividade (FIORIN, 2012b).

Voltamos ao Exemplo 1, que diz: “NOs, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte  , [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
Nesse trecho, temos dois exemplos de debreagens enunciativas, pois estao
expressas, o primeiro pelo uso do pronome pessoal “N6s” (actancial) e o segundo que
indica tempo e espaco.

Outra possibilidade € os enunciados constituirem-se de pessoas, espacos e
tempos enuncivos, quando o eu/tu ndo aparecem, sO ocorrendo o ele, quando a
narrativa é contada com os tempos do subsistema do pretérito ou do futuro e sao
instalados espacos que nao se organizam em relacdo ao espac¢o da enunciacao,
ocorrendo uma debreagem enunciva (FIORIN, 1995), que gera o efeito de sentido de
objetividade (FIORIN, 2012b). Vejamos o proximo exemplo:

EXEMPLO 15
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]
(BRASIL, 1988)

No Exemplo 15, acima, 0 uso da 3.2 pessoa ha enunciagao afasta a presencga
do eul/tu, existindo apenas ele, sendo um exemplo de debreagem enunciva.

A embreagem aplica-se as trés categorias da enunciacdo, temos da mesma
forma que no caso da debreagem, embreagem actancial, embreagem espacial e
embreagem temporal, cada uma referindo-se a neutralizacdo de pessoa, espaco e
tempo, respectivamente. Toda embreagem pressupde uma debreagem prévia
(FIORIN, 2012b).
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A embreagem também pode ser enunciativa, quando o termo debreante é tanto
enunciativo como enuncivo, mas o embreante é enunciativo, sendo um elemento do
sistema enunciativo que resta no enunciado, e embreagem enunciva quando o termo
debreante € enunciativo ou enuncivo, mas o embreante € enuncivo (FIORIN, 1995).

Esses mecanismos produzem efeitos de sentido no discurso, ja que o fato de o
narrador/locutor projetar-se no enunciado ou alhear-se dele; simular uma
concomitancia dos fatos narrados com o momento da enunciacdo ou apresenta-los
como anteriores ou posteriores a ele; presentificar o pretérito; enunciar um eu sob a

forma de um ele etc., ndo € indiferente. O autor complementa:

[...] com a debreagem parece que a linguagem imita os tempos do mundo, 0s
espacos do mundo e as pessoas do mundo. No entanto, com a embreagem,
guando se apresenta uma primeira pessoa como segunda, uma terceira como
primeira, um futuro do presente como presente, um futuro do pretérito como
um pretérito imperfeito, um l& como ai etc., mostra-se que pessoas, tempos
e espacos sdo criacdes da linguagem e nédo decalque da realidade. E assim
esse modo de enunciar vai criando sentidos como aproximacao,
distanciamento, atenuacéo, irrealidade etc. (FIORIN, 1995, p. 34).

Vimos alguns exemplos anteriores em que € possivel encontrar casos de
embreagem enunciativa como nos exemplos 10 e 13, em que 0os homes “SINAES” e

“PNE” séo personificados.

1.4.5 Modalidades

Adam (2011) apresenta como tipos de modalidades: i) Modalidades sintatico-
semanticas maiores: téticas (assercdo e negacao), hipotéticas (real ou ficcional),
hipertéticas (exclamacéo); ii) Modalidades obijetivas, intersubjetivas e subjetivas; iii)
Verbos e advérbios de opinido, lexemas afetivos, avaliativos e axioldgicos.

As marcas linguisticas que compdem as modalidades séo o advérbio, o grupo
preposicional e a proposicdo subordinada. Podem ocorrer modalizadores de
enunciagao, que incidem sobre o dizer, e modalizadores de enunciado, que incidem
sobre o dito (ADAM, 2011).

Vejamos algumas dessas marcas no Exemplo 16:
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EXEMPLO 16

Senhoras e senhores constituintes,

Dois de fevereiro de 1987. Ecoam nesta sala as reivindicacdes das ruas. A
Nacéo quer mudar. A Nacdo deve mudar. A Nacdo vai mudar. Sdo palavras
constantes do discurso de posse como presidente da Assembléia Nacional
Constituinte.

Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Constituicdo, a Nacdo mudou. A
Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na definicdo dos Poderes.
Mudou restaurando a federacdo, mudou quando quer mudar o homem
cidadao. E é s6 cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, Ié e escreve,
mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa.

Num pais de trinta milhdes, quatrocentos e um mil analfabetos, afrontosos 25
por cento da populacdo, cabe advertir: a cidadania comeca com o alfabeto.
Chegamos, esperamos a Constituicdo como um vigia espera a aurora.

A Nacdo nos mandou executar um servico. N6és o fizemos com amor,
aplicacdo e sem medo.

A Constituicdo certamente nao é perfeita. Ela prépria o confessa ao admitir
a reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais .
Afronta-la, nunca.

Traidor da Constituicdo € traidor da Patria. Conhecemos o caminho maldito .
Rasgar a Constituicdo, trancar as portas do Parlamento, garrotear a
liberdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio e o cemitério. [...]
(GUIMARAES, 1988, grifos nossos).

No exemplo acima, vemos o0 uso de algumas formas de modalizagdo, como o
uso de verbos de opinido (“deve”, “vai”, “quer”), de advérbio de opinido (“certamente”,
“jamais”, “nunca”) e de lexema avaliativo com conotacdo negativa (“maldito”). Esse
altimo, o enunciador poderia ter utilizado a expressdo “mal caminho”, mas para
expressar seu ponto de vista de forma mais negativa, optou pelo lexema “maldito”.

As marcas de modalidades séo caracterizadas por expressarem a opinidao do
enunciador, o que nado deve ocorrer no texto legal, razao pela qual n&o utilizaremos

essa categoria na analise.

1.4.6 Tipos de representacao da fala

Segundo Adam (2011), os tipos de representacao da fala das pessoas ou das
personagens geram uma tensao entre a busca de uma continuidade enunciativa da
narragao e as rupturas que toda fala representada introduz. Assim, classifica os
discursos em discurso direto (descontinuidade marcada), discurso direto livre
(descontinuidade ndo marcada), discurso indireto, discurso indireto livre (introduz uma
representacéo mais completa da fala) e discurso narrativizado. No Exemplo 17, vemos

algumas dessas marcas:
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EXEMPLO 17

[...] N6s os legisladores ampliamos os nossos deveres. Teremos de honra-
los. A Nagao repudia a preguica, a negligéncia e a inépcia. [...] (GUIMARAES,
1988)

No Exemplo 17, ha um exemplo de discurso direto, pois 0 narrador € quem
reproduz a propria fala. O Exemplo 18, a seguir, € um discurso indireto, em que o

narrador reproduz a fala de terceiro:

EXEMPLO 18

[...] O Estado encarnado na metrépole resignara-se ante a invasao holandesa
no Nordeste. A sociedade restaurou nossa integridade territorial com a
instauracao nativa de Tabocas e Gurararapes sob a lideranca de André Vidal
de Negreiros, Felipe Camarédo e Jodo Fernandes Vieira que cunhou a frase
da preeminéncia da sociedade sobre o Estado: Desobedecer a El Rei para
servir El Rei . [...] (GUIMARAES, 1988, grifo nosso).

As marcas caracteristicas dos tipos de representacdo da fala ndo séo

encontradas na legislacéo, pois nao se constitui de atos de fala.

1.4.7 Indicagdes de quadros mediadores

S&o marcadores como “segundo”, “de acordo com” e “para”’; modalizacéo por
um tempo verbal como o futuro do pretérito; uso de um verbo de atribuicdo de fala
como “afirmam?”, “parece”; reformulacdes do tipo “[é] de fato”, “na verdade”, e “em todo
caso”; oposicao de tipo “alguns pensam [ou dizem] que”, “nés pensamos [dizemos]
que” etc. (ADAM, 2011).

Nos exemplos abaixo, vemos 0 uso das expressdes comuns, marcadores de
guadros mediadores, em que s&o citados terceiros a quem se assume a

responsabilidade pelo dito:

EXEMPLO 19
De acordo com Cornu (1990, p. 63), os termos essencialmente juridicos sao
minoria na terminologia do Direito. [...] (COLARES, 2010, p. 61, grifo nosso).

EXEMPLO 20

Segundo tedricos do Direito, hd um contrato entre os “homens” e a
autoridade civil destinado a protecdo dos “direitos naturais” daqueles.
(COLARES, 2010, p. 75, grifo nosso).
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Apesar do uso de expressbes como “segundo” e “de acordo com” na
legislacdo, essas sdo utilizadas para referir-se a outros dispositivos legais, e ndo a

pessoas ou suas falas, como ocorre no exemplo abaixo:

EXEMPLO 21

[...] 8 1° Na avaliacéo das instituicdes, as dimensoes listadas no caput deste
artigo serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as
especificidades das diferentes organizacfes académicas, devendo ser
contemplada, no caso das universidades, de acordo com critérios
estabelecidos em regulamento, pontuacdo especifica pela existéncia de
programas de pos-graduacédo e por seu desempenho, conforme a avaliagao
mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES. [...] (BRASIL, 2004b, grifo nosso).

EXEMPLO 22
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

[...]
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica
do estabelecimento de ensino; [...] (BRASIL, 1996, grifo nosso)

Nos exemplos 21 e 22, as expressdes “segundo” e “de acordo com” néo se
referem a pessoas ou suas falas, mas a documentos ou fundamentos, principios e
regras, uso comum na legislacdo, que ndo configura uma assuncado de
responsabilidade a terceiros, razdo pela qual ndo adotamos esta categoria para

andalise.

1.4.8 Fendmenos de modalizacdo autonimica

Adam (2011) considera como fenbmenos de modalizacdo autonimica todo
enunciado metaenunciativo que, refletindo sobre o dito, manifesta a ndo transparéncia
e a nao evidéncia das palavras. Podem ser marcados pelo uso de aspas ou italico,
indicando a distingcdo entre o escrito e falado. A modalizacdo autonimica se manifesta
por uma néo coincidéncia do discurso consigo mesmo, uma n&o coincidéncia entre as
palavras e as coisas, uma néo coincidéncia das palavras com elas mesmas ou, ainda,
uma néo coincidéncia.

A modalizacédo autonimica € marcada pelo uso de expressdes que trazem uma

nao coincidéncia entre o que se diz, como no exemplo a seguir:
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EXEMPLO 23

No sentido constitucional, o termo domicilio tem amplitude maior do que no
direito privado ou no senso comum, ndo sendo somente a residéncia, ou,
ainda, a habitacdo com intencéo definitiva de estabelecimento, mas inclusive,
guarto de hotel habitado. (MORAES, 2014, p. 55, grifo nosso).

No Exemplo 23, a palavra “domicilio” tem dois sentidos, um constitucional, que
significa qualquer local habitado, independente de ser definitivo, e outro, derivado do
direito privado ou sendo comum, que significa residéncia (habitacdo com intencéo
definitiva de estabelecimento).

Esse tipo de marcador é encontrado na doutrina juridica para explicar
diferencas entre entendimentos e sentidos. Entretanto, ndo € comum seu uso na
legislacao, pois a lei necessita de objetividade, ndo havendo marcadores que trazem

a fala de outra pessoa ao discurso/texto.

1.4.9 IndicagOes de um suporte de percepcdes e de p  ensamentos relatados

Esses indicativos séo “efeitos de ponto de vista” decorrentes da percepcéo ou
do pensamento de um personagem, através de discurso interior ou endofasico, “que
repousam numa focalizacao perceptiva”, por “ver, ouvir, sentir, tocar, experimentar”
ou que surgem de uma “focalizagéo cognitiva”, ou seja, um “saber ou pensamento
representado” (ADAM, 2011, p.120).

No Exemplo 24, ha um marcador de um indicativo de um pensamento relatado,

que expressa o ponto de vista do Ministro Moreira Alves, citado por Moraes (2014):

EXEMPLO 24

Penso que o sistema brasileiro € similar ao italiano, onde a tutela do sigilo
das comunica¢des ndo abrange a gravacao, descabe cogitar da exigéncia da
interposicdo de qualquer outro provimento legislativo regulamentador.
(ALVES apud MORAES, 2014, p. 70).

N&o encontramos em instrumentos normativos marcadores de indicacdes de
suporte de percepcdes e de pensamentos relatados, pois o texto legal ndo utiliza

sensacodes ou relatos de pontos de vista.
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Tendo em vista as especificidades dos instrumentos normativos que
trabalhamos, utilizamos as seguintes categorias: indices pessoais (principalmente
guanto ao uso de pronomes possessivos e nomes que qualificam, ja que nas leis ndo
se utilizam pronomes pessoais); déiticos espaciais e temporais (marcadores que
indicaram 0 momento socio-historico da criagdo dos instrumentos normativos); tempos
verbais; e posicionamento enunciativo.

N&o utilizamos as categorias de modalidades, tipos de representacao da fala,
indicacbes de quadros mediadores, fenbmenos de modalizacdo autonimica e
indicagcbes de um suporte de percepcbOes e de pensamentos relatados, pois a
configuracéo delas nos instrumentos normativos € incomum, de dificil configuracéo ou

nao foram consideradas produtivas para a analise.

1.5 METODO COMPARATIVO

Nesta se¢éo, destacamos a importancia de se abordar a Histéria da Avaliagéo
da Educacao Superior no Brasil. De acordo com Maingueneau (2002, p. 189 apud
ADAM; HEIDMANN; MAINGUENEAU, 2010, p. 70), “o discurso é contextualizado”,
sendo preciso situar a avaliacdo da Educacao Superior social e historicamente, e é
através do que aconteceu no passado que se pode compreender 0 que acontece no
presente, identificando percepc¢des e pensamentos (ideologias).

Por vezes, precisamos desambiguizar o texto e determinar alguns déiticos,
sendo necessario ativar a memoria discursiva, ja que o texto escrito nem sempre traz
expressamente elementos que nos permitam definir o tempo, 0 espago e a pessoa,
principalmente com uso de recursos linguisticos como a anafora.

Na ATD, podemos utilizar os principios epistemoldgicos e metodolégicos da
comparacao, que Heidmann considera como a construcdo dos comparaveis e a
apresentacdo dos textos a serem comparados em uma relagdo nao hierarquica
(ADAM; HEIDMANN; MAINGUENEAU, 2010, p. 64-68).

Ao comparar, pretende-se aproximar textos de natureza semelhantes, mas que

possuem diferencas, para extrair uma relacdo de igualdade e examinar as relacbes
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de semelhanca e dessemelhanca entre eles (HEIDMANN, 2003, p. 50 apud ADAM;
HEIDMANN; MAINGUENEAU, 2010, p. 64).

Esse tipo de comparacao serve ao objetivo de estabelecer o sentido universal
de um prototipo. Apesar do tragco comum, percebido em primeiro lugar, os fenébmenos
ou textos a serem comparados séo fundamentalmente diferentes. Entao, pretende-se
verificar em que eles sdo diferentes com relacdo ao traco comum observado
(diferencial) (HEIDMANN, 2003, p. 50 apud ADAM:; HEIDMANN; MAINGUENEAU,
2010).

Heidmann (ADAM; HEIDMANN; MAINGUENEAU, 2010) lembra que n&o
podemos comparar textos/discursos hierarquicamente diferentes. Assim, utilizamos
as constituicdes anteriores, as leis de diretrizes e bases da Educacédo e outras leis
federais para fazer o comparativo com a legislacdo brasileira atual. Os autores

complementam que:

A comparacdo aparece claramente aqui como um meio de escapar do
fechamento do texto, a essa definicdo que o toma como autossuficiente, que
preside as explicacfes de textos e que foi conduzida pelas abordagens
estruturalistas. (ADAM; HEIDMANN; MAINGUENEAU, 2010, p. 92).

Tendo em vista que o corpus desta dissertacdo € composto por texto escrito e
dentre os procedimentos adotados estd a identificacdo dos déiticos espaciais e
temporais, para entendé-los foi necessario conhecer a situacéo do uso, que so6 poderia
ser identificada pela sua explicitacdo, baseada na definicdo de déixis apresentada por
Fiorin (2012b, p. 162) de que “todo enunciado é realizado numa situagéo definida [...],
pelo momento da enunciacéo [...] e pelo lugar em que o enunciado € produzido [...]"
sendo, portanto, necessario situar o enunciado no tempo e no espaco.

Ressaltamos que algumas questdes tedricas sdo retomadas e
complementadas durante a andlise dos instrumentos normativos escolhidos,
aproveitando os excertos selecionados para aplicar a metodologia e explicar de forma
exemplificativa como aparecem nos textos.

No proximo capitulo, percorremos a Histéria das leis brasileiras referentes a
avaliagdo da Educacdo Superior no Brasil, que se referem direta ou indiretamente a
qualidade da Educacédo Superior no Brasil, desde o surgimento das academias de

Educacdo Superior até os dias atuais, dando énfase as leis selecionadas para o



50

corpus da dissertacdo, apresentando o0 conteddo tematico dos instrumentos

normativos selecionados.



51

2 A AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, para melhor compreenséo da avaliagdo da Educacado Superior
no Brasil, trouxemos seu percurso historico, desde o surgimento das primeiras
academias até os dias atuais, transpassando os diplomas legais, com finalidade de
apresentar ndo s6 0s acontecimentos sociais, mas o contexto politico e as principais
personagens que influenciaram na elaboragcdo de cada instrumento normativo
referente a educacao brasileira, dando énfase a Educacao Superior e sua avaliacao.

Seccionamos o capitulo em periodos marcados pela vigéncia dos instrumentos
normativos escolhidos como corpus da pesquisa. Assim, para a CF/88, a LDB de
1996, a Lei dos SINAES e o PNE 2014-2024, dedicamos sec¢Oes individuais,
descrevendo os momentos socio-histéricos de suas promulgacdes, seus personagens
principais e as ideologias que os circundaram.

Ressaltamos, como abordamos no capitulo anterior, que, tendo em vista 0 uso
do método comparativo na Analise Textual dos Discursos, é mister conhecer o
percurso da legislacéo, desde seus primordios até os dias atuais, compreendendo sua
evolucéo.

Ademais, para a ATD é importante compreender as formacgdes discursivas a
partir das quais s@o construidos os dominios suscetiveis de serem estudados, ja que
os discursos sdo produtos do interdiscurso, ou seja, daquilo que ja foi produzido
anteriormente, formando um universo de discurso (conjunto de formacdes
discursivas), como define Pécheux (1975 apud POSSENTI, 2004).

2.1 H|STOR|A~ DA AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL ATE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Historia da avaliacdo da Educacao Superior no Brasil inicia com a criacao
das instituicdes de ensino superior no século XIX (CUNHA, 2007), pois para sua

estruturacdo foram utilizados critérios avaliativos, como nos ensina Zandavalli (2009):
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[...] os processos que precederam mudangas a sua estrutura, por meio de
dispositivos legais, foram pautados por situacdes avaliativas, no sentido de
requererem reflexdo de segmentos da sociedade e do Estado sobre a
concepcao, a funcdo e o modelo a ser instituido para a educacdo superior.
(ZANDAVALLI, 2009, p. 386).

Porém, no que diz respeito ao marco legal da avaliacdo da Educacgéo Superior,
um século se passou desde a criagdo até a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 para que uma lei fizesse a previsao de avaliar os cursos ou as instituicbes de
ensino superior. Nesse interim, a legislacdo educacional passou por momentos
marcantes, que destacamos a seguir.

As décadas de 1820 e 1830 foram marcadas pelos ideais iluministas, com
caracteristicas racionalistas, tendo como principais herancas para a Educacgdo a
criacao de bibliotecas e cursos superiores (HILSDORF, 2007). Nessa época, foram
criados os cursos militares (Academia Militar e Academia da Marinha), de Medicina e
Cirurgia e de Matematica e Engenharia (CUNHA, 2007).

ApGs a Declaragéo da Independéncia, em 07 de setembro de 1822, a Unidade
Nacional necessitava da instauragcdo de um sistema de associacdo politica para
estruturar uma nacéo livre e independente (SILVA, 2005). No ano seguinte, foi
composta uma constituinte que culminou na Constituicao do Império de 1824. O Brasil
possuia um Poder Legislativo, formado pela Camara de Deputados (temporarios,
eleitos pelo voto indireto e censitario) e pela Camara de Senadores (vitalicios,
nomeados pelo Imperador). Cabia ao Imperador a palavra final quanto as leis
formuladas pelas camaras, decorrente de seu Poder Moderador (SILVA, 2005).

A Constituicdo do Império de 1824 era de orientacdo liberal, mas ndo era
democrética (HILSDORF, 2007). Em seu artigo 179 trouxe os direitos individuais e
garantias, cujos fundamentos serviram de base para as constituicbes posteriores
(SILVA, 2005). Dentre as garantias constitucionais constava a existéncia de “collegios”
e universidades para ensino dos “elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”
(BRASIL, 1824). Ressaltamos que esses direitos eram exclusivos aos brasileiros
brancos da corte, ndo se aplicando aos indios e aos escravos, nem aos que tivessem
baixa renda (HILSDORF, 2007).

Posteriormente, a Constituicdo do Império sofreu modificacdes

descentralizadoras, como o Ato Adicional de 1834, que deixou:
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[...] a cargo das Assembléias Provinciais o ensino de primeiras letras e os
cursos de formacéo de seus professores, e sob o controle da Assembléia
Geral e dos ministros do Império, o ensino superior em geral e as aulas da
prépria capital do pais. (HILSDORF, 2007, p. 46).

Segundo Hilsdorf (2007), outra distincdo desta eépoca era percebida no acesso
aos cursos superiores: alunos do Colégio Pedro Il, na Corte, tinham acesso direto as
academias. J4 alunos secundaristas de liceus e ginasios secundarios, criados por
provincias e pela iniciativa privada, eram obrigados a fazer exames para ingresso aos
CUrsos superiores.

O ensino superior desta época foi muito criticado, como apresenta Veiga (2007,
p. 190), principalmente pela “pouca atividade cientifica, que s6 ocorreu de forma
localizada e esporadica”. A autora ainda aponta que, apesar de a imprensa, ha década
de 1870, indicar as imperfeicdes do ensino superior com origens positivistas, essas
instituicbes passaram a ser espacgos importantes de divulgacdo das ideias da
republica e do abolicionismo (VEIGA, 2007).

Rui Barbosa, em 1882, escreveu Varios pareceres e criticou o ensino superior
brasileiro demonstrando a necessidade de uma reforma, o que somente foi explicitado
apos a Proclamacéo da Republica (BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011).

Em 1889, com a assunc¢ao ao poder dos republicanos, comecou a instalacao
do governo provisério, presidido por Marechal Deodoro da Fonseca. Apesar de o
sistema de avaliacdo dessa época ainda ser baseado em praticas pedagdgicas do
século XVI (educacéo jesuitica) e XVII (Comenius) (SILVA; COVAC, 2015), foi apos a
reforma da instru¢do publica do Estado de Sao Paulo, ocorrida em 1890, que se
passou a padronizar a Educacdo Superior, com a criagdo de um modelo de
organizacao e funcionamento (BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011).

Prudente de Morais, presidente do Congresso Constituinte, promulgou, em
1891, a primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Sobre
Educacao, esta Constituicdo atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia para
legislar sobre ensino superior e criar instituicdes desse nivel de ensino (BRASIL,
1891).

A Constituicdo de 1891 atribuia a Unido o controle do ensino superior, desde
gue submetidos as normas do governo central, possibilitando a iniciativa estatal e

privada. No ano seguinte, foi regulamentado pelo Cadigo das Instituicbes de Ensino
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Superior que, além de regulamentar a criagdo de escolas superiores, possibilitou a
fundacdo das primeiras universidades, como ocorreu em 1909, com a criagdo da
Universidade de Manaus, seguindo pela criacdo da Universidade do Rio de Janeiro,
em 1920, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, e da Universidade de Minas
Gerais, em 1927, atual Universidade Federal de Minas Gerais (VEIGA, 2007).

Depois da Revolucao de 1930, durante o governo provisério de Getulio Vargas,
que tinha como politica de governo as questdes sociais, foi criado o Ministério da
Educacao e da Saude, cargo que foi primeiramente ocupado por Francisco Campos,
de 1930 a 1932. Campos foi responsavel por reformas na Educacéo de Minas Gerais
e do Brasil, inclusive no ensino universitario (AZANHA, 1993).

Francisco Campos decretou em 1931 o Estatuto das Universidades Brasileiras,
que criou o Conselho Nacional de Educacdo e “estabelecia as coordenadas de
funcionamento do ensino superior no pais”’, como sua criagdo, manutencdo e
aprovacao, além da “exigéncia de pelo menos trés cursos num rol de cinco” — Ciéncias
e Letras, Direito, Educacdo, Engenharia e Medicina (VEIGA, 2007, p. 298).

O Manifesto dos Pioneiros, de 1932, documento escrito por Fernando de
Azevedo, com assinatura de vinte e cinco pessoas da elite intelectual brasileira, pode
ser considerado como a primeira tentativa de esbogcar um Plano Nacional de
Educacéo, pois continha o diagnostico da situacdo educacional e tracava 0s rumos
que deveriam ser tomados (AZANHA, 1993). Dentre as diretrizes do programa do
Manifesto, previa-se que as instituicdes particulares de todos os graus de ensino
deveriam ser fiscalizadas de acordo com normas basicas estabelecidas em leis
ordinarias, como campos de ensaios e experimentacdo pedagogica (GADOTTI, 2008).

Foi em meio a essas discussdes que foram criadas em Sdo Paulo a Escola
Livre de Sociologia e Politica (1933) e a Universidade de S&o Paulo — USP (1934), e,
no Rio de Janeiro, a Universidade do Distrito Federal (1935), fundada por Anisio
Teixeira (VEIGA, 2007).

Em 1934 foi promulgada a segunda Constituicdo da Republica, ndo tdo bem
estruturada quanto a antecedente, mas que trouxe inova¢des quanto aos direitos

referentes a educacao, incluindo, ao lado dos direitos e garantias, um titulo para a
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educacgdo e a cultura, com normas programaticas (SILVA, 2005). Esta Constituicao
definia no artigo 148 que:

Art. 148. A educacao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite efficientes factores
da vida moral e econémica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934)

A Constituicdo de 1934 previu, também, que a Unido deveria fixar um plano
nacional de educacdo para todos os graus, coordenando e fiscalizando a sua
execucao e determinando as condi¢cdes de reconhecimento dos estabelecimentos de
ensino superior. O plano nacional de educacao deveria obedecer a certos critérios,
como a “liberdade de ensino em todos os graus e ramos” e 0 “reconhecimento dos
estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem a seus
professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneracao condigna”
(BRASIL, 1934).

Em 1937 foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, idealizado
pelo ministro Capanema, a principio projetado como 6rgdo de documentacdo e
pesquisas educacionais para assessorar o Ministério de Educacdo e Saude, com
énfase as pesquisas psicoldgicas aplicadas a educacdo. Em 1952 foi dirigido pelo
professor Anisio Teixeira, que teve fundamental papel para a difusdo das pesquisas
educacionais de perspectiva socioldgica (VEIGA, 2007). A partir de 1972, passou a
ser chamado de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
orgao responsavel por promover as avaliacbes sobre o Sistema Educacional
Brasileiro, que hoje leva o nome de Anisio Teixeira (BRASIL, 2009).

No final do ano de 1937, periodo que ficou historicamente conhecido como
Estado Novo, o presidente Getulio Vargas encarregou Francisco Campos para
elaborar a nova Constituicao, decretada em 10 de novembro de 1937, que nada falava
sobre a Educacao Superior, mas dava énfase a educacao profissionalizante. O ensino
passou a ser de livre iniciativa individual, coletiva, publica e privada, sendo dever do
Estado “contribuir, directa e indirectamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, scientificas e de
ensino.” (BRASIL, 1937).

O ensino profissional ficou bem evidente como prioridade deste documento,

gue prevé “o ensino prevocacional profissional” para os menos favorecidos como
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“primeiro dever de Estado”, com a fundacdo de institutos de ensino profissional e
subsidiando as suas instituicbes. Determinou-se que as industrias e sindicatos
deveriam criar escolas de aprendizes de suas areas para os filhos de seus operarios
ou associados (BRASIL 1937).

Outra determinacédo da Constituicdo de 1937 era a fundacdo pelo Estado de
instituicbes para jovens receberem “disciplina moral” e “adestramento physico”,
preparando-os para o “cumprimento dos seus deveres para com a economia e defesa
da Nacdo” (BRASIL, 1937).

Com a derrubada do governo de Getulio Vargas pelos militares em 1945 e o
fim da Il Guerra Mundial, surgiu a necessidade de redemocratizacdo com a
reformulacdo da Constituicdo, a exemplo de outros paises, como Italia, Franca,
Alemanha, lugoslavia e Polénia. O entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, José
Linhares, assumiu como Presidente da Republica e tomou as medidas necessarias
para a recomposi¢ao do quadro constitucional. Mas foi em 1946, sob a presidéncia do
General Enrico Gaspar Dutra, que se instalou a Assembleia Constituinte, formada em
sua maioria por conservadores, promulgando em 18 de junho outra Constituicdo
(SILVA, 2005).

A Constituicao de 1946 trouxe a educagao como “direito de todos” e que seria
“dada no lar e na escola”, devendo “inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana”. O ensino era determinado como dever do Estado, livre &
iniciativa privada, e as leis vigentes na época é que regulavam seu controle e
fiscalizagao (BRASIL, 1946).

Apesar da Constituicdo de 1946 ter repetido erros do passado, ao seguir
parametros de paises que ndo condiziam com a realidade social do Brasil,
principalmente pela falta de planejamento na sua elaboracdo (SILVA,
2005), salientamos que esta Constituicdo dispds sobre a criacdo de institutos de
pesquisa junto as instituicdes de ensino superior e determinou a Unido a competéncia
para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, o que culminou na
criacado de orgaos como a Capes, naquele tempo chamada de Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, e na publicacdo da primeira LDB
(SAVIANI, 2010).

Em 20 de dezembro de 1961, o presidente Jodo Goulart sancionou a Lei n®
4.024, fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional, a primeira LDB. Em seu

texto original, apenas o artigo 96 falava sobre melhorar a qualidade e aumentar a
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produtividade do ensino, cabendo ao Conselho Federal e aos conselhos estaduais de
educacdo a funcdo de promover a publicacdo anual das estatisticas, estudar a
composic¢ao de custos do ensino publico e propor medidas de ajuste para melhorar o
nivel de produtividade (BRASIL, 1961).

A LDB de 1961 entrou em vigor em 1962 e com ela trouxe a criagdo do
Conselho Federal de Educacao, que elaborou, no mesmo ano, o primeiro Plano
Nacional de Educacéao, tendo como relator Anisio Teixeira. O documento tracou as
metas e estabeleceu as normas para aplicacdo dos recursos correspondentes aos
Fundos do Ensino Primério, do Ensino Médio e do Ensino Superior (SAVIANI, 2010).

Nesse mesmo ano a Universidade de Brasilia (UnB) iniciou suas atividades,
tendo a sua frente Darcy Ribeiro, que elaborou um novo modelo de universidade, com
objetivo de implantar a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao, modernizar a
estrutura administrativa e do corpo docente (VEIGA, 2007).

Nos anos 1965 e 1966 foi elaborado o Plano Atcon, uma das primeiras
experiéncias de avaliacdo do ensino superior do governo militar, que era um controle
norte-americano do modelo de universidade na América Latina, com recomendacdes
para adequar o ensino superior e as instituicdes universitarias as necessidades do
pais, muitas das quais foram mantidas no projeto da Reforma Universitaria
(ZANDAVALLLI, 2009).

A Constituicdo do Brasil de 1967, sob a presidéncia do Marechal Arthur da
Costa e Silva, teve grande influéncia da Constituicdo de 1937, principalmente quanto
ao autoritarismo, ja que permitia a suspensédo de direitos e garantias constitucionais
(SILVA, 2005).

A ideia de educacao foi mantida como “direito de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidades, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana” (BRASIL,
1967). Foi acrescido que o “ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres
Publicos” e a possibilidade de substituir a gratuidade do ensino superior pela
concessao de bolsas, com posterior reembolso (BRASIL, 1967). Nessa época, a

Educacao Superior era assim descrita por Teixeira (1968):

A universidade e o ensino superior eram, de certo modo, algo de
marginalizado da sociedade humana e que, nos ultimos tempos, se vém
transformando numa instituicdo central, entregue ao seu labor préprio em
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busca da ciéncia, integralmente inserida na sociedade e se encaminhando
para transformar-se na grande forca de promocgdo da cultura e do
desenvolvimento econdmico. (TEIXEIRA, 1968, p. 21)

A Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968, resultante da Reforma
Universitaria, fixou normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média (BORGES; AQUINO; PUENTES). A Unica mencao
que esta lei fazia sobre controle da organizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de Educacdo Superior era do artigo 6°, que previa a aprovacao do
regimento das instituicbes pelo conselho de educagcdao competente (BRASIL, 1968).

Em decorréncia da Lei n® 5.540/68 tratar especificamente da Educagao
Superior, a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, conhecida como a LDB de 1971,
fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, ndo fazendo qualquer
mencao ao ensino de 3° grau (BRASIL, 1971). Até esse periodo, as avaliagbes das
instituicdes de Educacgao Superior eram restritas aos aspectos organizacionais e de
administracdo geral (SILVA; COVAC, 2015). Frisamos que a LDB de 1971 revogou
apenas em partes a LDB de 1961, ficando ambas vigentes até a publicacado da LDB
de 1996.

Com a instituicdo dos Centros Regionais de Pés-Graduagédo na década de
1970, em 1977, a Capes comeca a avaliar os cursos de pos-graduacao (LEITE, 1997
apud ZANDAVALLLI, 2009).

No inicio da década de 1980, a avaliagdo da Educacdo Superior era tema
recorrente de artigos cientificos, demonstrando a preocupacdo com o controle da
qualidade das instituicdes, como forma de prestacdo de contas a sociedade dos
investimentos feitos pelo poder publico, que geraram o crescimento das instituicdes e
das matriculas (BRASIL, 2009). Nesse periodo, muitos paises passaram por reformas
educacionais, inclusive o Brasil.

Em 1983 foi criada a primeira proposta de avaliacdo, chamada de Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), que priorizava a gestdo e producao de
conhecimentos, com levantamento e analises de dados institucionais colhidos por
meio de roteiros e questionarios preenchidos por estudantes, professores e
administradores (BRASIL, 2009).

Comeca neste mesmo ano a Nova Republica, periodo que se estendeu até a

promulgacao da atual Carta Constitucional e teve como origem o movimento popular
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conhecido por Diretas J&, considerado o maior da historia brasileira. Nesta época era
presidente Jodo Batista Figueiredo, o ultimo da ditadura militar. O que se queria eram
eleicOes diretas para Presidente da Republica em 1984, o que ndo acontecia desde
1960. Para essa alteracdo, seria necessaria a aprovacdo de uma emenda a
Constituicdo de 1967, o que ndo ocorreu, pois ndo atingiu a quantidade de votos
necesséaria (ANGELO, 2007).

As eleicOes de 1984 ocorreram por voto indireto. Um dos grandes nomes nesta
época era o do Governador de Minas Gerais, Tancredo de Almeida Neves, que foi
escolhido para representar a coligacédo de partidos de oposigao reunidos na Alianca
Democratica. Em um de seus comicios na cidade de Vitoria — ES, em novembro de
1984, Tancredo Neves disse: “restaurar a democracia é restaurar a Republica. E
edificar a Nova Republica, missdo que estou recebendo do povo e se transformara
em realidade pela forca ndo apenas de um politico, mas de todos os cidadaos
brasileiros” (NEVES, 1984). Acabou sendo o candidato eleito a presidéncia em 1984,
pelo voto indireto.

Nas semanas anteriores a sua posse, Tancredo Neves foi acometido por uma
grave doencga. Ficou por muito tempo internado e acabou falecendo em decorréncia
de uma septicemia (infecgéo generalizada). Sua morte causou comog¢ao nacional, pois
poderia ser o fim dos novos ideais surgidos com 0 movimento. Em 1985, assumiu o
Poder Executivo, entdo, o seu candidato a vice-presidente, o maranhense José
Sarney, considerado um politico conservador, mas que manteve 0s projetos propostos
por Neves (ANGELO, 2007).

Com a instituicdo do Grupo de Estudos da Reforma da Educacao Superior
(Geres), ainda em 1985, a avaliagcdo da Educacdo Superior passou a ter carater
regulatorio, como contraponto a autonomia das instituicbes de Educacdo Superior,
dando maior relevancia as dimensdes individuais dos alunos e dos cursos e
instituicbes (estas principalmente), cujos resultados implicavam distribuicdo de
recursos publicos as instituicdes consideradas como “centros de referéncia” ou com
padrao internacional de producédo académica e de pesquisa (BRASIL, 2009, p. 27).

Até as vésperas da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pouco se
avangou sobre a avaliacdo da Educacao Superior, principalmente no que se refere as
previsdes normativas. A educacao ainda estava sob a égide do governo militar, com
resquicios de uma ditadura que comprometeu a autonomia universitaria e

preocupava-se em treinar pessoas para o trabalho e para a defesa da patria.
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Ainda ndo havia um padrdo de qualidade de ensino, ou melhor, o que era
considerado modelo de educacéo néo priorizava a qualidade, mas o cumprimento dos
interesses dos governantes. O povo brasileiro ansiava por mudancas e esperava que
a Constituichdo Federal de 1988 trouxesse mudancas significativas que
transformassem o pais em uma democracia.

Este periodo foi marcado pelas Diretas Ja, que culminaram na promulgacéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, marco legal ndo s6 da Nova

Republica (SILVA, 2005), mas também da avaliacdo da Educagéo Superior no Brasil.

2.2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A constituicdo € “a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém
normas referentes a estruturacédo do Estado, a formacéo dos poderes publicos, forma
de governo e aquisicao do poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos,
garantias e deveres dos cidaddos” (MORAES, 2014, p. 6). Seus principios e
fundamentos sé&o base para a elaboracdo e interpretacdo de todos os demais
instrumentos normativos de um pais. E também chamada de carta magna, lei
fundamental, lei maior, dentre outras denominacoes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
decorreu de Assembleia Nacional Constituinte, iniciada em 02 de fevereiro de 1987,
com a posse de seu presidente, senador Ulysses Guimardes, e contou com a
participacdo de representantes do povo, senadores e deputados eleitos pelo voto
direto (SILVA, 2005). Sobre o papel de Ulysses Guimardes na promulgacdo da
Constituicao de 1988, o politico, economista e jurista André Franco Montoro disse que:

Vérios aspectos devem ser ressaltados com relacao a Constituinte de 1988.
Inegavelmente o Dr. Ulysses teve uma atuacdo notavel, de firmeza na
conducéo dos trabalhos, na fixacdo de prazos. E inegavelmente o processo
trouxe avancos, pelo simples fato de que, mesmo que esteja longe de ser
uma Constituicdo perfeita, foi um passo que marcou a institucionalizacéo do
pais. (MONTORO, sem data declarada).
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A Constituicdo Federal de 1988 deu relevancia a cultura, entendida aqui como
formacao educacional do povo. Por esta razéo, foi considerada pelos doutrinadores
juridicos de constituicao cultural, pois contém um conjunto de normas de referéncias
culturais e disposicdes reunindo os direitos sociais relativos a educacao e a cultura

(SILVA, 2005). No discurso de promulgacao, Guimaraes (1988) disse:

[...] Nao é a Constituicdo perfeita, mas sera util, pioneira, desbravadora. Sera
luz, ainda que de lamparina, na noite dos desgracados. E caminhando que
se abrem os caminhos. Ela vai caminhar e abri-los. Sera redentor o caminho
que penetrar nos bolsGes sujos, escuros e ignorados da miséria [...].
(GUIMARAES, 1988).

A CF/88 trouxe importantes inovac¢des para a Educacéo, apresentando seus
principios e normas fundamentais, como a garantia de padrdo de qualidade - artigo
206, inciso VII; o dever do Estado na sua efetivacéo - artigo 208; o estabelecimento
de que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as normas gerais da
educacgdo nacional e seja autorizada e avaliada a qualidade pelo poder publico - artigo
209; e a definicdo como meta a ser alcancada a melhoria da qualidade de ensino -
artigo 214 (BRASIL, 1988).

Moraes (2014) classifica esta Constituicdo, quanto a sua origem, como
promulgada, também denominada democrética ou popular, pois foi elaborada por
representantes do povo e por ele eleitos. Assim, temos expressamente no preambulo
da Constituicdo de 1988:

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento , a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O preambulo é a parte de uma constituicdo que expressa, sinteticamente, as
intencbes, 0s principios e 0s objetivos que regem a sua criagdo e manutencao,
geralmente demonstrando a ruptura com o ordenamento anterior, com sua
contextualizacdo social e historica. Ndo contém normas constitucionais, mas tem

relevancia juridica, servindo como elemento de interpretacédo e integracado de seus



62

artigos, pois apresenta “as diretrizes politicas, filosoéficas e ideologicas da
Constituicdo” (MORAES, 2014, p. 16-17).

Em seu inicio, o preambulo apresenta 0s responsaveis pelo texto
constitucional: a Assembleia Nacional Constituinte. A principal caracteristica de uma
Assembleia Constituinte, segundo Silva (2005, p. 88) é exercer o poder constituinte
de forma livre e soberana. Poder constituinte € a “manifestacdo soberana da suprema
vontade politica de um povo, social e juridicamente organizado. [...] a vontade
constituinte € a vontade do povo, expressa por meio de seus representantes”
(MORAES, 2014, p. 24).

Segundo Celso de Mello (1986, p. 14 apud MORAES, 2014, p. 24), as
Assembleias Constituintes “ndo titularizam o poder constituinte. Sdo apenas 6rgaos
aos quais se atribui, por delegacao popular, o exercicio dessa magna prerrogativa”.
Ja Manoel Goncalves Ferreira Filho (1985, p 15 apud MORAES, 2014, p. 25) afirma
gue “o povo pode ser reconhecido como titular do Poder Constituinte mas nao é jamais
quem o exerce. E ele um titular passivo, ao qual se imputa uma vontade constituinte
sempre manifestada por uma elite”. Moraes (2014) conclui que o povo € o titular do
poder constituinte, mas quem o exerce € a Assembleia Constituinte.

N&o ha referéncia direta a educac¢ao no predmbulo, mas, uma vez que o tema
foi tratado pela Constituicdo como um dos Direitos Sociais (artigo 6°) e que visa “ao
pleno desenvolvimento da pessoa” (artigo 205), podemos inferir que o preambulo faz
referéncia a educacao, indiretamente, colocando-a como principio constitucional, ja
qgue afirma que o engajamento do performador € em “assegurar o exercicio dos
direitos sociais” e “o desenvolvimento”, termos que destacamos na citagdo do
preambulo. Sobre esses assuntos, veremos a seguir nos artigos referentes a
educacado na Constituicdo de 1988.

Adentramos nos artigos da Constituicdo Federal a partir do preambulo, que n&o
é propriamente norma nem tem forca de lei, mas serve como guia para a interpretacao
de um texto legal, desde que sejam seguidas as regras de hermenéutica juridica,
partindo de principios que disciplinem o conteudo dos instrumentos normativos. Neste

sentido, Moraes explica que:

A Constituicdo Federal ha de sempre ser interpretada, pois somente por meio
da conjugacao da letra do texto com as caracteristicas historicas, politicas,
ideoldgicas do momento, se encontrara o melhor sentido da norma juridica,
em confronto com a realidade sociopolitico-econémica e almejando sua plena
eficacia. (MORAES, 2014, P. 15).
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Assim, todas as normas da Constituicdo devem ser interpretadas em fungao
dos seus principios e objetivos para sua plena e efetiva realizacdo. Da mesma forma,
qguando se trata de dispositivos sobre educacéo e ensino, devemos nos orientar pelos
artigos constitucionais que tratam de seus principios e objetivos (SILVA, 2005).

A educacao foi prevista na Constituicdo como um direito social, que visa a
garantir o exercicio e usufruto dos direitos fundamentais, em condi¢cdes de igualdade,

assim definido pelo artigo 6°:

Art. 6° Séo direitos sociais a educacgédo , a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A regulamentacao constitucional sobre a educacéao esta inserida no Titulo VIII,
Da Ordem Social. Ordem Social € prevista na Constituicdo no artigo 193 que diz: “A
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o0 bem-estar e a
justica sociais”. Podemos inferir que a educacéo esteja diretamente relacionada ao
trabalho e tem como finalidades o bem estar e a justica social (BRASIL, 1988).

O artigo 205 prevé como objetivos basicos da educacdo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o preparo da pessoa para o0 exercicio da cidadania e a

qualificacdo da pessoa para o trabalho:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o mercado de trabalho. (BRASIL, 1988).

No ordenamento juridico brasileiro, a educagéo é um processo de reconstrucao
da experiéncia, um atributo da pessoa humana, comum a todos e, por isso, um direito
de todos e dever do Estado e da familia. Cabe, portanto, ao Estado aparelhar-se para
fornecer os servicos educacionais de acordo com principios estatuidos na
Constituicdo, ampliando cada vez mais as possibilidades de que todos venham a
exercer igualmente esse direito. (SILVA, 2005).
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O artigo 205 contém a declaracédo fundamental que, combinada com o art. 6°,
eleva a educacao ao nivel dos direitos fundamentais do homem. Ai se afirma que a
educacao é direito de todos, com o que esse direito € informado pelo principio da
universalidade. Interessante notar que em um mesmo artigo estdo presentes as
palavras “direito” e “dever”, significando que todos tém o direito a educacéo e o Estado
tem o dever de presta-la, assim como a familia (SILVA, 2005).

A execucdo dos objetivos previstos no artigo 205 deve se realizar em um
sistema educacional democratico, em que a organizacdo da educacao formal,
entendida aqui como 0 ensino escolar, concretize o direito de ensino, com base nos
principios constitucionais para a educacao previstos no artigo 206 da Constituicao
(SILVA, 2005):

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituic6es publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade ;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Em decorréncia do principio da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (artigo 206, Il), a Constituicdo firmou a
autonomia das universidades, que ganhou um reforco com a EC 11/96, que
acrescentou os 88 1° e 2° ao art. 207, para facultar-lhes admitir professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, na forma da lei, disposicdo que se aplica também as
instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica (SILVA, 2005).

Art. 207 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnologica. (BRASIL, 1988).

O artigo 209 trata do estabelecimento de que o “ensino é livre a iniciativa
privada”, desde que cumpridas as “normas gerais da educacdo nacional’ e seja
autorizada e avaliada a “qualidade pelo poder publico”. E aqui que surge, portanto, a

previsao constitucional da avaliacdo da Educacao Superior:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educac¢do nacional,

Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988).

O enunciado “autorizacao e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”, apesar
de trazer a previséo de avaliacdo da Educacao Superior, € aplicado apenas a iniciativa
privada, ndo havendo referéncia na CF/88 a avaliacao das instituicées publicas. Falta,
também, a regulamentacdo de como se deve proceder a avaliagdo e o que seria
considerado qualidade, o que foi definido posteriormente pelas leis que veremos
adiante.

Para a Educacdo Superior na esfera publica, a previsdo foi feita pelo artigo
211.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, func¢éo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

[...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nesse artigo, sdo definidas as atribuicdes da Unido para organizar o sistema
de ensino, com a garantia de padrao minimo de qualidade de ensino para o sistema
federal de ensino. E interessante notar que se fala em “garantir [...] padrdo minimo
de qualidade de ensino” (BRASIL, 1988). Analisar essa questdo, tendo em vista que
no artigo 206 falava em “sera” garantida a qualidade de ensino, mas, para a
Educacao Superior, sera apenas de um padrdo minimo, que sera padronizado pelo
Poder Publico.
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Veremos a definicdo legal para padrdo minimo de qualidade na proxima sec¢éao,
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996, especificamente
guando tratarmos do artigo 4°, inciso IX.

O artigo 211 € uma norma programatica, ou seja, prevé que uma lei futura
“estabelecera” o plano nacional de educacdo. Percebe-se que se trata de algo que
acontecera em um futuro para além dos artigos anteriores, principalmente quando
analisamos a definicdo como meta a ser alcancada da “melhoria da qualidade de

ensino”, como define o artigo 214:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacédo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino

IV — formacéo para o trabalho;

V — promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, grifo
nosso).

Alguns exemplos de normas programaticas sdo os direitos sociais, que séo
programas das respectivas atividades, pretendendo unicamente a consecucao dos
fins sociais pelo Estado (DINIZ, 1992, apud MORAES, 2014), entre eles os artigos 205
e 211, vistos anteriormente.

A CF/88, com suas normas programaticas, foi sucedida por leis que
regulamentaram as suas previsdes, inclusive sobre educacéo, abrindo as portas para
a avaliacdo da Educacdo Superior. Essas leis basearam-se nos principios
constitucionais e definiram os procedimentos para a persecucdo da qualidade de

ensino.

2.3 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

No periodo apdés a promulgacdo da CF/88, houve varias iniciativas de

organizacdo de um processo de avaliagdo da Educagao Superior, iniciando em 1993
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um periodo de formulacdo de politicas, marcado pela criagdo do Programa de
Avaliacéo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), que funcionava por
voluntaria adesédo das universidades, com realizacdo de autoavaliagcdo como etapa
inicial de um processo que se estendia a toda a instituicdo e se completava com a
avaliacao externa, abrangendo ensino, pesquisa, extensao e gestao, respeitando a
identidade institucional (SILVA; COVAC, 2015).

Posteriormente, a Lei n® 9.131/1995, que alterou dispositivos da LDB de 1961,
previu a criacdo de um conjunto de avaliacbes periddicas das instituicdes e cursos
superiores, sobressaindo o proposito da realizacdo anual de exames nacionais
(BRASIL, 2009), alterando o artigo 6° da LDB de 1961, prevendo que caberia ao
Ministério da Educacdo e do Desporto “formular e avaliar a politica nacional de
educacao, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o
regem” (BRASIL, 1995).

Constata-se que antes da nova LDB, tanto as diretrizes da politica educacional
para 0 ensino superior como a acreditacdo de instituicdes, cursos e habilitacdes,
estavam vinculados aos processos de avaliacdo a serem realizados pelo Ministério da
Educacao e do Desporto (MEC). Ao Conselho Nacional de Educacéo (CNE) caberiam
acOes importantes para reforcar tais processos de acreditagdo, mas a concepc¢ao do
processo e o comando das a¢des permaneceriam com o MEC (BRASIL. MEC. INEP,
2009).

Nessa época, dois projetos de lei foram apresentados ao Congresso Nacional
para a elaboragéo da nova LDB: o primeiro, chamado Projeto Jorge Hage, que chegou
a ser apresentado na Camara dos Deputados; o segundo projeto foi articulado com o
apoio do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio do Ministério da
Educacdo e Cultura, elaborado pelos senadores Marco Maciel, Darcy Ribeiro e
Mauricio Gomes. As duas propostas se distinguiam quanto a participacdo do Estado
ante a educacgao, sendo o projeto Jorge Hage mais liberal e o segundo, prevendo uma
estrutura de poder mais concentrada no governo. O texto final, sancionado,
aproximou-se mais da proposta apresentada pelo grupo de Darcy Ribeiro, com uma
linguagem simples e previsdes mais abrangentes (SCURCIALUPI, 2015).

Darcy Ribeiro, além de educador, era antropdlogo e socidlogo. Foi Ministro da
Educacdo e Cultura em 1962, no governo Jodo Goulart, com apenas 29 anos de

idade. Coordenou grandes projetos na area da Educacdo, como a criacdo de
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universidades (a exemplo da UnB, da qual foi o primeiro reitor e idealizador do modelo
pedagdgico), centros culturais (como a Casa Franca-Brasil e o Sambdédromo), a
Biblioteca Publica Estadual do Rio de Janeiro, o Museu do indio e os Centros
Integrados de Educacao Publica (CIEPS). Teve vasta producdo literaria, dentre livros
na area de Educacéo e cultura até poemas, o que o levou a ser um dos imortais da
Academia Brasileira de Letras (VEIGA, 2007). Segundo Ribeiro, a nova LDB “procura
libertar os educadores brasileiros para ousarem experimentar e inovar’” (RIBEIRO
apud ALMEIDA; FREITAS, 2015, p. 22).

A LDB de 1996 trouxe transformagOes para a estruturagcdo da Educagéo
nacional, com énfase nos processos de avaliagdo tendo em vista o principio da
garantia da qualidade de ensino e de sua melhoria, regulando e acreditando as
instituicbes e cursos superiores, assumindo a avaliacdo da Educacdo Superior um
lugar especial entre as politicas educacionais, orientando as diretrizes e as a¢fes dos
orgdos do MEC (BRASIL, 2009).

Esta lei estabeleceu as atribuicdes do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
e implantou oficialmente as avaliacdes periodicas de instituicdes e de cursos de nivel
superior — Exame Nacional de Cursos (ENC), aplicado entre 1996 e 2003.

A partir da Lei n°® 9.131/1995 e da LDB de 1996, surge o ENC, conhecido entre
0s estudantes universitarios como “Provdo do MEC”, que foi progressivamente
implementado e aplicado a estudantes que estavam concluindo o curso de graduacao
(BRASIL, 2009). Também derivou dessas leis o questionario sobre condicbes
socioeconOmicas do aluno e suas opinides sobre as condi¢bes de ensino do curso
frequentado, a Andlise das Condigbes de Ensino de Oferta (ACO) e a Avaliacdo
Institucional dos Centros Universitarios (SILVA; COVAC, 2015).

Assim como a CF/88, a LDB de 1996 trouxe como um de seus principios,
expresso no artigo 2°, inciso 1X, que “O ensino sera ministrado com [...] garantia de
padrdo de qualidade [...]”, com dever do Estado a garantia de “[...] padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem
[...]", expresso no inciso 1X do artigo 4° (BRASIL, 1996).

A LDB de 1996 atribuiu & Unido, no artigo 8° “a coordenagdo da politica
nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias

educacionais”, o que deu poderes para normatizar sobre cursos de graduacao e
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pés-graduacédo, autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar 0s cursos e
instituicdes de Educacéo Superior de seu sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Importante destacar que a LDB de 1996 destinou o Capitulo IV a Educacéao
Superior, apresentando suas finalidades e abrangéncias de seus cursos, bem como
sobre a autorizagdo e reconhecimento dos cursos, credenciamento de institui¢cdes,
todos com prazos limitados, com previsdo de reavaliacdes periodicas e previsdo de
desativacao ou descredenciamento em caso de identificacédo de deficiéncias (BRASIL,
1996).

Subsequentemente a LDB de 1996, vieram outros dispositivos legais que
trataram da avaliacdo da Educacao Superior e foram importantes, pois serviram de
transicéo até que fosse criado o SINAES. Um deles é o Decreto n® 2.026/1996, que
dispde sobre um sistema nacional de avaliacdo da Educacdo Superior, e definiu os
indicadores minimos de desempenho global do sistema, os procedimentos e 0s
critérios minimos para a avaliacdo individual das instituicdes e para a avaliacdo das
condicbes de oferta dos cursos de graduacgéao (SILVA; COVAC, 2015).

Outro dispositivo legal foi a Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que
aprovou o PNE para o periodo de 2001 a 2010 e definiu em seu artigo 4° que: "A
Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecer4d os mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao.” (BRASIL, 2001a).

Por anteceder a Lei do SINAES, foi o PNE que mais abordou a questdo da
qualidade da Educacao Superior e a necessidade de "institucionalizagédo de um amplo
sistema de avaliacdo associada a ampliacdo dos programas de pés-graduacéo, cujo
objetivo é qualificar os docentes que atuam na educacao superior' (BRASIL, 2001a).

O PNE 2001-2010 estabeleceu, para cada nivel educacional, um diagndstico,
diretrizes, objetivos e metas. Para a Educacédo Superior definiu diretrizes para a
regulacédo do sistema, devendo respeitar os parametros de qualidade estabelecidos
pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2009). Os objetivos e prioridades basearam-se na

ampliacdo do atendimento, com aumento do acesso, o que significava:

[...] garantia crescente de vagas e, simultaneamente, oportunidade de
formagédo que corresponda as necessidades da sociedade, no que se refere
a liderancas cientificas e tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicas e
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intelectuais, empresariais e sindicais, além das demandas do mercado de
trabalho [...]. (BRASIL, 2001a).

No diagndstico da Educacao Superior, o PNE 2001-2010 apontou problemas
que poderiam se agravar sem uma politica de renovacdo e desenvolvimento.
Verificou-se que houve um aumento progressivo das matriculas e o numero de vagas
era considerado razoavel, mas demograficamente desproporcionais (principalmente
do ensino privado), ndo atendendo as exigéncias do mercado de trabalho nem a
expectativa de demanda, principalmente de alunos de camadas mais pobres da
populacao, derivada das melhorias do Ensino Médio (BRASIL, 2001a).

Dentre as diretrizes para a Educacao Superior, o PNE 2001-2010 preocupou-
se principalmente com as Instituicdes de Ensino Superior (IES), que necessitavam ser
cada vez mais diversificadas para atenderem a diferentes demandas e funcdes. A
expansdo da participacdo das instituicbes privadas de Educacdo Superior foi vista
COmo promissora, mas aumentou a preocupacédo com a necessidade de garantir a
qualidade do ensino (BRASIL, 2001a).

O PNE definiu 23 objetivos e metas, dentre eles “institucionalizar um amplo e
diversificado sistema de avaliacdo interna e externa que englobe os setores publico e
privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extenséo e
da gestao académica” (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 819).

Sendo uma de suas metas o aumento em pelo menos 30% da oferta de
Educacdo Superior, o plano deixou explicito que ndo se pode aumentar apenas
guantitativamente a oferta de cursos superiores e vagas, devendo esse crescimento
ser planejado e com padrbes de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino
mas, ao mesmo tempo, reformulando o "rigido sistema de controles burocraticos”,
efetivando a autonomia das universidades (BRASIL, 2001a).

Para melhoria da qualidade, foram criadas metas como: programas de fomento,
autonomia, diversificagdo, estabelecimento de diretrizes curriculares, padroes
minimos fixados pelo Poder Publico, incentivo a pesquisa e estimulo a pés-graduacao,
capacitacdo de servidores, aumento de professores com titulacdo, e como seriam
financiados e geridos 0s incentivos e recursos publicos para desenvolvimento e
melhoria da qualidade de ensino (BRASIL, 2001a).

Entre as metas que tratavam da avaliacdo, destacamos a institucionalizacao

do sistema de avaliacdo interna e externa; e o sistema de recredenciamento
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periédico das instituicbes e reconhecimentos periddicos dos cursos superiores,
apoiado no sistema nacional de avaliacdo (BRASIL, 2001a).

Por ultimo, foram publicadas as Portarias MEC/SEsu n° 11, de 28 de abril de
2003, e n° 19, de 27 de maio de 2003, que designaram a Comissédo Especial da
Avaliacédo da Educacéo Superior para realizar estudos sobre a avaliagdo da Educagéo
Superior, presidida pelo Prof. Dr. José Dias Sobrinho, da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), que culminaram na elaboracédo da Lei do SINAES (BRASIL,

2009), que veremos a seguir.

2.4 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR (SINAES)

O SINAES foi instituido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, durante o
governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva, tendo como Ministro da Educacéo o
Prof. Cristovao Buarque. Esta lei incluiu a avaliacdo das instituicdes e dos cursos de
graduacdo e do desempenho dos estudantes, articula regulacdo e avaliacédo
educativa, contém principios indispensaveis para a construcao de um grande sistema
de avaliacdo da Educagéo Superior em ambito nacional, levando em consideracao a
diversidade e as caracteristicas das diferentes IES (SILVA; COVAC, 2015).

José Dias Sobrinho € Doutor em Ciéncias Humanas pela Unicamp, com pos-
doutorado na Ecole des Haute Etudes em Sciences Sociales de Paris. E Professor
titular do Programa de Po6s-Graduacao da Universidade de Sorocaba (UNISO) e foi
professor aposentado da Unicamp, em que foi Pré-Reitor de PGs Graduacéo e Diretor
da Faculdade de Educacéo. Presidiu a Comisséo Especial de Avaliacdo do MEC e é
colaborador da Global University Network for Innovation (GUNI-UNESCO) e do
Instituto Internacional de Educacion Superior para América Latina Y EI Caribe
(IESALC-UNESCO). E editor da revista Avaliacdo e autor de varios livros e artigos
sobre a tematica de avaliacéo, acreditacdo, Educacao Superior e globalizacao (DIAS
SOBRINHO, 2010).

A Lei do SINAES também instituiu a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (CONAES), com atribuigdes assim definidas:
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Art. 62 Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacéo e vinculada ao
Gabinete do Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — CONAES, 6rgao colegiado de coordenacdo e
supervisao do SINAES, com as atribuicdes de:

| — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissdes de
avaliacdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendacdes as instancias competentes;

IIl — formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacéo
superior, com base nas analises e recomendagfes produzidas nos processos
de avaliacao;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer
ac0es e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educacéo superior;
V — submeter anualmente a aprovacado do Ministro de Estado da Educacéo a
relacdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI — elaborar o0 seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado
da Educacéo;

VIl — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que
convocadas pelo Ministro de Estado da Educacéo. (BRASIL, 2004b).

A construcdo do SINAES baseou-se em um conjunto de principios e critérios
(BRASIL, 2009):
a) educacgdo é um direito social e dever do Estado: responsabilidade social

b)

d)

das instituicdes educativas;

valores sociais historicamente determinados: as IES devem solidariamente
produzir os meios para o desenvolvimento sustentado do pais e a formacéo
dos cidaddos de uma sociedade de acordo com pautas valorativas
hegeménicas nas relagfes de forcas sociais e politicas de dado momento
histérico;

regulacdo e controle: Estado e comunidade educativa tém
responsabilidades quanto a regulacdo e a avaliacdo; ndo se limita a
regulacdo de controle burocratico e ordenamento; compete-lhe também
avaliar a Educacao Superior para fornecer elementos de reflexdo e
propiciar melhores condi¢cdes de desenvolvimento (SILVA; COVAC, 2015);
pratica social com objetivos educativos: a avaliacdo de carater educativo é
uma pratica social, com objetivos essencialmente formativos, voltada para
a obtencdo de informacgdes reflexivas que induzam a melhoria da qualidade
académica e ao julgamento a respeito de como o sistema e as instituicdes

de Educacéo Superior cumprem as suas fun¢des publicas;
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hY

e) respeito a identidade e a diversidade institucionais em um sistema
diversificado: necessidade de criar instituicdes com diferentes formas e
concepcOes para atender satisfatoriamente a todas as exigéncias e aos
multiplos desafios do periodo histoérico;

f) globalidade: os diversos instrumentos de regulagéo de avaliacdo devem-se
articular em um sistema integrado conceitual e pratico a fim de realizar uma
politica consistente de Educacao Superior, possibilitando uma visdo global
do sistema;

g) legitimidade: por se tratar de uma atividade cientifica, a legitimidade técnica
deve ser assegurada pela teoria, pelos procedimentos metodolégicos
adequados, elaboracao correta dos instrumentos e pelas recomendacdes;
mas também depende de legitimidade ética e politica, que deve ser
assegurada por seus propositos proativos, respeito a pluralidade,
participacdo democratica e pela qualidade dos profissionais e atores;

h) continuidade: os processos de avaliagdo precisam ser continuos e
permanentes, criando uma cultura da avaliacdo educativa internalizada no
cotidiano.

Conforme o art. 1° da Lei do SINAES, o objetivo do Sistema é “[...] assegurar
processo nacional de avaliagao das IES, dos cursos de graduagéao e do desempenho
académico de seus estudantes [...]", tendo em vista as previsbes legais da
Constituicao Federal de 1988 e da LDB de 1996, e tem como uma de suas finalidades
a melhoria da qualidade da Educacao Superior (BRASIL, 2004Db).

O SINAES é composto por avaliacdo institucional, avaliacdo de cursos e
avaliacdo de desempenho dos estudantes, conforme artigo 2° da Lei n® 10.861/2004,
e seus resultados constituem referencial basico dos processos de regulacdo e
supervisdao da Educacdo Superior, tanto para credenciamento e renovacédo de
credenciamento de instituicdes, como para autoriza¢ao, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos de graduacao. (BRASIL, 2004b).

A avaliacdo institucional tem por objetivo identificar perfil e significado de
atuacao das instituicdes de Educagao Superior por meio de suas atividades, cursos,
programas, projetos e setores, analisando, dentre outros: a misséo; o plano de
desenvolvimento institucional; a politica de ensino, pesquisa e extensdo; a

responsabilidade social; a comunicagdo com a sociedade; as politicas de
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desenvolvimento de pessoal e planos de carreira docente e técnico-administrativa;
organizacdo e gestao; infraestrutura fisica; planejamento e avaliacdo; politicas de
atendimento aos alunos; e sustentabilidade financeira (BRASIL, 2004b). A avaliacéo
institucional é realizada por meio da avaliacdo interna, ou autoavaliacdo, e a avaliacao
externa.

A autoavaliacdo é um processo que cada instituicdo realiza a cada trés anos,
coordenada por um grupo da proépria instituicdo, denominado Comisséo Prépria de
Avaliacédo (CPA), que é orientado pelas diretrizes e pelo roteiro emitido pela CONAES
(SILVA; COVAC, 2015). Tem caréater educativo, de melhora e de autorregulagéo e
busca compreender a cultura e a vida de cada instituicio em suas multiplas
manifestacdes. Resulta em um relatorio de autoavaliacdo que deve ser encaminhado
a CONAES que, por sua vez encaminha a Comissao externa de avaliacdo (BRASIL.
MEC. INEP, 2009).

A avaliacdo externa, in loco, €é realizada por comissfes de avaliacdo externa,
composta por membros externos, pertencentes a comunidade académica e cientifica,
reconhecidos pelas suas capacidades em suas areas e portadores de ampla
compreensdo das instituicdes universitarias nacionais e internacionais, designadas
pela CONAES, que utilizam padroes de qualidade para a Educacdo Superior
expressos em instrumentos de avaliagdo e nos relatorios de autoavaliagdo, sendo as
instituicbes obrigadas a satisfazer todas as exigéncias nas dimensdes avaliadas
(SILVA; COVAC, 2015). A comisséao devera produzir um relatorio indicando eventuais
problemas e com as recomendacgdes para superacao de falhas e aperfeicoamento

institucionais, levando em conta que:

A avaliacdo externa deve ser coerente com 0s objetivos da avaliacdo interna,
mas ao mesmo tempo precisa de liberdade para poder fazer suas criticas e
recomendacfes a instituicdo e aos 6rgdos do governo, intermediados pela
Conaes, quanto as providéncias que devem ser tomadas para correcéo ou
superacao de problemas institucionais e fortalecimento do sistema. (BRASIL.
MEC. INEP, 2009).

A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo “identificar as
condi¢cbes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do
corpo docente, as instalacdes fisicas e a organizacdo didatico-pedagogica”’, como
descreve o caput do artigo 3° da Lei do SINAES (BRASIL, 2004b). Utiliza

procedimentos e instrumentos diversificados, sendo obrigatéria a visita de



75

comissdes de especialistas das areas de conhecimento dos respectivos cursos,
resultando em conceitos escalonados com cinco niveis (conceitos de 1 a 5),
conforme cada item avaliado e ao conjunto final da avaliacdo (BRASIL, 2004b).

A avaliacdo de desempenho dos estudantes de graduacdo € realizada
mediante a aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)
(BRASIL, 2004b), que integra a avaliacdo interna do SINAES e esta previsto na
Portaria do INEP n° 107, de 22 de julho de 2004. O ENADE ¢ aplicado por amostragem
de estudantes, de primeiro e ultimo ano, de cada curso, em areas selecionadas
anualmente, submetidos & mesma prova (BRASIL. INEP, 2004).

Tem por finalidade verificar o desempenho académico dos graduandos quanto
aos conteudos previstos nas diretrizes curriculares de seus cursos, que avalia o valor
agregado durante o curso em relacdo a competéncias, habilidades, conhecimentos
gerais e conteudos profissionais especificos (BRASIL. INEP, 2004).

Para os alunos selecionados, € enviado previamente um questionario
socioeconémico, com finalidade de compor o perfil dos estudantes. Tambéem é
enviado aos coordenadores dos cursos um questionario para reunir informacées que
formaréo a definicdo do perfil do curso. Os resultados sdo expressos em uma escala
de cinco niveis que integrardo o conjunto das dimensdes avaliadas pelas demais
avaliacdes do SINAES (BRASIL. INEP, 2004).

Pelos artigos da Lei do SINAES, em conjunto com a Portaria do INEP sobre o
ENADE, ao que indica, parece-nos que as avaliacbes propostas tém finalidade
qualitativa, pois propdem avaliar levando em consideragao as diferentes dimensdes
institucionais, o papel social das instituicdes, as condi¢cées de ensino oferecidas, as
habilidades e desempenho dos alunos, e ndo apenas quantificar, além de considerar

nao so a avaliacao interna mas, também, a externa (BRASIL, 2004b).

2.5 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014 — 2024)

O PNE esta previsto no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988 e se trata
de um planejamento decenal para definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
para assegurar a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, definindo como um
de seus principios a “melhoria da qualidade de ensino” (BRASIL, 1988, art. 214, llI,
da CF/88).
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E um documento com diretrizes para politicas publicas de educacio
estipulados para um periodo de dez anos. O atual PNE foi definido pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, para o decénio 2014 — 2024. O projeto original saiu dos
debates ocorridos na Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), em 2010, com o
intuito de substituir o primeiro plano (2001-2010). A principio, seria para o decénio
2011 — 2020, mas devido ao atraso na sua aprovagao, acabou tendo seu periodo de
vigéncia alterado.

A Conae foi realizada no final de marco e comeco de abril de 2010, em Brasilia,
com participacdo da sociedade civil, agentes publicos, entidades de classe,
estudantes, profissionais da Educacdo e pais e maes (ou responsaveis) de
estudantes, quase quatro mil participantes, entre observadores, palestrantes,
imprensa, equipe de coordenacao, apoio e cultura. O Documento Final da Conae
possui seis eixos, sendo que dois (I e Il) tratam da qualidade da educacéo: Eixo | —
Papel do Estado na Garantia do Direito & Educacdo de Qualidade: Organizacdo e
Regulacdo da Educacdo Nacional, e Eixo Il — Qualidade da Educacédo, Gestao
Democratica e Avaliacdo (BRASIL. MEC. CONAE. 2010).

O PNE é constituido por duas partes, uma formada pela lei em si, que aprova
o plano, traz suas diretrizes, regras e principios, e outra formada pelo anexo, que
prevé as vinte metas e suas estratégias. No que tange a qualidade da educacéo, o
PNE tem como diretriz a melhoria da qualidade da educacéo, conforme art. 2°, inciso
IV (BRASIL, 2014b), tendo a meta treze como especifica para melhoria da qualidade
da Educacéo Superior, com nove estratégias para sua realizagao.

Apbs a apresentacdo da legislacdo brasileira, tanto histérica quanto vigente, o
capitulo seguinte reserva-se a analise do corpus, iniciando com a apresentacdo do
género textual, seguido dos excertos escolhidos, divididos por categorias, conforme

as semelhancas tematicas, dentro do tema central qualidade da Educacéo Superior.
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3 ANALISE DOS EXCERTOS

Reservamos este capitulo para a analise dos excertos escolhidos. Iniciamos
com o0s conceitos referentes ao corpus, visto como tipo do discurso juridico normativo
— género lei, conceituando os seus elementos, visualizando o conteludo tematico, o
propdsito comunicativo, o estilo e o plano de texto, a fim de facilitar a compreensao
durante a analise dos excertos, ja que serdo utilizados termos especificos deste tipo
de producéo textual.

Na sequéncia, os excertos selecionados no corpus foram seccionados em
guatro categorias, agrupadas nos seguintes temas: garantia do padrao de qualidade
do ensino; avaliacdo da qualidade do ensino superior; padrdo minimo de qualidade
ensino; e melhoria da qualidade do ensino.

A cada secao, aplicamos as categorias de andlise e 0 método comparativo da
ATD, a fim de verificar os niveis de andlise textual adotados. Tendo em vista que
alguns dispositivos legais sdo semelhantes, reunimos nos mesmos quadros, a fim de

evitar repeticdes durante as analises.

3.1 GENERO LEI

Na secado 1.1 tratamos do tipo discursivo do corpus, definido por Bittar (2010)
como um discurso juridico normativo, composto por textos de leis. JA que nossa
analise envolve ndo apenas a analise do discurso, mas também a analise textual,
precisamos identificar o género desses textos. Assim, quando se fala “da
materialidade discursiva e de analise textual nos obriga a uma certa coeréncia
metodoldgica e a delimitar os meios para um trabalho acerca dos textos” (ADAM,
2011, p. 65). Por essa razao, € fundamental delimitarmos o género do qual se compde
0 corpus desta pesquisa.

Koch e Elias (2012, p. 106), fundamentadas nos estudos bakhtinianos,
definem os géneros textuais como “praticas sociocomunicativas”, constituindo-se por
um modo e uma funcdo que possibilitam seu reconhecimento e producao, ou seja,

todo género possui em sua composi¢cao forma, conteddo e estilo indissociaveis na
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sua constituicdo. Dessa forma, 0s géneros sao caracterizados “por sua esfera de
atuacdo que promove modos especificos de combinar conteudo temético, propdsito
comunicativo, estilo e composicdo” (KOCH; ELIAS, 2012, p. 107).

Dentre os textos juridicos, encontramos varios tipos de discursos juridicos,
como define Bittar (2010), classificando-os conforme a sua juridicidade, que engloba
a materializacao do discurso juridico, seu funcionamento, sua dindmica operacional e
sua textualidade a partir das modalidades do discurso juridico. O corpus escolhido
para esta pesquisa enquadra-se no discurso normativo, conforme exemplifica o autor,
guando se trata de leis, portarias, decretos, dentre outros.

Definimos na introducéo os instrumentos juridicos, do qual fazem parte as leis,
a Constituicao, os decretos e varios outros tipos de normas juridicas, como regras de
conduta agrupadas em forma de documento, que impdem as pessoas comportarem-
se da forma por ela determinada (FERRAZ JUNIOR, 2003).

Segundo Santos (2001), lei € uma norma, principio, prescricdo legal, dominio,
poder, mando, regra de direito ditada pela autoridade estatal e tornada obrigatoria
para manter numa comunidade a ordem e o desenvolvimento. Seus preceitos podem
trazer, inclusive, sangbes em caso de descumprimento.

O propésito enunciativo das leis baseia-se no art. 5°, Il, da CF/88, em que
“ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei” (BRASIL, 1988), ou seja, o legislador deve definir através das leis quais as
condutas que podem ou néo ser praticadas.

Por conseguinte, o conteudo tematico das normas é diversificado, conforme a
necessidade do controle estatal, podendo variar no tempo e espacgo. Veja-se, por
exemplo, que ha alguns anos, ndo se fazia necesséaria a legislacédo do Marco Civil da
Internet (Lei n® 12. 965/2014), que estabelece principios, garantias e deveres para o
uso da Internet no Brasil (BRASIL, 2014a), ja que nao havia necessidade de se prever
por lei o que fazer ou deixar de fazer sobre a internet quando nao existia esse meio
de transmisséo de dados.

Assim, as leis podem ter conteudo diversificado, mas sempre com a intencéo
de normatizar e regulamentar um determinado assunto para que se faga ou ndo
alguma coisa. No caso dos instrumentos normativos selecionados, temos uma lei que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, uma que institui o SINAES e

outra que define o Plano Nacional de Educacéo.
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A Constituicdo possui contetdo tematico especifico, como tratamos na Secao
2.2, pois dispfe sobre a estruturacao do Estado, a formacéo dos poderes publicos, a
forma de governo e aquisicdo do poder de governar, a distribuicdo de competéncias,
os direitos, as garantias e os deveres dos cidadaos, além de principios e
fundamentos bésicos para a elaboracdo e interpretacdo de todos os demais
instrumentos normativos de um pais (MORAES, 2014).

E é a partir dos principios e programas constitucionais referentes a educacao
gue foram elaboradas as trés outras leis que compdem nosso corpus. O PNE,
abordado na Secéo 2.5, por exemplo, é derivado do art. 214 da CF/88, que dispde
que “A lei estabelecerd o plano nacional de educacéao [...]” (BRASIL, 1988).

A redacéo da legislacéo brasileira é regulamentada pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracéo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59
da CF/88, estabelecendo normas para a consolidagéo dos atos normativos (BRASIL,
1998). E, portanto, uma lei que trata do estilo e da estruturacdo do género lei.

Cabe-nos esclarecer que, no meio juridico, assim como para a LC n°® 95/98, o
termo “leis” é entendido no sentido amplo, como sinénimo de normas, abrangendo
todos os tipos de instrumentos normativos, como leis ordinarias, leis
complementares, leis delegadas, decretos, medidas provisérias e a propria
Constituicdo Federal, e demais atos normativos. Por esta razdo, adotamos a
expressao “Género Lei” para indicar o género textual dos instrumentos normativos
envolvidos em nossa pesquisa.

Conforme art. 3° da LC n° 95/98, a lei sera estruturada em trés partes basicas,
uma preliminar, uma normativa e uma final. A parte preliminar da lei contém a
epigrafe, que € o titulo, grafada com letras mailsculas, identificando a espécie
normativa e o seu niumero e ano de promulgagéo; a ementa, que identifica o objeto
da lei e é grafada a direita; o predmbulo, que indica o 06rgdo ou instituicao
competente para a pratica do ato e sua base legal; e o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacéo, geralmente indicados nos primeiros artigos da norma (BRASIL,
1998).

A parte normativa compreende o0 texto das normas com o conteddo
substantivo relacionado a matéria regulada, ou seja, sdo as disposi¢cdes sobre o
objeto da lei. Essa parte é indicada por artigos, que sao as unidades basicas de

articulagdo do texto legal, sinalizadas pela abreviatura *“Art’, seguidas por
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numeracgdo ordinal até o nono e cardinal a partir do artigo dez (BRASIL, 1998). O
texto que acompanha a parte principal do artigo € chamado de caput, palavra latina
que significa cabeca.

Os artigos podem ser divididos em paragrafos e incisos. O paragrafo,
numerado com algarismos ordinais até o nono e cardinais desta numeracdo em
diante, é precedido pelo simbolo “8”, com excecéo de quando se trata de “Paragrafo
anico”, quando é escrito por extenso, sendo um desdobramento do artigo para o
complementar, indicando alguma excecao ou regulacéo especifica (BRASIL, 1998).

Inciso € uma palavra latina (incisu), que significa cortado, talhado, frase curta,
intercalada; é a subdivisdo de um artigo ou paragrafo (SANTOS, 2001) e é
representada por algarismos romanos (BRASIL, 1998).

Para seccionar os paragrafos e os incisos, utilizam-se as alineas e os itens. A
alinea é normalmente uma frase curta, formando sentido a parte que interrompe
outra mais importante (SANTOS, 2001), representada por letras mindsculas. O item
serve para enumerar ou listar situacdes e usam-se algarismos arabicos para sua
representacédo (BRASIL, 1998).

Alguns itens da parte normativa séo facultativos, como a divisdo do texto em
Capitulos, Titulos, Livros e Partes, que sdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrarem-se em
Parte Geral e Parte Especial ou serem subdivididas em partes expressas em
numerais ordinais, por extenso. Pode haver outros itens, como Secdo e Subsecao,
identificados em algarismos romanos e grafados em letras minUsculas e postos em
negrito ou caracteres que os coloquem em realce (BRASIL, 1998).

A parte final da lei compreende as disposicfes pertinentes as medidas para
implementacdo da lei, como as disposi¢cdes transitOrias, vigéncia, revogacao de
outros dispositivos legais, e outras situacdes que forem necessarias. E utilizado o
mesmo formato da parte normativa para redagao de seus artigos (BRASIL, 1998).

Quanto ao estilo do género lei, o art. 11 da LC n° 95/98 (BRASIL, 1998) prevé

gue as normas legais devem ser redigidas com:

a) clareza: utilizando palavras e expressdes de sentido comum, com excecao
de situacfes que exijam o uso de termos técnicos; uso de frases curtas e
concisas; oracdes em ordem direta, evitando preciosismos, neologismos e

adjetivacbes dispensaveis; uso uniforme de tempos verbais, de
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preferéncia verbos no presente ou no futuro simples; e uso de pontuacao
de forma cautelosa, evitando abusos estilisticos;

b) precisdo: a linguagem deve ser articulada, técnica ou comum, para a
perfeita compreensao do objetivo da lei, permitindo que o texto evidencie
com clareza o conteudo e o alcance que se pretende; desaconselha-se o
uso de sinonimia com propdsito meramente estilistico; deve-se evitar o
emprego de expressdes ou palavras de duplo sentido; uso de termos com
significado nacional, evitando regionalismos; uso de siglas consagradas
(sendo a primeira referéncia acompanhada de seu significado); grafia por
extenso das referéncias numeéricas e percentuais (exceto datas, numero
de leis); indicar expressamente o dispositivo objeto de remissao (em vez
de usar expressdes como “anterior”, “seguinte” ou “equivalentes”);

c) ordem légica: o uso de categorias de agregagdo (subsecdo, secéo,
capitulo, titulo e livro) restringe-se a assuntos que estejam relacionados
ao objeto da lei; cada artigo deve tratar de um Unico assunto ou principio;
0S aspectos complementares e as excec¢des a norma enunciada no caput
do artigo devem ser expressos por meio de paragrafos; as discriminacdes

e enumeracgdes devem ser feitas por incisos, alineas e itens.

Além de apresentar e compreender as definicbes dos elementos do género, é
importante visualizar o plano de texto, que € um modelo estrutural que, no caso da
lei, € convencional e fixo (ADAM, 2011). Assim, o Quadro 1 a seguir traz 0 esquema
do plano de texto, com as fun¢bes dos elementos e suas caracteristicas, e 0 Quadro
2 um modelo de como o género lei se compde, com um esquema contendo 0s

elementos com a finalidade de facilitar a consulta aos termos.
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Plano de Texto do

Género Lei (Elementos) Funcéo Caracteristicas

Epigrafe Identificacdo numérica singular da | Caracteres maiusculos,
lei e da espécie normativa. centralizado.

Ementa Explicita, de modo conciso e sob a | Grafada por meio de caracteres,
forma de titulo, o objeto da lei. apenas primeira mailscula, a

5 direita.

£ | Predmbulo Indica o o6rgdo ou instituicdo | Grafada justificado, com o 6rgéo

£ competente para a pratica do ato e | ou autoridade em caixa alta.

£ sua base legal.

o | Enunciado do objeto | Indica o objeto da norma. Geralmente vem no primeiro artigo

5 da norma.

& | Indicacdo do ambito | Indica o ambito de aplicacdo da | Geralmente vem no primeiro artigo

de aplicacdo das | norma, estabelecido de forma | da norma.

disposicdes especifica que possibilite o

normativas conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva.

Artigo Unidade basica de articulagdo do | Indicado pela abreviatura “Art.”
texto legal; pode-se desdobrar em | Seguida de numeracéo ordinal até
paragrafos ou incisos, e estes em | o nono e cardinal a partir do dez.
alineas, e as alineas em itens.

Caput Palavra latina que significa cabeca; | Segue a regra para artigo.
€ a parte inicial do artigo.

Paragrafo Séo reparticbes dos artigos. Representados pelo sinal grafico

“8”, seguido de numeracéo ordinal
até o nono e cardinal a partir do
dez, utilizando a expressdo por
extenso “Paragrafo Unico” quando
houver apenas um.

S Inciso Sao reparticbes dos artigos ou dos | Sao representados por algarismos

= paragrafos. romanos.

E | Alinea Sao reparticdes dos incisos. Representadas por letras

S mindsculas.

o | Item Sao repartices das alineas. Representados por  numeros

5 arébicos.

& | capitulo, Titulo, Livro | So itens facultativos e servem para | Grafados em letras maitisculas e
compreender agrupamentos por | identificados  por  algarismos
assunto, conforme a necessidade e | romanos.
extensdo da norma.

Parte Sao itens facultativos e servem para | Grafados em letras maidsculas,
compreender agrupamentos por | podendo desdobrar-se em Parte
assunto, conforme a necessidade e | Geral e Parte Especial ou ser
extensdo da norma. subdivididas em partes expressas

em numeral ordinal, por extenso.

Subsecéo, Secao Séo itens facultativos e servem para | Grafadas em letras minlsculas e
compreender agrupamentos por | em negrito ou caracteres que as
assunto, conforme a necessidade e | coloque em realce, numeradas
extensdo da norma. com algarismos romanos.

Normas para | Prevé se havera necessidade de | S&o grafados na forma de artigo.

__ | implementacéo da lei | procedimentos para implementagéo

a da lei.

LL | Disposicoes Regulamenta se havera situacdes | Sao grafados na forma de artigo.

& | transitdrias transitorias para eficacia da lei.

& | Clausula de vigéncia | Estipula a vigéncia da lei. Sao grafados na forma de artigo.

Clausula de | Prevé se ha leis a serem revogadas. | Sao grafados na forma de artigo.

revogacao

Fonte: Da autora, 2016.
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Quadro 2 — Modelo de Género Lei

LEI N° XXXX, DE (DIA) DE (MES) DE (ANO) (epigrafe)

IS
E Dispde sobre o resumo do objeto da lei (ementa)
3
o
21 0(A) (ORGAO OU INSTITUICAO COMPETENTE), no uso de suas atribuicdes, decreta e
& | sanciona a seguinte lei: (preambulo)
Art. 1° O primeiro artigo geralmente destina-se a indicar o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo. (caput)
PARTE (GERAL, ESPECIAL ou UM)
LIVRO |
TITULO | (Elementos
S CAPITULO | facultativos)
© Secdo |
g Subsecéo |
z
L Art. 2° ... (caput)
Flg1° Conforme a LC n° 95/98, cada lei tratarda de um Unico objeto,
excetuadas as codificacdes. (paragrafo)
| - ... (inciso) (Artigo)
a) ... (alinea)
1. ... (item)
Art. 7° Podem ser regulamentadas questfes para a implementacdo da lei. (normas para
implementacéo da lei).
| Art. 8° Caso haja necessidade de alguma disposicao transitéria, como, por exemplo, a
o promulgacgéo de outra lei que regulamente esta ou a criagcdo de algum érgédo, podera
i ser definida pela lei. (disposi¢des transitérias).
&1 Art. 90 A lei podera dispor que serdo revogadas as disposicées em contrario ou revogar
$ expressamente algumayg(s) lei(s) ou parte(s) dela(s). (clausula de revogacao).
Art. 10 Regra geral, a lei entra em vigor na data de sua publicacdo, podendo haver outra
determinacdo, desde que esteja expressamente prevista na lei. (clausula de
vigéncia).

Cidade, UF, (dia) de (més) de (ano). (local e data)

(AUTORIDADE COMPENTENTE)
(Demais autoridades)

Este texto ndo substitui o publicado no (xxxx) de (xx.xx.xxxx) (publicacéo).

Anexos

Fonte: Da autora, 2016.

Feitos 0s esclarecimentos necessarios para compreensdo das partes e

expressdes utilizadas referentes ao propdsito enunciativo, ao contetdo tematico, ao

estilo e a estruturagdo composicional do género lei, passamos a analise dos

excertos do corpus, conforme a divisdo anteriormente apresentada, iniciando pela

garantia do padrao de qualidade.
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3.2 GARANTIA DO PADRAO DE QUALIDADE

A primeira ocorréncia da palavra qualidade, referindo-se a educacéo,
verificamos com a expressao “garantia do padrao de qualidade”, como nos casos do
Quadro 3, adiante.

Iniciamos a analise textual com a compreensdo semantica, jA que estes
excertos trazem algumas palavras cujos significados sdo importantes para a
compreensdo. Escolhemos quatro palavras para conceituar nesses excertos: i)
principio, ii) garantia, iii) padrdo e iv) qualidade, utilizando a doutrina juridica e
tedricos da Educacédo para entender o sentido do uso semantico dos vocabulos na
legislacao.

Mello (1971 apud SILVA, 2005) define principio juridico como:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no
que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harménico”. (MELLO, 1971, p.
450-451 apud SILVA, 2005, p. 91).

Ja o termo garantia, segundo Silva (2005), trata-se de norma que se destina a
assegurar a efetividade social de algum direito, denominadas pelo jurista de
garantias gerais.

Dias Sobrinho (2010) explica que padrdo sdao modelos, parametros e critérios
adotados como solucdo para atribuir a agéncias legalmente reconhecidas por
Estados a competéncia de indicar os conceitos. Importante notar que a significagao
desta palavra funde-se ao conceito apresentado pelo mesmo autor para qualidade,
definido na introducdo como a “conformidade a padrdes previamente estabelecidos
por especialistas e pelos membros de érgdos que definem os critérios e padrbes
através dos quais sao controlados os setores académicos e efetuadas as medidas.”
(DIAS SOBRINHO, 2008, p. 819).

Acrescentamos a esse conceito o apresentado por Demo (2009, p. 28), do
qual se entende por qualidade educativa da populagédo o “acesso universalizado a
conhecimento basico educativo, capaz de garantir a todos condi¢cdes de participar e
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produzir’, o que o autor resume na expressdo “formacdo basica necesséaria e que
deveria estar ao alcance de todos”.

Entendemos que a qualidade € uma juncdo desses conceitos, ndo sendo
apenas um modelo a ser seguido mas, principalmente, formado pelas condi¢cdes
necesséarias para uma boa educacdo, com aplicacdo dos principios e fundamentos
constitucionais e legais, que veremos nos excertos 1 e 2.

Dias Sobrinho (2010, p.12) ainda ensina que “garantir a qualidade € uma
expressao que designa o ato formal de certificacdo de uma instituicdo ou programa,
para efeitos de informacdo publica e fins burocréatico-juridicos”, ou seja, o ato de
certificar uma instituicdo por meio das avaliacdes garante a sua qualidade.

E o que esta secdo analisa, se a avaliagido prevista nos instrumentos
normativos vigentes certificam e garantem a qualidade das instituicdes e dos cursos

superiores.

Quadro 3 — Excertos 1 e 2
Excerto 1 | CF/88 — Art. 206
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas;
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padrédo de qualidade;
VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo escolar publica, nos termos
de lei federal. (BRASIL, 1988, grifos nossos).
Excerto 2 | LDB/96 — Art. 3°
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
[l - pluralismo de idéias e de concepg¢les pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacéo do profissional da educacédo escolar;
VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino;
IX - garantia de padréo de qualidade;
X - valorizaco da experiéncia extra-escolar;
XI - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (BRASIL, 2006, grifos nossos).
Fonte: Da autora, 2016.
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Os excertos 1 e 2, se considerados quanto ao trecho: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] garantia de padrdo de qualidade”,
sdo semelhantes. Para aplicacdo do método comparativo, portanto, devemos
examinar as relacbes de semelhanca e dessemelhanca entre eles. Para isso,
devemos analisar o artigo pela sua integralidade, considerando todos os incisos dos
artigos, verificando as suas diferencas.

As diferencas ocorrem em varios incisos, a comecar pelo inciso Il, que no
Excerto 2 acresce a palavra “cultura” as demais categorias (pensamento, arte e
saber). E interessante que isso tenha ocorrido no texto da LDB de 96, ja que, como
vimos no capitulo anterior, a Constituicdo Federal de 1998 foi chamada de
“constituicdo cultural” (SILVA, 2005, p. 311).

No Excerto 1, a frase “coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino” era a parte final do inciso Ill. JA no Excerto 2, passou a ser o inciso V, o que
denota que a LDB de 1996 deu maior destaque a expressdo. Assim, deixou de ser
uma caracteristica do principio do “pluralismo de idéias e de concepcbes
pedagogicas” para ser um principio do ensino.

Pequenas alteracdes do Excerto 1 para o 2 ocorreram quando comparamos 0
inciso V e o VIII, respectivamente, ja que no primeiro, o final diz que “garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas” e no segundo “na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino”.

No Excerto 1, o inciso VIII diz: “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da Educacao escolar publica, nos termos de lei federal”, ndo havendo
correspondéncia no Excerto 2. Entretanto, a LDB de 96 trouxe a previsédo no art. 67,
que trata da valorizacdo profissional, fazendo previsdo ndo sé do piso salarial como
de outros direitos, como 0 ingresso exclusivo por concurso publico de provas e
titulos na carreira do magistério publico (em complementacdo ao inciso VIII do
Excerto 2), aperfeicoamento profissional continuado, progresséo funcional, avaliacao
de desempenho, dentre outros (BRASIL, 1996).

O Excerto 2 acrescentou alguns incisos que nao constam no Excerto 1:
“respeito a liberdade e apreco a tolerancia”, “valorizacdo da experiéncia extra-
escolar”; “vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais” e
“consideracdo com a diversidade étnico-racial’, o que demonstra que a garantia de

padrdo de qualidade esta associada ao respeito com as diversidades, com
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preocupacdo da formacdo profissional e com as praticas sociais, unindo as
atividades intra e extramuros.

Verificamos que ha uma diferenca substancial quanto a visdo da funcéo social
do ensino, que no Excerto 2 é bastante evidente, além da presenca expressa da
cultura. A despeito das questdes da valorizagdo profissional docente estarem
expressas apenas no Excerto 1, a LDB de 1996 trouxe esses direitos ndo como
principios, mas como norma prevista em artigos, com maior abrangéncia e mais
especificos.

Estas diferencas apontadas na comparacdo sdo, a principio, devido as
distingbes dos momentos socio-historicos em que os excertos foram criados. O
Excerto 1 trata da Constituicdo Federal de 1988, que como vimos na Secao 2.2 foi
promulgada apos as Diretas Ja, movimento decorrente da Nova Republica, posterior
a um periodo de governos militares.

A LDB de 1996, publicada oito anos apds a CF/88, jA sob a égide de um
governo democratico, amplamente discutida no Congresso Nacional e decorrente do
projeto do entdo senador, Prof. Darcy Ribeiro, como discutido na Secédo 2.3, que
previa uma participagdo maior do Estado, com uma linguagem mais simples e
previsbes mais abrangentes que o projeto original (SCURCIALUPI, 2015). Esta
participacdo do Estado é marca de uma Pedagogia Liberal (LIBANEO, 2006).

A legislacdo brasileira referente a Educacéo é caracterizada pela Pedagogia
Liberal, definida por Libaneo (2006) como uma manifestacdo pedagogica de
sociedades capitalistas, com caracteristicas que oscilam entre conservadoras e
renovadas. Mas € possivel encontrar marcas de outras concepc¢des, ja que as
tendéncias pedagdgicas ndo sido puras, podendo surgir de forma mista (LIBANEO,
2006), como no caso desses excertos, que apresentam marcas referentes a
Pedagogia Progressista.

A Pedagogia Progressista parte “de uma andlise critica das realidades
sociais, sustentam implicitamente as finalidades sociopoliticas da educacao”
(LIBANEO, 2006, p. 32). Segundo Libaneo (2006), ndo ha como se institucionalizar a
Pedagogia Progressista em uma sociedade capitalista, ja que ela é um instrumento
de luta ao lado de outras praticas sociais.

No Excerto 1 e em maior quantidade no Excerto 2, encontramos marcas que
caracterizam a pedagogia critico-social dos conteudos, que valoriza a escola como

mediadora dos interesses populares, atuando na transformacgéo da sociedade, com
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conteudos de ensino culturais universais ligados as realidades sociais, resultando no
engajamento politico dos estudantes para uma efetiva participacdo nas lutas sociais
(LIBANEO, 2006).

Essa tendéncia prioriza na sua concepc¢ao pedagogica preparar o aluno “para
o0 mundo adulto e suas contradi¢des, fornecendo-lhe um instrumental, por meio da
aquisicdo de conteudos e da socializacdo, para uma participacdo organizada e ativa
na democratizacdo da sociedade”, garantindo a qualidade do ensino, com
apropriacdo dos conteudos escolares basicos que sirvam aos interesses populares
(LIBANEO, 20086, p. 39).

Assim, quando os excertos tratam de questbes como a garantia de padréao de
qualidade, a valorizacéo da experiéncia extraescolar; a vinculacdo entre a educacéo
escolar, o trabalho e as praticas sociais e a consideracdo com a diversidade étnico-
racial (BRASIL, 1996), temos a presenca de um discurso ideoldgico baseado nas
tendéncias pedagdgicas critico-sociais dos conteudos, abordadas por teéricos como
Saviani (2010), Libaneo (2006) e Luckesi (1994).

Vemos, portanto, uma tentativa de aliar o controle estatal aos ideais
democréticos no que diz respeito as tendéncias pedagodgicas, com a miscigenacao
de tendéncias pedagdgicas que, teoricamente, conforme ensina Libaneo (2006), sédo
de linhas contrarias (Pedagogia Liberal e Pedagogia Progressista), mas que, por se
tratarem de pressupostos tedrico-metodolégicos, podem ser adotados de forma

mista, como esclarece o autor:

E necessario esclarecer que as tendéncias ndo aparecem em sua forma
pura, nem sempre, sd0 mutuamente exclusivas, nem conseguem captar
toda a riqueza da pratica escolar. Sdo, alias, as limitacdes de qualquer
tentativa de classificacdo. De qualquer modo, a classificacdo e descricdo
das tendéncias poderdo funcionar como instrumento de analise para o
professor avaliar sua pratica de sala de aula. (LIBANEO, 2006, p. 20-21).

Conclui-se pela andlise do método comparativo que o0 Excerto 2 possui
caracteristicas diferenciadoras do Excerto 1, principalmente pela abordagem da
pedagogia critico-social dos contetudos, com a preocupacao da inclusdo social e do
atendimento da funcao social da educacéo.

Passamos as categorias para analise da ATD. Em ambos 0s excertos, 0
indice pessoal esta determinado pelo substantivo ensino, correspondente a 32

pessoa do singular, ele, confirmado pela conjugacéo verbal do verbo ser, no futuro
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do presente do indicativo. A enunciagéo feita em 32 pessoa denota o0 efeito de
sentido de objetividade pelo emprego da debreagem enunciva.

Na frase “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...]", 0
uso da voz passiva provoca um distanciamento do enunciador e a ndo assuncéo de
responsabilidade, nem por ele nem a outro, o que dificulta a identificacdo da
responsabilidade enunciativa de quem deve ministrar 0 ensino e seguir 0s principios.
Para entender a quem cabe a responsabilidade, citamos os artigos que precedem 0s
Excertos 1 e 2 na CF/88 e na LDB de 1996, que preveem que o dever da educacao

cabe, em primeira instancia, a familia e ao Estado:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia , sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado , inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Entretanto, os excertos falam de como o ensino deve ser ministrado. A
palavra “ministrar” aparece na LDB de 96 em outras situag¢des, indicando que se
trata da atuacdo do docente em sala de aula ou a aula propriamente dita:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

[.-]

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

[.]

Art. 26-A. [...]

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de educacéo artistica e de literatura e
historia brasileiras.

[.]

Art. 32.[...]

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

[...]
Art. 34. [...]
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§ 2° O ensino fundamental ser4 ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

[.]

Art. 45. A educacgédo superior sera ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacao.

[.]

Art. 47.[...]

§ 12 As instituicdes informardo aos interessados, antes de cada periodo
letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua
duracao, requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e
critérios de avaliacao, obrigando-se a cumprir as respectivas condicdes, e a
publicacdo deve ser feita, sendo as 3 (irés) primeiras formas
concomitantemente:

[.]

V - deve conter as seguintes informacdes:

[c)]a identificacdo dos docentes que ministrardo as aulas em cada curso,
as disciplinas que efetivamente ministrard naquele curso ou cursos, sua
titulacdo, abrangendo a qualificacdo profissional do docente e o tempo de
casa do docente, de forma total, continua ou intermitente. [...] (BRASIL,
1996, grifos nossos)

Levando em consideracdo que a LC n.° 95/98 prevé que, com relacdo ao
estilo do género lei, para a obtencdo de precisdo, deve-se expressar a ideia por
meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia, entendemos que o
significado semantico de ministrar nos artigos acima seja 0 mesmo dos excertos 1 e
2, ou seja, que ministrar € a atuacdo docente em sala de aula, no sentido de
ministrar aulas, de ensinar conteudos, oferecer cursos e disciplinas.

Dessa forma, a responsabilidade da educacao é, conforme os artigos 205 da
CF/88 e 2.° da LDB de 1996, deveres do Estado e da familia, com a colaboracéo da
sociedade (BRASIL, 1988). Quanto ao ensino, como se trata de ministrar,
entendemos que sera desses em conjunto com a escola, os professores e 0s
técnicos-administrativos em educacdo, razdo pela qual se prevé a liberdade de
ensinar, o pluralismo de ideias e concepc¢cOes pedagogicas, a valorizacdo do
profissional da educacéo escolar, a gestdo democratica.

Sobre o tempo verbal, Adam (2011) faz referéncia a enunciados de verdades
gerais, que sdo aqueles considerados tedricos, de definigcbes cientificas, legislativos
ou geograficos, formados por discursos aforisticos (ditados, maximas, principios

morais), em que a posi¢cdo enunciativa é marcada pelo presente do indicativo,
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geralmente associado ao verbo ser, podendo ocorrer com outros verbos, sendo
encontrado também no tempo futuro, como neste caso.

O verbo “sera” denota um imperativo, ou seja, uma ordem, uma
recomendacdo, uma determinacdo, préprio dos instrumentos normativos e que,
segundo Adam (2011, p. 299), “situam-se na intersecdo dos pélos” da enunciacdo
de discurso e da enunciacdo de verdades gerais, tendo “em comum o fato de
proporem uma representacdo discursiva conjunta com a situacdo. O imperativo
tende a presentificar o que esta disponivel”.

O fato do verbo principal “serd”, no futuro do presente composto com
“ministrado”, enuncia um fato futuro, mas que, na realidade, é presentificavel. Isso
decorre de uma embreagem enunciativa, que produz o efeito de sentido de
aproximacao, principalmente se lembrarmos que a Constituicao foi feita para durar
no tempo. Essa presentificacdo permite que o texto constitucional seja lido em
qualquer época, continuando atual.

Um efeito de sentido presente nestes excertos € a alusdo de que a garantia
esta se referindo ao padrdo, e ndo a qualidade, ou seja, garantir um modelo de
educacédo que seja considerado de qualidade.

Entretanto, se levarmos em consideragdo 0s outros principios, como a
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar [a cultura,] o pensamento a
arte e o saber” e o “pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas”, esta ideia
criaria um modelo que restringiria esses principios. De fato, na pratica, a avaliacéo
da Educacao superior tem buscado indicadores e conceitos, o que denota que é
mais importante seguir um padrdo quantitativo do que a busca real pela qualidade
de ensino.

Indagamos se a “garantia de padrdo de qualidade” seria uma norma
programatica, ja que o verbo “serd” foi exarado no futuro do presente e nos dois
excertos o texto é igual. Adam (2011) descreve situacdes semelhantes, que tratam
de principios como equivalentes a um enunciado de verdades gerais, em que 0 USO
do tempo futuro pode ocorrer, mantendo a posicdo imperativa de ordem pela
presentificacdo. Essa assertiva é corroborada por doutrinadores juridicos, como
Silva (2005, p. 93), que entende que os principios gerais do Direito, quando
expressos em normas juridicas, como tais, tem aplicacao imediata.

Dessa forma, o verbo “sera” diz respeito aos principios que devem ser

obedecidos para que 0 ensino seja ministrado, 0 que significa que, a partir deste
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momento, ndo se podera mais agir de outra forma, sendo obedecendo aos principios
elencados por este artigo.

Nossa preocupacdo manteve-se quanto a expressao “garantia de padréo de
gualidade”, e ndo “garantia de qualidade”, o que denota que a lei quer garantir um
modelo minimo de qualidade e ndo a qualidade em si. E essa inquietagdo nos leva a
refletir sobre como estamos aplicando os principios constitucional e legal da garantia
de padrdo de qualidade, se o legislador queria criar critérios para um modelo de
qualidade a ser seguido ou se, dentro da diversidade de possibilidades de gestéao e
de praticas pedagodgicas, a qualidade fosse um principio a ser seguido,
independente de modelos prontos.

A questdo da qualidade ndo deve ser aplicada isoladamente, como um
modelo a ser seguido, ja que ha outros principios que garantem as instituicdes de
ensino a liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber, bem como o pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas, o que vai
de encontro a existéncia de parametros a serem seguidos, que comprometeriam a
autonomia tanto das instituicbes como dos profissionais da Educacéo.

O que ocorre € um uso equivocado do significado semantico da palavra
gualidade, como o conceito de qualidade apresentado por Dias Sobrinho (2008), em
gue é sinbnimo de um padréo previamente estabelecido, o que tornaria a expresséo
“padréo de qualidade” um pleonasmo, ou seja, a repeticdo de um termo (como subir
para cima, entrar para dentro), ja que a qualidade seria seguir um padrdo
determinado pelos 6rgaos estatais.

Vejamos o préximo excerto. O Quadro 4 traz o Excerto 3, no qual destacamos
a frase: “Séo diretrizes do PNE: [...] estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos préprios em educacdo como propor¢cao do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrdao de qualidade e
equidade; [...]". O PNE para o decénio 2014-2024 repete a expressao “padrao de
qualidade” que abordamos acima.

Diferente dos excertos 1 e 2, que trazem em principios em seus incisos, 0
Excerto 3 refere-se & palavra diretriz, que significa orientacdo, guia, rumo, linha que
define, que regula um tragcado ou caminho a seguir, instru¢do ou indicacao para se
estabelecer um plano, uma acéo, um negocio, norma de procedimento (FERREIRA,
2010).
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Quadro 4 — Excerto 3
Excerto 3 | PNE 2014-2024 — Art. 2°
Art. 22 S§o diretrizes do PNE:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
lll - superac@o das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;
IV - melhoria da qualidade da educacéo;
V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;
VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VII - promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padrao
de qualidade e equidade;
IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacao;
X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, 2014b, grifos nossos).
Fonte: Da autora, 2016.

Neste excerto ndo ha o uso de pronome, mas do nome “PNE”, que se trata de
uma embreagem enunciativa actancial, que provoca o efeito de sentido de
objetividade, comum nas leis. Importante entendermos que, apesar da acdo do
verbo “ser” referir-se ao nome, quem € o responsavel enunciativo da acédo descrita
pelo verbo ndo € o “PNE”, mas os gestores federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, como descreve o art. 7°, 81°, da Lei n° 13.005/2014:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboracgéo, visando ao alcance das metas e a implementacao
das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distr  ito
Federal a adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das
metas previstas neste PNE. [...] (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

Assim, a responsabilidade enunciativa € creditada aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, aos quais cabe a aplicacdo das medidas
necessarias para alcance das metas do PNE que visam a realizar as diretrizes
previstas no Excerto 3.

O verbo “ser”, no presente do indicativo, € caracteristica de enunciados
legislativos, ja que as “maximas no imperativo [...] constituem o subgénero dos
preceitos ou regras de acao e situam-se na intersecao dos pdlos [...], que tém em
comum o fato de proporem uma representagéo discursiva conjunta com a situagao”
(ADAM, 2011, p. 299).
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Entretanto, se compararmos com o0s excertos 1 e 2, o Excerto 3 ndo se trata
de um principio, mas de uma orientacdo, ndo sendo uma norma imperativa, como
definimos anteriormente. Na verdade, o PNE, como vimos no capitulo anterior, tem
essa caracteristica, apresentando metas e estratégicas, buscando alcancar alguma
finalidade, mas sem carater impositivo.

Assim, concluimos que apesar do uso do verbo no presente do indicativo,
com carater imperativo, a palavra “diretriz’ ameniza essa imposi¢cdo, marcando como
caracteristica do PNE ser um planejamento a ser alcancado pelas metas e
estratégias.

Nesta sec¢éo, apresentamos duas situacdes distintas: a garantia de padrao da
qualidade como principio e como diretriz. Na primeira, descrita nos excertos do
Quadro 3, a garantia de qualidade € o ato formal de certificacdo da instituicdo e
trata-se de um imperativo legal, que tem aplicacao imediata. A segunda, referente ao
excerto do Quadro 4, é uma orientacdo, que segue uma meta e uma estratégia, a
fim de que esforcos financeiros sejam utilizados para assegurar o padrdo de
qualidade das instituicbes de Educacéo Superior.

Dessa forma, pelos excertos analisados, ao avaliar e certificar uma IES, o
Estado assevera se 0 ensino ministrado esta ou ndo dentro dos padrbes de
qualidade garantidos pela legislacédo vigente. E a responsabilidade de atingir esses
padrées de qualidade serd uma acéo conjunta do Estado, familia e dos profissionais

da Educacéo (docentes e técnicos-administrativos).

3.3 AVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR

Esta secdo dedica-se a andalise de excertos que tratam da avaliacdo da
qualidade da Educagéao Superior. Assim, foram selecionados 0s excertos constantes
do Quadro 5, adiante, que por sua semelhanca foram agrupados.

Iniciamos a analise dos excertos 4 e 5 apresentando a semantica da palavra
avaliacdo. Silva e Covac (2015) citam Ferreira (2002), que assim define o ato de

avaliar:

Avaliar é um processo que se aplica a qualquer pratica da vida, de maneira
consciente ou inconsciente. No &mbito educativo, o ato de avaliar, como
procedimento sistematico, consciente, reveste-se de muito significado e
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importancia, pois € o meio pelo qual se evidenciam os avangos e as
limitacbes no  processo ensino-aprendizagem para o devido
encaminhamento, seja relativo a pessoas, programas ou instituicdes.
(FERREIRA, 2002, p. 9 apud SILVA; COVAC, 2015, p. 70).

Na introducao, utilizamos, ainda, o conceito de Luckesi (2005 e 2010), para
guem o ato de avaliar serve para investigar a qualidade de desempenho para
intervencdo na melhoria de resultados, sendo um recurso util e necessario para a

aprendizagem.

Quadro 5 — Excertos 4 e 5
Excerto 4 | CF/88 — Art. 209
Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicées:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il - autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988, grifos nossos).
Excerto 5 | LDB/96 — Art. 7°
Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de ensino;
Il - autorizacao de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;
lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1996, grifos nossos).
Fonte: Da autora, 2016.

Em comum, os dois excertos tém o seguinte periodo: “O ensino é livre a
iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢cdes: cumprimento das normas
gerais da Educacdo nacional; autorizacéo [...] e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico [...]".

Comparando os excertos, diferem quanto a previsdao, no Excerto 5, de “[..]
cumprimento das normas gerais [...] do respectivo sistema de ensino; [...]” e a
previsao de “[...] capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213

da Constituicdo Federal”, que dispde:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.
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§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a
inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacao
profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico. (BRASIL, 1988).

Como vimos na secdo anterior, a LDB de 1996 tem suas distingdes socio-
histéricas com a CF/88, denotadas por oito anos de diferenca e por marcas mais
democraticas. Além disso, a LDB é mais especifica, pois “estabelece diretrizes e
bases para a educacdo nacional” (BRASIL, 1996), trata apenas de assuntos
pertinentes a Educacéo, podendo prever o assunto com mais detalhes que a CF/88.

Ha, portanto, distincAo na comparagdo entre 0s excertos quanto a
necessidade de atendimento as regras especificas da modalidade de ensino e
quanto a autossuficiéncia da instituicdo, quando ndo se tratar das ressalvas
supracitadas, 0 que ndo se previa no Excerto 4, marcado pela diferenca sdcio-
histérica dos periodos em que foram publicados o0s instrumentos normativos.

Quanto as categorias de andlise, o indice pessoal dos excertos é o nome
“ensino”, que assim como dissemos anteriormente, esta expresso na terceira
pessoa, 0 que expressa objetividade. Em verdade, ha um sujeito (ou sujeitos) por
trds desse nome que praticam a a¢do descrita, ou seja, cabe & “iniciativa privada” ou
agueles que a exercem a liberdade de exercerem o ensino.

O verbo “ser” no presente do indicativo denota carater imperativo, comum dos
instrumentos normativos (ADAM, 2011). Entretanto, a sequéncia da frase denota
gue esta ordem esta condicionada ao atendimento dos incisos que se seguem, ja
que diz “[...] atendidas as seguintes condig¢des [...]", ndo sendo absoluto o efeito de
sentido do tempo verbal neste caso. Assim, para que a regra prevista no caput dos
excertos seja exigivel, € necessario que se cumpra, primeiramente, 0S pressupostos
descritos nos incisos.

Nos dois excertos temos exemplos de debreagens enuncivas actanciais, pois
h& o uso da 32 pessoa na enunciacdo, o que afasta a presenca do eu/tu, existindo
apenas ele: “O ensino € livre & iniciativa privada [...]". Também ocorre a embreagem
enunciativa com a personificagdo no uso do nome “ensino”. Ambas geram efeitos de
sentido de objetividade com a eliminacdo das marcas de enunciagdo do texto
fazendo com que o discurso se construa somente como enunciado meramente
enunciado (FIORIN, 1995).
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Aqui fazemos uma ressalva sobre a Lei do SINAES que, a despeito de néo
haver excertos extraidos sobre a avaliacdo da Educacgdo Superior, € de suma
importancia para a compreensao dos excertos citados. A Lei do SINAES foi criada em

decorréncia do art. 9° da LDB de 1996, como podemos ver a seguir:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracéo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

[...]

VIII - assegurar processo nacional de avaliacédo das instituicdes de educacéo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

[...] (BRASIL, 1996).

N&o ha artigos da Lei n°® 10.861/2004 que contenham o termo “avaliacdo da
qualidade”, mas dos tipos de avaliacdo que o SINAES envolve na “avaliacdo das
instituicbes de educacéo superior”, como no caput do art. 1°, mas a lei como um todo

trata do assunto, j& que cria 0 SINAES, como versamos na Secao 2.4:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior - SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituicdes de educacgédo superior, dos cursos de graduacéo e
do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art 9°, VI,
VIl e 1X, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (BRASIL, 2004b).

Ha, ainda, referéncias na Lei do SINAES a avaliacéo institucional (interna ou
autoavaliacdo e externa), avaliacdo de cursos e avaliacdo do desempenho dos
estudantes, assuntos também tratados na Secdo 2.4, todas com a finalidade de
mensurar a qualidade da Educagao Superior e compor 0s conceitos que servem de
base para a certificagéo das instituices e dos cursos de graduacao.

Importante ressaltar que, com a evolucdo dessa pesquisa que realizamos e
aprendizado adquirido, concluimos que o termo “avaliar” utilizado deve ser entendido
no sentido de “acreditacdo”, como nos ensina Dias Sobrinho (2010, p. 2), afirmando
gue tem o mesmo significado de “credenciamento e recredenciamento de
instituicbes e autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de

cursos”.
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Assim, a avaliagdo da qualidade, ou acreditacdo, € uma das condicionantes
para a liberdade da iniciativa privada em exercer o ensino e é a base do SINAES,
gue se estende para toda a Educacao Superior, para autorizacdo e reconhecimento
de cursos e para credenciamento e recredenciamento de instituicdes publicas e

privadas.

3.4 PADRAO MINIMO DE QUALIDADE DO ENSINO

Nesta secdo analisamos excertos que trazem a expressédo “padrao(6es)
minimo(s) de qualidade de ensino”. Ressaltamos que este modelo basico, nos dois
excertos selecionados, sdo determinados para a educacao publica.

O indice pessoal do Excerto 6 é marcado pelos nomes "Unido", "Estados”,
"Distrito Federal" e "Municipios", que representam a 32 pessoa do singular. Eles se
repetem no caput e nos paragrafos do artigo. Apenas no 8 5° o indice pessoal &
“educacdo basica’. Nesse sentido, ha, em todos esses casos, embreagem

enunciativa, com a personificacdo no uso dos nomes.

Quadro 6 — Excerto 6
Excerto 6 | CF/88 — Art. 211
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicées de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagcao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio.
§ 5° A educacao basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Fonte: Da autora, 2016.

Apesar do uso do nome dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), os agentes efetivos sao o0s representantes do poder
executivo, respectivamente, Presidente da Republica, governadores, governador
distrital e prefeitos, bem como seus ministros, secretarios de estado, secretarios

distritais e secretarios municipais, que séo os verdadeiros atores da acao dos verbos
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“‘organizar”, “financiar’, “atuar” e *“definir’, aos quais cabe a responsabilidade
enunciativa.

A proposito dos verbos, os tempos verbais utilizados estdo no futuro do
indicativo, indicando uma norma programatica, como vimos na Secdo 2.2, por se
tratar de programas de atividades de direitos sociais a serem executadas em um
futuro proximo, dependendo de regulacdo de outra lei, que ocorreu pela publicagdo
da LDB de 1996 (Excerto 7).

O Excerto 7, retirado da LDB de 1996, traz a definicdo de padrbes minimos de
qualidade de ensino “como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 1996). Nesse excerto, também aplicavel a educacéo publica, os padrées

minimos de qualidade sao descritos no caput como “garantia” e “dever do Estado”.

Quadro 7 — Excerto 7
Excerto 7 | LDB/96 — Art. 4°

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;
Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;
lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que nédo os
concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacado escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢cBes de acesso e permanéncia ha escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde;

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino , definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacao infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua
residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL,
1996, grifo nosso).

Fonte: Da autora, 2016.

O agente que deve garantir os padrées minimos de qualidade de ensino,

como dever, ainda € o Estado, aqui sinbnimo de organizacdo federativa, em
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substituicdo aos entes federados que vimos no Excerto 6 (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), conforme nos ensina Silva (2005).

Diferente do que analisamos na Secéo 3.2, que eram excertos que tratam de
“garantia de padrdo de qualidade”, aqui vimos que ha “padrées minimos de
qualidade de ensino”. A ideia de padres minimos demonstra que h&d uma garantia
menor que a dos padrées de qualidade, denominada de “padrées minimos”, ou seja,
de modelos béasicos de qualidade. Portanto, ndo apenas sao garantidos modelos de
qualidade, mas este padréo ainda é baseado por um limite minimo, o qual deve ser
seguido.

Entretanto, devemos lembrar que ha& outros principios educacionais que
garantem a liberdade de ensinar, o pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagogicas e da diversidade cultural, o que afasta a ideia de um modelo Unico para
garantir a qualidade.

Os excertos 6 e 7 demonstram, portanto, que quando se trata de “padrbes
minimos de qualidade”, refere-se a educacdo publica, cuja responsabilidade cabe
aos entes federativos e seus representantes. Mas cabe lembrar que cabe aos
profissionais da educacéo publica, professores e técnicos-administrativos, que nesse
caso sao servidores publicos, j& que atuam em instituicdes publicas, o exercicio das

atividades em cumprimento dos modelos minimos de qualidade.

3.5 MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

Nesta secdo analisamos excertos que conttm a mencdo as expressdes
“melhoria da qualidade do ensino/educacédo” e “elevar a qualidade da educacéo
superior”. As palavras “melhoria” (aperfeicoamento, avan¢o, aprimoramento,
progresso) e a expressao “elevar a qualidade” (aperfeigoar, superar, aprimorar)
(FERREIRA, 2010) sao sin6nimas, por esta razdo foram agrupadas em uma mesma

secao.
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Quadro 8 — Excerto 8
Excerto 8 | CF/88 — Art. 214
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacéo para o trabalho;
V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educagcdo como proporcdo do
produto interno bruto. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Fonte: Da autora, 2016.

O indice pessoal do Excerto 8 dependera da oracdo a ser analisada. Para o
periodo “A lei estabelecerd o plano nacional de educacéo [...]", € expresso pelo
nome “lei”; em “[...] o plano nacional de educacao, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢les integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas [...]”, o indice pessoal é “plano nacional de educacédo”; e em
“diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo [...] que conduzam a:
[...]", temos “diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao”.

Dessa forma, para a expressao “melhoria da qualidade do ensino”, a oragao
principal seria “diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo [...] que
conduzam a [...] melhoria da qualidade do ensino [...]", ocorrendo uma embreagem
enunciativa actancial, com a substituicdo da pessoa por nomes, com efeito de
sentido de objetividade, causado pela personificacdo das “diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao”.

A responsabilidade enunciativa € presumida, pois quando se trata de lei,
guem exerce o0 Poder Legislativo, na esfera federal, € o Congresso Nacional,
formado por senadores e deputados federais, conforme dispbe a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). As propostas, entretanto, para o PNE, sdo elaboradas por
acOes conjuntas do MEC, comissdes de educacao, CNE e pela realizacdo de foruns
(BRASIL, 2014b), com a participacdo de profissionais de diversas areas da

educacéao.
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O Excerto 8 possui a expresséo “duracdo decenal”’, que corresponde a um
déitico temporal, descrito por uma embreagem enunciativa temporal ja que, ao invés
de usar advérbios ou locucdes adverbiais, utiliza uma expressao nominal. Nos dois
casos do uso da embreagem enunciativa, temos como efeitos de sentido a
objetividade, pela personificagdo, caracteristica dos instrumentos normativos.

O tempo verbal do verbo “estabelecer” no futuro do indicativo novamente
demonstra uma acao a ser realizada no futuro, indicando uma norma programatica,
dependente de regulamentacdo, como deixa expresso no proprio caput, que é a
elaboracdo do PNE. H4, no entanto, a indicacdo de prazo de vigéncia do PNE, que &
decenal, o que nos faz inferir que a lei devera estabelecer novo PNE a cada periodo
de dez anos, fazendo com que o tempo futuro seja utilizado para uma acéo constante.

Ja o verbo “conduzir’ esta conjugado no imperativo afirmativo “conduzam
(eles)”, o que denota o carater do regramento, marcando a importancia de
“diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo” em alcancar a
“melhoria da qualidade do ensino”.

Importante salientar que essas “diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo” ndo sao absolutas e sao cumpridas ao longo do tempo. Como
exemplo, vejamos o inciso I, que trata da erradicagdo do analfabetismo. Quando da
promulgacao da CF/88, Guimaraes (1988) afirmou em seu discurso que 30.401.000
de pessoas eram analfabetas no Brasil, o equivalente a 25% da populacao.

Segundo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2014, a taxa de analfabetismo era de 8,3% (BRASIL. IBGE, 2014), o que para uma
populacdo média de 200.000.000° habitantes equivale a cerca de 16.600.000
analfabetos com quinze anos ou mais. O analfabetismo nédo foi erradicado, mas
apesar do aumento da populacao, esta abaixo do indice registrado ha 26 anos, com
reducdo do quantitativo de pessoas analfabetas.

Podemos inferir, portanto, que a melhoria da qualidade da educacgéo ocorre ao
longo desses anos, de forma gradativa e constante, principalmente por meio das
atuais formas de avaliagdo, como veremos no proximo excerto.

O indice pessoal do Excerto 9, adiante, é representado pelo nome “Unido”,
que como vimos em situa¢des anteriores, € um caso de embreagem enunciativa, ja

gue ha uma substituicdo da pessoa por um nome, ocorrendo a personificacdo, que

6 Populacédo de 2010, segundo o censo do IBGE: 190.755.799 habitantes (BRASIL. IBGE, 2010).
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gera o efeito de sentido de objetividade. Como vimos, os entes federativos na
verdade sao representados por pessoas, no caso da Unido, pelo Presidente da
Republica e seus ministros, que serdo os agentes da acao do verbo “incumbir”.

O verbo “incumbir’, no futuro do indicativo, denota carater imperativo,
exprimindo a certeza com relagcéo a algo que deve acontecer, fazendo referéncia a
um fato néo realizado no momento da publicacdo da LDB de 1996, mas que veio a
se concretizar com a publicacdo da Lei dos SINAES em 2004. Relembramos que,
para Adam (2011), no caso de preceitos ou regras de acdo, o imperativo tende a

presentificar a acao.

Quadro 9 — Excerto 9
Excerto 9 | LDB/96 — Art. 9°
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e
o dos Territérios;
Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria,
exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;
IV - estabelecer, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias
e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os
curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;
IV-A - estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e
procedimentos para identificagdo, cadastramento e atendimento, na educacéo basica e na educacao
superior, de alunos com altas habilidades ou superdotac¢éo;
V - coletar, analisar e disseminar informac&es sobre a educacao;
VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino ;
VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e pds-graduacao;
VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo superior, com a
cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das
instituicbes de educacéo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.
§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo, com fungdes normativas
e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.
§ 2°Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a todos os dados e
informacdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais.
§ 3° As atribui¢Bes constantes do inciso IX poderé&o ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal,
desde que mantenham instituic6es de educacédo superior. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Fonte: Da autora, 2016.

O Excerto 9 demonstra que a finalidade do processo nacional de avaliacdo
do rendimento escolar em todos os graus educacionais tem por objetivo a melhoria
da qualidade do ensino, que tem relacdo com o conceito de avaliar que
apresentamos na Secdo 3.3, quando dissemos que o ato de avaliar serve para
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investigar a qualidade de desempenho para intervengdo na melhoria de resultados
(LUCKESI, 2005 e 2010).

Quadro 10 — Excerto 10
Excerto 10 | SINAES — Art. 10, §1°
Art. 1°1...]
§ 12 O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educac¢éo superior , a orientacao
da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promoc¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicbes de educacao superior, por meio da valorizagcdo de sua
misséo publica, da promocéo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da
afirmacao da autonomia e da identidade institucional.
[...] (BRASIL, 2004b, grifo nosso).

Fonte: Da autora, 2016.

O Excerto 10, acima, extraido da Lei do SINAES, traz as suas finalidades,
sendo a primeira delas a melhoria da Educacdo Superior. O indice pessoal desse
periodo € o nome “SINAES”, expresso por uma embreagem enunciativa actancial,
pois ha a personificacdo da palavra “SINAES” que, na verdade, ndo exerce a acao
do verbo “ter”, e gera o efeito de sentido de objetividade. O tempo verbal do verbo
“ter” estd no presente do indicativo, que demonstra carater imperativo do
instrumento normativo.

Sobre a responsabilidade enunciativa, a Lei do SINAES apresenta alguns
indicativos em outros trechos. Na sequéncia do Excerto10, o 8§ 2° diz que “O SINAES
sera desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal’. HA a previsdo da participacdo do corpo discente, docente e
técnico-administrativo das instituicGes de Educacéo Superior e de representantes da
sociedade civil, como descrito no inciso IV do Art. 2°. Adiante, o Art. 6° prevé que
cabe a CONAES a coordenacéo do sistema.

Como tratamos nas segOes anteriores, ao definir “qualidade” e “acredita¢ao”,
vimos que o SINAES tem a funcdo de ser o sistema responsavel por
avaliar/acreditar a qualidade da Educacdo Superior de forma a ser uma
condicionante para a autorizagdo e reconhecimento de cursos e para
credenciamento e recredenciamento de instituicbes publicas e privadas. Assim, a
avaliacdo dessas instituicdes, realizada por meio das avaliacdes internas e externas,
serve ndo sO para manté-las em funcionamento mas, principalmente, para aprimorar

sua qualidade.
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Quadro 11 — Excerto 11
Excerto 11 | PNE — Art. 2°
Art. 22 S&o diretrizes do PNE:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
lll - superac@o das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;
IV - melhoria da qualidade da educacédo ;
V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;
VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VII - promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacdo como propor¢do do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao
de qualidade e equidade;
IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacao;
X - promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, 2014b, grifo nosso).
Fonte: Da autora, 2016.

Os indices pessoais do Excerto 11 sdo cada um dos incisos do artigo, ja que
a oracdo esta em ordem inversa. Seria grafado como “A erradicacdo do
analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a superagdo das
desigualdades educacionais [...]; a melhoria da qualidade da educacéo; a formacéo
para o trabalho e para a cidadania [...]; a promocado do principio da gestao
democratica da educacdo publica; a promocao humanistica, cientifica, cultural e
tecnolégica do Pais; o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo com propor¢cao do Produto Interno Bruto — PIB [...]; a valorizacao
dos(as) profissionais da educacgdo; e a promocdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental sédo diretrizes
do PNE”.

Em analise gerativa, o “PNE” ndo é o autor da acdo de melhorar a qualidade
da educacédo, que sO pode ser executada por pessoas, sejam da Unido (como vimos
nas legislacdes anteriores), dos profissionais de ensino e dos cidaddos em geral.
Ocorre, entdo, uma embreagem enunciativa, ja que ha uma substituicdo da pessoa
por um nome, com efeito de sentido de objetividade, causado pela personificagédo do
“PNE”. Dessa forma, a responsabilidade enunciativa recai sobre os representantes
governamentais, docentes, técnicos-administrativos em educacdo, familia e a
sociedade em geral, aos quais cabem as atribuicdes objetivadas nas diretrizes do
PNE.

O tempo verbal do verbo “ser” estd no presente do indicativo, novamente

indicando regra, imperativo. Porém, nesse caso, trata-se de diretrizes do PNE,
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assunto que discorremos na Sec¢do 3.2, quando da analise do Excerto 3, sobre o
significado da palavra diretriz, que tem sentido de orienta¢do, guia, rumo, linha que
define, que regula um tracado ou caminho a seguir, instru¢cdo ou indicacao para se
estabelecer um plano, uma acéo, um negocio, norma de procedimento (FERREIRA,
2010).

Tendo como base a diretriz de melhoria da qualidade da educacdo, o PNE
para o decénio 2014-2024, previsto na Lei n® 13.005/2014, trouxe em seus anexos
metas a serem desenvolvidas nesse periodo de dez anos para buscar realizar as
acOes propostas. Especificamente sobre a melhoria da Educagé&o Superior, a Meta
13 do Anexo (Excerto 12) fez essa previsdo, como veremos na analise seguinte.

No Excerto 12 focamos na primeira parte da Meta n° 13, que prevé “elevar a
qualidade da educacao superior”, e nas estratégias n° 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 e 13.5

Diferente dos casos analisados anteriormente, no PNE temos uma afirmacgao
subentendida de que ha a qualidade na Educac¢do Superior, pois em nenhuma das
enunciacdes é levantada a hipétese de garantir a qualidade ou definir padrbes de
qualidade. Inferimos que aqui ndo se trata de elevar o padrdo ou padrdo minimo de
qualidade, mas a propria qualidade.

Os verbos das estratégias 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 e 13.5 tém algo em comum:
todos tém significado semelhante, quase sinbnimos: “elevar’, “aperfeicoar”,
“ampliar”, “promover” e “elevar”, em suma, significam aumentar ou melhorar algo.
Além disso, o0 uso dos verbos no infinitivo impessoal, com valor imperativo, enuncia
uma ordem, uma determinacao.

Mesmo que o0s enunciados viessem sem as menc¢Oes de “Metas” ou
“Estratégias”, os verbos ja denotariam essa intencéo, ja que, além de enunciarem uma
determinacdo, inferem que algo existe e sera aumentado ou melhorado, ou
seja, existe a qualidade da Educacgédo Superior e, principalmente, um padrdao de
qualidade que se pretende aperfeicoar, ampliar, elevar.

Das nove metas apresentadas no Excerto 12, apenas a meta 13.8 é
quantitativa, o que indica que a qualidade da Educac&o Superior € prioridade. E
mesmo essa meta € atrelada ao ENADE, que faz parte do SINAES, avaliando a
gualidade do desempenho académico dos estudantes, demonstrando que

quantidade e qualidade caminham juntas para aprimorar a Educacao Superior.
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Quadro 12 — Excerto 12
Excerto 12 | PNE — Meta 13
Meta 13: elevar a qualidad e da educacdo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.
Estratégias:
13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior - SINAES, de que trata a
Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as acdes de avaliacdo, regulagéo e supervisao;
13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo a
ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem
resultante da graduacéo;
13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicdes de educacao superior, fortalecendo
a participacao das comissfes préprias de avaliagdo, bem como a aplicacdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a
dedicacéo do corpo docente;
13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagdo de instrumento préprio de avaliagdo aprovado pela Comissao Nacional de Avaliagdo da
Educagédo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacao
béasica, de modo a permitir aos graduandos a aquisigdo das qualificacdes necessarias a conduzir o
processo pedagoégico de seus futuros alunos (as), combinando formacao geral e especifica com a
pratica didatica, além da educacéo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades
das pessoas com deficiéncia;
13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo que
realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pés-graduacao stricto
sensu;
13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do
primeiro ano do curso de graduacéo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar
o valor agregado dos cursos de graduacéo;
13.7) fomentar a formacao de consorcios entre instituicdes publicas de educacgéo superior, com vistas
a potencializar a atuacéo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa
e extensao;
13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao presenciais nas
universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituicbes privadas, 75%
(setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de
modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE e, no Ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco
por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco
por cento) nesse exame, em cada area de formagao profissional;
13.9) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos da
educacéo superior. (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

Fonte: Da autora, 2016.

Nos excertos analisados fica evidente que, no que tange a responsabilidade
sobre a qualidade da Educacdo Superior, seja de padrbes minimos, da garantia de
qualidade ou de sua melhoria, ha uma responsabilidade solidaria entre os entes
federativos, por meio de seus representantes, os docentes, técnicos-administrativos
em educacéo, familia e sociedade civil.

S&0 esses 0s responsaveis, diretos ou indiretos, para os procedimentos do
SINAES, que fazem com que as avaliagcbes possam acontecer e que, com suas
atividades, podem garantir a qualidade da Educacdo Superior, mesmo em padrdes

minimos ou visando a sua melhoria.
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A leitura isolada dos excertos ndo permite o reconhecimento desses
responsaveis, pois a identificacdo estd em outros artigos da legislagdo ou, como
vimos, nem sempre € clara ou determinada. Nossa analise permite identificar os
responsaveis e clarificar as atribuicdes e importancias dos papéis na participacéao de
cada um no sistema avaliativo da Educacgéo Superior.

No proximo capitulo, apresentamos as Consideragdes Finais dos resultados e
propostas de melhoria para o atual sistema de avaliagdo da Educacdo Superior,

tendo como parametros os principios constitucionais e legais apresentados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

ApOs as analises feitas no capitulo anterior, apresentamos o0s resultados,
nossas consideragcbes e algumas propostas para aprimoramento da avaliagdo da
Educacédo Superior, com vistas a melhoria da qualidade.

Verificamos nas analises dos excertos que ha algumas marcas em comum,
caracteristicas do género lei, como o uso de nome como indice pessoal, que se
apresenta através de embreagens enunciativas actanciais, pois ha uma
personificacdo de elementos como “Unidao”, “PNE”, “SINAES”, gerando o efeito de
sentido de objetividade, principal atributo dos instrumentos normativos.

A marca principal dos excertos € quanto a responsabilidade enunciativa, que
em sua maioria € atribuida a entes federativos e seus representantes, profissionais da
educacgdo (docentes e técnicos-administrativos), da sociedade e da familia. O papel
desempenhado por eles é de suma importancia para o funcionamento do SINAES e
para a garantia da qualidade da Educacéo Superior e para sua melhoria.

O uso dos tempos verbais variou entre o presente e o futuro do indicativo,
demonstrando casos de imperativo ou de normas programaticas, outra marca do
género lei, que ndo apresenta verbos no passado, o que, segundo Adam (2011), indica
qgue se trata de discurso, e ndo de textos histéricos. Também verificamos situacdes
em que 0s preceitos e regras, apesar de estarem no tempo futuro, com marcas de
imperativo, eram presentificados.

Outra influéncia quanto ao grau de imperatividade dos instrumentos normativos
esteve presente quanto a relacdo da semantica de palavras como principios,
diretrizes, metas, estratégias, ja que essas tém significados seméanticos que podem
importar em imposi¢cdes ou em indicagbes. A compreenséo da distingdo entre esses
termos é fundamental para entender o que deve ser regra e o0 que deve ser orientacéo.

Verificamos pelos excertos escolhidos que 0s personagens que participaram
da elaboracdo dessas leis tiveram foco na garantia de padroes de qualidade na
Educacdo Superior, mantendo um modelo a ser seguido para acreditagdo das
instituicbes cuja responsabilidade é atribuicdo do Estado. No caso de instituicdes
publicas, ha um padrdo minimo a ser seguido, compreendido como “a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).
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Compreendemos que, como ensina Dias Sobrinho (2010), o termo “avaliar”
utilizado pela legislagéo significa na verdade “acreditar”, que é a forma de medir a
qualidade da Educacdo Superior com finalidade de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes e autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos, faltando melhorar a compreenséo do termo para sua maior
utilizagéo.

Importante ressaltarmos que a legislacdo preocupou-se em dar prioridade a
qualidade, tratando-a sempre como principio ou diretriz, € apenas em um excerto
encontramos referéncia a uma estratégia quantitativa, mas atrelada a conceitos
gualitativos, o que demonstra que ambas devem caminhar juntas, pois nao adiantaria
aumentar vagas ou criar metas através do PNE sem cuidar da qualidade do ensino.

Assim, dentre nossos objetivos, compreendemos as construcdes linguisticas e
ideolégicas das normas do SINAES referentes a qualidade da Educacdo Superior,
com finalidade especifica de contribuir para o aprimoramento do entendimento dos
profissionais da area, cujo papel é de suma importancia para o desenvolvimento dos
objetivos, finalidades e melhorias a serem alcancados, ndo sO aos alunos, mas a
comunidade em geral.

De tudo que foi apresentado, verificamos que ha uma lacuna na avaliagdo do
SINAES que precisa ser preenchida. A autoavaliacdo e a avaliagdo externa, como
formas de acreditacdo das universidades, sdo qualitativas; mas ainda precisam ser
ajustadas para atingir todos os angulos que a Educacéo Superior necessita, tendo em
vista a sua funcéo social e o pleno desenvolvimento do educando para a qualificagao
para o trabalho (BRASIL, 1996). As avaliacdes hoje realizadas n&o englobam
questdes como o desenvolvimento humano, o atendimento da funcdo social da
instituicdo na sociedade em gque esta inserida ou se 0s egressos tém a formacao
suficiente para atender ao mercado de trabalho, necessitando de ajustes para atender
a essas necessidades.

A avaliacdo da Educacdo Superior hoje realizada pelo INEP prevista no
SINAES é estatal, e por esta razdo, como ensina Dias Sobrinho (2010), tem sido
realizada mais como um mecanismo de controle e regulacdo que produz efeitos
juridicos, que melhoram o desempenho académico e administrativo da instituicdo de
Educacao Superior, além de fortalecer a autonomia universitaria, mas essas praticas
avaliativas ainda tém finalidade de controle e regulacéo, sendo a acredita¢cdo sinénimo

de credenciamento e recredenciamento de cursos e instituigoes.
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Libaneo (2008) discute que a qualidade difundida na educacdo atualmente é
baseada na concepc¢éo neoliberal da economia, denominada "qualidade total", com
objetivo de treinar pessoas para serem competentes, com uma gestdo eficaz,
mecanismos de controle e avaliacdo de resultados, com finalidades econémicas e
técnicas, atendendo a resultados de avaliacéo, classificagdo, competicdo, repasses
financeiros, desempenho em avaliagbes externas, parcerias com a iniciativa privada,
repasse de instituicbes. Esse modelo contrapfe-se aos principios e fundamentos
constitucionais e legais.

Em oposi¢céo, ha o modelo de "qualidade social”, assim descrito por Libaneo
(2008):

Educacao de qualidade é aquela que promove para todos o dominio de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e
sociais necessarios ao atendimento de necessidades individuais e sociais
dos alunos, a inser¢cdo no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadania,
tendo em vista a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Em
outras palavras, escola com qualidade social significa a inter-relagéo entre
qualidade formal e politica, € aquela baseada no conhecimento e na
ampliacdo de capacidades cognitivas, operativas e sociais, com alto grau de
inclus&o. (LIBANEO, 2008, p. 66).

Ha, portanto, uma lacuna no SINAES que ndo atende ao tipo de qualidade
social, pois seus procedimentos ndo ultrapassam os limites da gestado da instituicdo
de Educacdo Superior, seus profissionais, cursos e o0s discentes, enguanto
estudantes.

Demo (2009) propde que, além das avaliacdes realizadas pelos o6rgaos
publicos, seja também feita uma avaliagcdo extramuros, com a finalidade de “ver a
universidade do ponto de vista da sociedade e da economia, sem com isso deturpar
0 ambiente proprio do mérito académico” (DEMO, 2009, p. 196). O que se pretenderia
com essa avaliacao é verificar se o profissional formado atende as expectativas do
mercado econdmico e se a Educacdo Superior atende a suas finalidades legais.

A Educacédo Superior tem finalidades e uma fungao social, prevista na
legislagcdo, como vimos no Excerto 2, que tratou dos principios gerais do ensino e esta

expressa em outros dispositivos legais, como no art. 43 da LDB de 96, que diz:

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no
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desenvolvimento da sociedade brasileira , e colaborar na sua formacéo
continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difusao da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem edomeioemqu e
vive;

IV — promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes e de outras formas de comunicacéo;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os conhecimento
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo pre sente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servic 0s especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de re  ciprocidade ;

VIl — promover a extensao, aberta a participacao da popul  acgéo, visando
a difusdo das conquistas e beneficios resultantes d a criacao cultural e
da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na ins  tituicdo. (BRASIL,
1996, grifo nosso).

Demo (2009) sugere que a universidade abra suas portas para que a sociedade
possa participar de uma avaliagdo extramuros, propiciando eventos especificos,
periodicos, genéricos e por area de conhecimento, com grupos designados, que
poderiam ter a participacdo de professores e profissionais da area, “destinados a
avaliacdes especificas, ao manejo de problemas emergentes e criticos, a emissao de
criticas dirigidas” e a constituicdo de uma espécie de entidade capaz de agrupar esses
membros para em conjunto emitirem pareceres, publicarem contrapropostas e
discutirem diretrizes (DEMO, 2009, p. 199-200).

Assim, como contribuicdo de nossa pesquisa, seria viavel a inclusdo no
SINAES a possibilidade de uma avaliacao realizada por uma comissao formada por
membros da sociedade e comunidade abrangida pela instituicdo, por representantes
de empresas e sindicatos de categoria, profissionais de renome da area de Educacéao,
gue possam contribuir para a melhoria da qualidade da instituicdo, dos cursos e do
desenvolvimento dos alunos, pensando na fungéo social da instituicdo na comunidade
em que esta inserida, no preparo do aluno para a profissdo que escolheu e para o
egresso estar preparado para o mercado de trabalho.

Além disso, também é importante avaliar a formacdo e o desenvolvimento
humano do aluno, ndo apenas a compreensdo das disciplinas e conteudos
apresentados em sala de aula, mas na sua composi¢ao como cidadao.

A qualidade de Educacao Superior deve permanecer no foco dos profissionais
da Educagéo, buscando ndo s6 a melhoria institucional e de seus cursos, mas o

desenvolvimento académico e profissional dos alunos e o desempenho da
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universidade no meio social em que esta inclusa, sem se afastar de uma formacao
humana, desenvolvendo pessoas com base nos principios de respeito, tolerancia,

diversidade e liberdade de pensamento.
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