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RESUMO

Vinculada a Linha de Pesquisa 1 — Fundamentos e préticas educacionais do Programa de
Pds-graduacdo em Educacdo (PPGE) da Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM), a presente dissertacdo é caracterizada como pesquisa qualitativa, basica e
exploratoria. Apresenta um estudo sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
no Brasil. Este estudo prioriza compreendé-lo como principal instrumento de selec¢do para
0 ingresso no Ensino Superior brasileiro e a estrutura desta dissertacdo contempla
levantamento recente sobre o tema pesquisado (2010-2015), além de discussdes
referentes a temética sobre avaliacdo a partir de autores classicos como Luckesi (1999,
2000, 2006), Gatti (1987, 2009), Libaneo (1991), Vianna (1995), Perrenoud (1999),
Villas Boas (2004), entre outros. O maior destaque € direcionado a apresentacdo historica,
estrutural e funcional do ENEM. Descrito como um exame individual e de carater
voluntario, o ENEM ¢é aplicado anualmente aos estudantes que estdo concluindo ou que
ja concluiram o Ensino Médio em anos anteriores. Criado em 1998, o Exame passou por
uma expressiva reestruturacdo em 2009 e hoje possui um total de 18 Exames aplicados.
Associamos ao ENEM as principais caracteristicas de verificacao, classificacao e selecdo
e verificamos que além da fundamental relevancia para o ingresso no Ensino Superior,
programas governamentais (PROUNI, FIES, Ciéncias sem Fronteiras, PRONATEC e
Certificacdo do Ensino Médio) e sistemas governamentais (SISU e SISUTEC) compGe a
importancia nacional conferida ao ENEM. Algumas razdes foram associadas ao Exame,
como: 1. Ampla e diversificada possibilidade de utilizacdo das notas do ENEM; 2.
Politicas sociais que atendem alunos desfavorecidos e oriundos de escolas publicas; 3.
Utilizacdo de novas metodologias para elaboracdo e correcdo do Exame. E as
contradicGes que se sobressairam sdo: 1. Ranqueamento de escolas publicas e particulares
de Ensino Médio; 2. Fortalecimento do mercado educacional privado; 3. Direcionamento
de verba publica a IES particulares; 4. Politicas de assisténcia e manutencéo dos alunos
nas IES. 5. Influencia na reestruturacdo dos curriculos do pais e favorecimento de outras
mudangas no cotidiano escolar de alunos, professores e diversos profissionais da

educacéo.

Palavras-chave: ENEM; Ingresso no Ensino Superior; Sistemas e Programas

governamentais associados.



ABSTRACT

Linked to Research Line 1 - Fundamentals and educational practices of the Post-Graduate
Education (PPGE) of the Federal University of Triangulo Mineiro (UFTM), this work
presents is characterized as qualitative, basic and exploratory research. A study of the
“Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM” (Medium Teaching National Exam), in
Brazil. This study gives priority to understand it as the primary selection tool for entering
the Brazilian Higher Education and the structure of this dissertation includes recent
survey on the subject studied (2010-2015), in addition to referring to discussions on
thematic assessment from classic authors like Luckesi (1999, 2000, 2006), Gatti (1987,
2009), Libaneo (1991), Viana (1995), Perrenoud (1999), Villas Boas (2004), among
others. The highlight is directed to the historical presentation, structural and functional
ENEM. Described as an individual examination and voluntary, the ESMS is applied
annually to students who are completing or have completed high school in previous years.
Created in 1998, the Survey has undergone a significant restructuring in 2009 and now
has 18 tests applied. Associate with ENEM the main scan characteristics, classification
and selection, and found that in addition to the fundamental relevance for entry into higher
education, government programs (PROUNI, FIES without Borders Sciences,
PRONATEC and high school certification) and government systems (SISU and
SISUTEC) comprises the national importance given to ENEM. Some reasons were
associated with the examination as: 1. Large and diverse possibility of using ESMS notes;
2. Social policies that serve disadvantaged and coming students from public schools; 3.
Use of new methods for the preparation and correction of examination. And the
contradictions that stood out are: 1. ranking of public and private high schools; 2.
Strengthening the private education market; 3. Targeting public funds to private education
istituicdes; 4. Assistance Policies and maintenance of students in HEIs. 5. Influences on
the restructuring of the country's curriculum and favoring other changes in daily school

students, teachers and various professional education.

Keywords: ENEM; Admission to higher education; Systems and associated government

programs.
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INTRODUCAO

Tema e problema de pesquisa

A criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) introduziu importantes
mudancas na educacéo brasileira. Os principais reflexos para o Ensino Médio encontram-
se baseados na tendéncia politica do governo federal de alterar a base curricular
fundamentada na matriz do Novo ENEM.

Para o Ensino Superior, a maior modificacdo esta relacionada ao acesso as vagas
dos cursos de graduacdo nas IES publicas. Outros fatores, como o sistema de
financiamento de cursos de graduacdo e de concessao de bolsas, também modificaram
esse cenario.

Principalmente nos ultimos 6 anos, politicas de adesdo ao ENEM e o seu vinculo
a programas e sistemas governamentais propiciaram aos candidatos uma transformacéo
no acesso ao Ensino Superior, resultando em um momento auge do Exame em
comparacao aos vestibulares proprios aplicados nas universidades.

Diante desta nova realidade, instituicdes privadas de ensino, como cursos pré-
-vestibulares e editoras de materiais didaticos, também alteraram seu foco de mercado.
Hoje, encontramos com certa facilidade cursos presenciais e a distancia com
direcionamento exclusivo para a preparacdo do aluno para as provas do ENEM. Essa
realidade também ¢é visualizada na comercializacdo de apostilas e dispositivos didaticos
voltados exclusivamente a este objetivo.

A partir da dimensao nacional que o ENEM conquistou ao decorrer dos anos de
sua aplicacdo, um questionamento principal surgiu: Como se deu o surgimento,
implantacdo e aplicacdo do ENEM na educagdo brasileira de forma a evidenciar sua
importancia principalmente para o Ensino Médio e a Educacéo Superior?

Esse guestionamento nos provocou uma inquietacdo intelectual no sentido de
entender o ENEM, e a partir dos referenciais tedricos utilizados e dos documentos oficiais
que compdem parte do corpus desta pesquisa, outras discussdes instigaram nossa
investigacdo: Quais sdo os elementos, sistemas e programas que utilizam as notas do
ENEM para suas selecdes proprias? Apos os 18 exames aplicados, quais sdo 0s pontos

favoraveis e desfavoraveis do ENEM na realidade brasileira?
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Procedimentos metodoldgicos e objetivos

Esta dissertagéo de mestrado possui como objetivo geral compreender o ENEM
como principal mecanismo de selecdo para o ingresso no Ensino Superior brasileiro.

Para alcancar este objetivo estabelecermos como objetivos especificos:
identificar na literatura classica e especializada alguns conceitos relacionados a avaliacao;
contextualizar a criagdo do ENEM como instrumento avaliativo; explicitar sua
funcionalidade no sistema de educagdo nacional; diferenciar o vestibular tradicional do
novo modelo do ENEM; mapear as tendéncias relacionadas ao ENEM e avaliar
publicacBes recentes sobre a tematica; apresentar os sistemas (SISU e SISUTEC) e
programas governamentais (PROUNI, FIES, Ciéncias sem Fronteiras, PRONATEC e
Certificacdo do Ensino Médio), analisando suas respectivas correlacbes com 0 ENEM;
identificar razbes e contradi¢des relacionados a projecédo, implantacédo e solidificacdo do
ENEM.

O método e os fundamentos epistemolégicos sdo elementos fundamentais nos
processos de conhecimento e a “ciéncia se faz quando o pesquisador aborda os fendmenos
aplicando recursos técnicos, seguindo um método e apoiando-se em fundamentos
epistemologicos” (SEVERINO, 2007, p. 100). Portanto, entre as diversas formas de se
realizar a investigacdo cientifica, elegemos a Pesquisa Bibliografica e a Pesquisa
Documental neste estudo sobre o ENEM.

Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo é composta por quatro capitulos e no primeiro deles, Avaliacao:
conceitos e discussdes, abordamos as questdes relacionadas a avaliagdo enquanto
conceito e aplicagcdo. Como nosso tema esta direcionado para a educacdo e em especial
para as questdes relativas ao ENEM, faz-se necessario, neste momento, indicar o que é
avaliacdo, como se efetiva uma avaliacdo, os tipos e componentes de avaliacdo e suas
respectivas problematicas no contexto educacional para compreendermos o ENEM como
um instrumento avaliativo oficial.

O segundo capitulo intitulado: O ENEM como foco de pesquisa em Educacéao,
indica os resultados de levantamento sobre as principais e recentes publicagbes que
relacionavam o ENEM a avaliacdo. A partir de leituras, classificamos alguns artigos do

Portal de Periodicos da CAPES para compor a anélise e posterior discussdo da tematica.
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No terceiro capitulo, Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM: o que é e
para que serve, apresentaremos historicamente a estrutura e o funcionamento do ENEM.
Evidenciamos suas principais caracteristicas e mudancgas desde sua criacdo. Também
apresentamos os sistemas (SISU e SISUTEC) e programas governamentais (PROUNI,
FIES, Ciéncias sem Fronteiras, PRONATEC e Certificacdo do Ensino Médio) que foram
associados ao ENEM ao longo dos anos de aplicagdo do ENEM. O que nos permitiu
melhor contemplacéo da amplitude do Exame.

O quarto capitulo, Projecao, implantacao e solidificacdo do ENEM: razdes e
contradicdes, relacionamos questdes teoricas sobre avaliacdo e 0 ENEM indicando as
reais caracteristicas dele. Também analisamos questdes politicas que envolveram a
valorizagdo do ENEM em relagdo ao vestibular tradicional. Buscamos entender os
artificios de incentivo e a adesdo ao Exame bem como as possiveis influéncias que
programas e sistemas governamentais tiveram na ascensao do ENEM.

Dessa forma, buscamos contextualizar, apresentar, analisar e discutir questoes
pertinentes a esta temética, no intuito de compreender o ENEM e desenvolver a percep¢ao

sobre esta area de pesquisas tdo emergente no pais.
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CAPITULO 1
AVALIACAO: CONCEITOS E DISCUSSOES

1.1 O que é e para que serve a avaliacdo?

Proveniente da composicdo a-valere, a etimologia da palavra avaliar é
proveniente do latim e possui o significado original de "dar valor a". Intrinseco a diversas
acOes humanas, a avaliacdo faz parte das nossas atividades cotidianas e esta presente em
diversas ocasides ao longo da vida, por exemplo, em situacdes de compra, de tomada de
decisdo, escolhas de lugares, acbes, emprego, passeios, profissdo, entre outras.

O conceito de avaliagdo é apontado como a "atribuicdo de um valor ou qualidade
a alguma coisa, ato ou curso de agdo" (LUCKESI, 2000). Segundo 0 mesmo autor, nesta
perspectiva, implica uma acao positiva ou negativa em relacao ao ato avaliativo realizado.

Historicamente, os conceitos de avaliacdo e medida educacional eram
confundidos até os anos 30. A partir dessa época, o termo “avaliagdo educacional” era
desenvolvido principalmente por pesquisadores dos EUA e da Inglaterra, podemos
destacar Madaus, Airasian, Kellaghan e Binet. Mas Ralph Tyler, estudioso da éarea,
desenvolveu o projeto Eight-Year Study, que projetou a aplicacdo dos primeiros testes
padronizados (VIANNA, 1995).

Posteriormente, Tyler apresenta a concepcdo de avaliacdo que é baseada na
comparacdo dos objetivos pretendidos aos objetivos alcancados, afirmando que “o
processo de avaliacdo consiste essencialmente em determinar em que medida os objetivos
educacionais estdo sendo realmente alcangados pelo programa do curriculo e do ensino
(TYLER, 1981, 99).

Segundo Vianna (1995), os estudos de Tyler foram essenciais, principalmente
nos 25 anos decorrentes (1957), pois estavam diretamente relacionados a pesquisa de
testes, medidas e avaliacdo, gerando influéncias na educacéo estadunidense e em outros
paises, entre eles o Brasil.

Repleta de significados e realizada em diversos formatos, lugares e momentos,
atualmente a avaliacdo é organizada por individuos ou 6rgdos publicos. O conceito de
avaliacdo é amplo e sua definicdo largamente discutida na academia. Para esta
investigacdo destacamos alguns tedricos, entre eles Bernardete Angelina Gatti, a qual

relata que:
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A Avaliacdo Educacional, hoje, ¢ um campo de estudos com teorias, processos
e métodos especificos, mas também, um campo abrangente que comporta
subdreas, com caracteristicas diferentes, por exemplo, avaliacdo de sistemas
educacionais, avaliacdo de desempenho escolar em nivel de sala de aula,
avaliacdo institucional, avaliacdo de programas, auto-avaliacdo (GATT]I, 2009,
p. 8).

A avaliagdo tem sido tomada como um processo necessario para analisar o
desempenho individual dos alunos e de instituicbes escolares de Educacdo Basica e
Superior.

Para melhor compreender o papel da avaliacdo no cenério atual, bem como seus
respectivos reflexos, talvez seja fator fundamental o estabelecimento dessa area como
campo de pesquisa (FREITAS, 2002), visando compreender e aprimorar 0s instrumentos;
desenvolver e adequar as politicas educacionais; entender e melhor utilizar os resultados
obtidos; elaborar novos planos. Embora ndo tenha abordado especificamente da avaliagéo
para 0 ingresso no Ensino Superior, as discussdes realizadas por FREITAS (2002)
estabeleceram a avaliacdo como campo de pesquisa e envolveram preocupa¢fes comuns
de pesquisadores da area, trazendo contribui¢des a evolucdo dos estudos dessa tematica.

Para as atividades da Educacdo Bésica, o avaliativo exige capacidade de
observacdo dos profissionais envolvidos, bem como, procedimentos metodolégicos
formais e cientificos. Porém, € um procedimento visto habitualmente com repulsa, devido
auma cultura caracteristica brasileira que encara como ameaca certos procedimentos para
verificacdo da aprendizagem (GATTI, 1987).

Vista como medidora da quantidade de conhecimentos, a avaliacdo da
aprendizagem necessita ser realizada de uma forma contextualizada e desenvolvida por
profissionais responsaveis, conscientes e conhecedores da realidade escolar.

A avaliacdo pode ser vista como um instrumento didatico fundamental durante
0 processo de ensino e aprendizagem dos alunos, contudo apresenta uma grande
complexidade estrutural e funcional que torna desafiante o seu manejo.

Meneghel (2009, p. 9821) apresenta trés grandes “correntes e nomenclaturas”
utilizadas para identificar os instrumentos avaliativos utilizados pelos professores no
ensino bésico: classificatdria, diagndstica e emancipatoria.

A primeira tendéncia, nomeada de classificatoria ou somativa, posta como
“heranga do ensino tradicional” e com uma proposta quantitativa é realizada apenas ao
final do processo de aprendizagem e baseia-se, segundo a autora supracitada, “na

capacidade de reprodugdo de determinado conteudo repassado pelo professor”; com a
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finalidade de atribuir uma nota ao aluno, “sdo bons alunos os de maior capacidade

mimética”.

a metodologia de ensino é centrada na reproducéo de uma técnica/contetdo e
na aquisi¢ao de habilidades, de modo que ha énfase no ‘fazer’ ditado pelo
professor e ndo no conhecimento construido pelos estudantes (...) ndo ha
processo de reconstrucdo do saber, mas, sim, a preocupa¢do com avangar no
conteddo previsto nas unidades do livro (...) o papel e a fungdo da educagéo,
para o qual contribui a avaliacdo, é fazer dos alunos copias fiéis/reprodutoras
do que foi ditado pelos professores, chegando a perfeicdo do original
(MENEGHEL, 2009, p. 9822).

A autora expde que a proposta classificatoria é apenas uma parte do processo

avaliativo do aluno e, amparada nos textos de Luckesi (2000) e Cintra (2005), indica duas

visOes distintas sobre tal forma avaliativa:

Sua funcdo constitui-se num instrumento estatico e frenador do processo de
crescimento. [...] O educando como sujeito humano e historico; contudo,
julgado e classificado, ficara para o resto da vida, do ponto de vista do modelo
escolar vigente, estigmatizado, pois as anotacOes e registros permanecerao, em
definitivo, nos arquivos e nos historicos escolares, que se transformam em
documentos legalmente definidos [...] O primeiro diz respeito as avaliaces
nacionais para todo o sistema, feitas para fornecer informacdes estatisticas aos
6rgdos federais sobre o desempenho dos estudantes, estes inseridos em
diversos subgrupos divididos por critérios, tais como género, carga cultural,
regido e assim por diante. (BOUGHTON e CINTRA, 2005 p. 376, apud
MENEGHEL, 2009, p. 9823).

A segunda tendéncia analisada, a avaliacdo diagndstica, &€ um instrumento que

possui a finalidade de aferir, de forma distinta, a aquisicdo de conhecimento e a

capacidade de reflexdo do tema em analise.

Segundo Meneghel (2009, p. 9824), o modo diagndéstico é fundamentado na

ideia de que “para o professor, a atencdo ao desempenho do estudante ¢ elemento

primordial a pratica pedagdgica, ou seja, cabe ao educador desenvolver estratégias que

Ihe permitam conhecer os erros e acertos do aluno a fim de promover o seu objetivo

cognitivo”. Para melhor compreensdao do modo avaliativo abordado, a autora apresenta a

analise de diversos estudiosos da area:

Para Oliveira (2001), a avaliagdo diagnostica € um constante olhar critico sobre
0 que se estd fazendo. Citando diversos estudos, a autora identifica as
contribuigdes desta concepgdo e estratégias de avaliar: permite ao professor
identificar os caminhos percorridos por ele e seu aluno, tomando decisdes
quanto as metas a serem perseguidas. (LUCKESI, 2000); é realizada no
presente, mas com vista para o futuro, em processo de construgdo permanente
de investigacdo e questionamento sobre as acdes realizadas (CANEN, 1997);
tem como elemento essencial 0 processo de constru¢cdo de conhecimento,
respeitando o individuo em trés aspectos fundamentais: a integridade, a
dignidade e a privacidade (PENNA, 1994). (MENEGHEL, 2009, p. 9824).
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Na busca por concepcdes avaliativas mais adequadas e que estimulem a
construcdo do conhecimento, encontra-se a concepgao de “avaliagdo formativa”, que tem
seu objetivo no processo de ensino e aprendizagem e ndo apenas nos resultados finais.

A partir da perspectiva apresentada por Villas Boas (2004), a modalidade de
avaliacdo formativa possui o0 objetivo de promover o desenvolvimento de todos os
envolvidos no processo — alunos, professores e instituicdes de ensino — e esse padréo
abandona a “avaliagdo unilateral, classificatéria, punitiva e excludente” (VIEIRA, 2006).

No intuito de identificar os aspectos que necessitam de melhorias, a avaliacdo
formativa propicia uma base fundamentada na busca de um processo de aprendizagem
significativo ao aluno, esse modelo de avaliagdo possui caracteristicas “mediadora,
emancipatoria, dialdgica, integradora, democrética, participativa, cidada etc” (VILLAS
BOAS, 2004, p. 35).

Observa-se que no cotidiano da sala de aula, comumente os alunos néo
progridem no mesmo ritmo e da mesma maneira e, diante disso, a maneira formativa de
se avaliar remete & busca de melhoras significativas no processo de ensino e
aprendizagem (UFJF, 2014).

Tendo como foco principal o processo de aprendizagem, professores e alunos
interagem e dialogam em busca da compreensdo dos conteudos, dividindo a
responsabilidade ndo apenas para o professor, mas também para o aluno. Busca-se
compreender e detectar as dificuldades particulares dos alunos, com a finalidade de
reorienta-los com maior eficacia possivel, tornando-se um processo ciclico e continuo de
analise e acéo.

Assim, torna-se necessario que o estudante tenha conhecimento dos objetivos
que deverdo ser alcangados, dos critérios de verificacdo e analise que comprovem seus
avancos, propiciando aos estudantes maior responsabilidade acerca de seu proprio
processo de aprendizagem e da construcdo de autonomia.

Segundo Allal (1986 apud BEAUCHAMP, PAGEL & NASCIMENTO, 2007,
p. 21), “os processos de avaliagdo formativa sdo concebidos para permitir ajustamentos
sucessivos durante o desenvolvimento e experimentacdo do curriculum”. A avaliagdo
formativa orienta estudantes e professores a redirecionarem seus percursos.

Ha uma necessidade de alterar o foco da atencéo, que vise menos importancia a
classificacdo, centrando-se mais na regulacao da aprendizagem. Perrenoud entende como

formativa “toda pratica de avaliagdo continua que pretenda contribuir para melhorar as
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aprendizagens em curso, qualquer que seja o quadro e qualquer que seja a extensdo
concreta da diferenciacdo do ensino” (PERRENOUD, 1999, p.78).

Para configurar-se uma avaliacdo formativa e significativa no processo de
aprendizagem, as caracteristicas qualitativas devem ser valorizadas, tendo o uso de dados
numéricos como complemento da atividade avaliativa e ndo como uso exclusivo e final
da acdo.

A direcdo deve ser apontada a fatores que possam auxiliar o aluno a aprender de
forma significativa, compreendendo as competéncias ja adquiridas, as em
desenvolvimento e as que ainda precisam ser construidas. A busca pelo aperfeicoamento
deve ser destacada, priorizando uma agao continua e sistematica no processo de ensino-
-aprendizagem, com uma agao orientadora e ndo punitiva.

A procura de facilitar a compreensdo das modalidades de avaliacdo escolar,
utilizamos o quadro organizado por Zanella (2005, p. 20), apud BLOOM (1983) para

exemplificar nossa anélise.

Quadro 1 - Modalidades de avaliagdo escolar

Modalidade Funcéo Proposito Epoca
Diagndstica Diagnosticar ~ Verificar a presenca ou ndo de pré- Inicio do ano ou
-requisitos para novas semestre letivo, ou no

aprendizagens; detectar dificuldades  inicio de uma unidade

especificas de aprendizagem de ensino.
tentando identificar as causas.

Formativa Controlar Constatar se os objetivos foram Durante o ano letivo,

alcancados pelos alunos; fornece
dados para aperfeicoar o processo
ensino - aprendizagem.

isto é, ao longo do
processo ensino-
aprendizagem

Somativa Classificar Classificar os resultados de
aprendizagem alcancados pelos
alunos, de acordo com os niveis de
aproveitamento estabelecido.

Ao final do ano ou
semestre letivo, ou ao
final de uma unidade de
ensino.

Fonte: BLOOM (1983), apud ZANELLA (2005, p. 20).

Os modelos avaliativos sao intimamente relacionados e podem ser utilizados de

forma composta em alguma circunstancia avaliativa. Os conhecimentos advindos desses
estudos podem subsidiar e auxiliar no desenvolvimento de acgbes que possam
efetivamente responder as demandas e necessidades existentes nos variados contextos

educacionais.
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A avaliacdo presente no cotidiano das escolas, professores e alunos, tem a
importante fungdo de diagnosticar a realidade, direcionar aos caminhos educativos,
atribuir significado a acdes e oferecer subsidios as transformacfes necessarias. Porém,
algumas avaliacbes sdo enrijecidas e ndo possuem propriedades formativas em sua

politica de elaboracao e aplicagdo, denominadas de “exames”.

1.2 Da avalia¢é@o ao exame

Mesmo diante da complexidade, a avaliacdo é reduzida a uma simples realizacdo
de provas e atribuicdo de notas, fornecendo apenas dados quantitativos que
posteriormente necessitam ser analisados qualitativamente (LIBANEO, 1991).

A restricdo a tarefa de atribuicdo de notas e classificacao esta associada a funcao
de controle que, sem a funcdo de diagndstico, perde seu significado pedagdgico-didatico.
Também expbe que ao agregar a avaliacdo dessa forma, pode vinculd-la como
recompensa aos denominados bons alunos e penalidade aos desinteressados (LIBANEO,
1991).

Segundo o mesmo autor, “avaliar, como parte de um projeto educativo, ¢
diferente de medir [...] a medicdo tem sido mais valorizada do que a avaliagdo — tanto que
muitos alunos estudam para tirar nota, e nio para aprender” (LIBANEO, (2011, p. 205).

Para ele,

A sociedade brasileira tem acompanhado, nos Gltimos anos, discursos que
defendem a aplicacdo de testes educacionais unificados nacionalmente, com o
objetivo de aferir o desempenho dos alunos nos diferentes graus de ensino,
para controlar a qualidade do ensino ministrado nas escolas brasileiras. [...] Os
exames nacionais em vigor enfatizam a medigdo do desempenho escolar por
meio de testes padronizados, o que os vincula a uma concepcédo objetivista de
avaliacdo (LIBANEO, 2011, p. 205).

Catani e Gallego ilustram o quadro, quando afirmam que ainda hoje no processo
escolar existe uma forma privilegiada de enquadrar os momentos de avaliacdo, na qual
“o ato de avaliar estd comumente identificado com o ato de dar ou receber notas, fazer
provas, exames ou passar de ano” (2009, p. 10).

Luckesi (1999) afirma que a avaliacdo realizada nas escolas habitualmente é
coercitiva, que causa sentimento de culpa nos alunos, pois as notas remetem a uma
classificacédo e, consequentemente, comparacdo de desempenhos, reduzindo a relevancia
dos objetivos a serem alcancgados, descartando principalmente a heterogeneidade dos

avaliados.
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Associada diretamente ao conceito de classificacdo, a verificacdo tornou-se parte
da avaliacdo e pode ser compreendida por seu papel de descrever, julgar ou agregar valor
a algo, fornecendo informacdes para subsidiar outras etapas do processo avaliativo,
aferindo em formato quantitativo o desempenho que os candidatos alcancaram.

Podemos assimilar esses conceitos de verificacdo, classificacdo e afericdo com
0 que o autor Luckesi (2008) sintetiza com a expressao “pedagogia do exame”. Constata
que a rotina escolar apresenta uma forma fetichizada sobre esse procedimento e que as
maiores consequéncias dessa opc¢do didatico-metodolégica dizem respeito a:
pedagogicamente foca o problema da educacgéo nas provas, psicologicamente desenvolve
personalidade submissa nos alunos e sociologicamente reifica as pessoas mantendo
hegemonia de classes.

Proveniente da composicdo ex-agere, a etimologia da palavra exame ¢é
proveniente do latim e seu significado esta vinculado a “uma agdo que, vinda de fora e/ou
de dentro, nos obriga a superar-nos, a sair de nés mesmos, a dar o melhor de nés”
(PERISSE, 2010, p.1).

Nesta perspectiva, a “pedagogia do exame”, pode ser exemplificada nas
atividades escolares direcionadas a um treinamento aos vestibulares e ao ENEM. Com o
objetivo de solucionar questdes e de preparar os alunos, a funcdo pedagogica é centrada
principalmente na pedagogia do exame, com menor importancia ao ensino-aprendizagem.
Quando o autor é questionado sobre o vestibular (e aqui estendemos a andlise do autor

sobre 0 ENEM), constata que:

Vestibular ndo tem a ver com educagdo, mas com a incapacidade do poder
publico de fornecer ensino universitario para quem quer estudar. Agora, todo
0 ensino, desde o Fundamental, esta comprometido com o vestibular. E por
iss0 que € tdo comum a adocéo de testes que ndo medem o aprendizado, mas
treinam para responder perguntas capciosas. Eu proponho que as escolas
invistam em uma préatica pedagdgica construtiva e paralelamente treinem para
o vestibular, com simulados como os feitos pelos cursinhos. Ja existem escolas
no Brasil que investem na qualidade de ensino e ao mesmo tempo conseguem
colocar mais de 90% dos seus estudantes na faculdade, sem necessidade de
cursinho (LUCKESI, 2006).

Com caracteristicas marcantes de classificacdo e selecdo, o ENEM,
caracterizado como politica de verificagdo, para configurar-se como uma avaliagédo
completa, deveria preocupar-se com 0s objetivos e com 0 processo pedagdgico e ndo
limitar a verificagdo apenas dos resultados, “considerada como um mecanismo preventivo
e de controle social e democratico da qualidade da educagdo formal” (MILDNER &

SILVA, 2002, p. 49).
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Reconhecemos que as avaliagdes dos alunos do Ensino Médio ligadas ao
ingresso dos sujeitos no Ensino Superior encontram-se perpassadas por imbricadas e
complexas relagGes entre o Estado e politicas de regulacao social. DeterminacGes externas
ao pais, imperativos financeiros e competitivos cada vez mais ascendem nas politicas
educacionais brasileiras realizadas em larga escala, especialmente aquelas ligadas aos
processos de avaliacdo de desempenho da populacéo.

[lustramos o cenério, pois a partir do artigo 209 da Constituicdo Federal de 1988,
quando afirma em seu inciso Il que: “autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico”, reafirmando a resolucdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) — Lei n°®9.394/96 — em seu artigo 7°, inciso 1l. Bem como no artigo 9° da LDB,
inciso 1V, que determina que a Unido assegurara o processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar para o Ensino Fundamental, Médio e Superior, em colaboragdo com
os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino.

E habitual a associacio das avaliagBes a uma logica controladora, fiscalizadora
e punitiva dos sujeitos e instituicGes escolares. Mesmo com instrumentos avaliativos
tecnicamente avancados, a forma como séo utilizados ainda se encontra elementar diante
das inimeras necessidades, contextos e dificuldades sociais, econémicas e pedagogicas.

A principal funcdo do ENEM esta relacionada a selecdo para o ingresso no
Ensino Superior, elemento que contempla o objetivo governamental de democratizacao
das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES).

Para melhor compreender o papel da avaliacdo no cenério atual, bem como seus
respectivos reflexos, defendemos que é fator fundamental o estabelecimento desta area
como campo de pesquisa, visando o aprimoramento dos instrumentos, desenvolvimento
das politicas e compreensédo dos resultados obtidos, para posteriormente elaborar novas
metodologias.

Antes mesmo de tecer novas formas, técnicas ou instrumentos, repensar as
politicas publicas de avaliacdo e de sele¢do se torna fator fundamental para aprimorar as

atuais agdes governamentais e também desenvolver pesquisas nessa area.



22

CAPITULO 2
O ENEM COMO FOCO DE PESQUISA EM EDUCACAO

Para investigar o ENEM no cenario nacional, consideramos como etapa
fundamental para o desenvolvimento desta dissertacdo, conhecer e compreender 0s
conceitos difundidos na comunidade cientifica sobre a temética.

No decorrer dos anos de aplicacdo do Exame, outras func¢des foram incorporadas
como a possibilidade de certificacdo do Ensino Médio. Esta, como parte do processo de
seleco dos discentes que desejam participar do programa Ciéncia sem Fronteiras® além
de concorrer as bolsas integrais ou parciais pelo PROUNI? e pleitear financiamento de
cursos de graduacdo em universidades particulares pelo FIES®,

Nesta perspectiva, a busca por pesquisas que abrangem o0 ENEM como alvo de
investigacdo, tornam-se significativas para o desenvolvimento do estudo. A partir da
importancia associada ao ENEM, principalmente na Gltima década, visualizamos a
necessidade de analisar, compreender e discutir questbes pertinentes e recentes
relacionadas a esse instrumento amplamente utilizado no sistema nacional de ensino.

Para aprofundar a discussdo sobre a tematica escolhida, realizamos uma revisédo
da bibliografia académica recente (2010-2015) e tal procedimento foi realizado com base
em dados especificos, no caso um recorte no Portal de Periddicos da CAPES*, que
priorizou o universo de referéncias atuais. Estabelecemos critérios de filtragem dos
artigos e caracterizamos 0 percurso investigativo, até a obtencdo dos resultados finais
apresentados a seguir.

Alguns questionamentos sdo necessarios para 0 desenvolvimento dessa

investigagdo. Tendo em vista a complexidade do tema, os mais presentes durante o

1 Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidagdo, expansio e
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do
intercdmbio com alunos de graduacdo e poOs-graduacdo e da mobilidade internacional -
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa.

2 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI) e concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50%
em instituicGes privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo
especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior - siteprouni.mec.gov.br/index.php.

3 O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa do Ministério da Educacio destinado a
financiar a graduagdo na educacdo superior de estudantes matriculados em instituicdes ndo gratuitas -
http://sisfiesportal.mec.gov.br/fies.html.

4 O Portal de Periodicos, da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), € uma
biblioteca virtual que reGine e disponibiliza a instituicGes de ensino e pesquisa no Brasil o melhor da
producdo cientifica internacional. Ele conta com um acervo de mais de 37 mil titulos com texto completo,
126 bases referenciais, 11 bases dedicadas exclusivamente a patentes, além de livros, enciclopédias e obras
de referéncia, normas técnicas, estatisticas e contetido audiovisual - http://www.periodicos.capes.gov.br/.
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desenvolvimento deste capitulo foram: qual o interesse dos pesquisadores por assuntos
relacionados ao ENEM? Quais s&o as concepg¢des abordadas, resultados alcangados e 0s

contextos levantados nos artigos filtrados?

2.1 Na busca dos dados

Com a a intencdo de ampliar o conhecimento sobre a realidade do ENEM
realizamos um mapeamento dos artigos recentemente publicados e disponibilizados no
Portal de Periddicos da CAPES, que abordem o ENEM como tema central da discuss&o.

Para este trabalho, os passos seguidos foram organizados da seguinte forma:
buscar no Portal de Periddicos da CAPES quais sdo 0s textos produzidos sobre a tematica
ENEM,; criar elementos para filtrar os resultados encontrados; identificar, entre os textos
encontrados, quais poderiam ser utilizados para elaborar este trabalho; organizar em
forma de quadro as principais informagfes encontradas; analisar criticamente 0s
elementos de cada artigo, observando possiveis correlacfes entre os textos.

Ap0s a escolha do banco de dados a ser utilizado, o proximo passo foi delimitar
os filtros metodoldgicos empregados. A principio, foram inseridas duas palavras-chave —
Avaliacdo e ENEM - surgindo um total de 121 textos disponiveis. Posteriormente, outros
3 filtros foram usados: formato de artigos, textos produzidos apds 2010 e escritos em
lingua portuguesa, totalizando 13 textos.

Os 13 artigos selecionados abordavam temas relacionados ao ENEM, mas uma
triagem final ocorreu porque 8 deles possuiam caracteristicas muito especificas,
trabalhando contetdos restritos as disciplinas ou eixos tematicos, como Matematica,
Historia, construcédo textual na redacdo, entre outros. Portanto, apés a leitura dos artigos,
foram selecionados e utilizados para producéo deste mapeamento e analise, 5 deles.

Apds estabelecer o recorte, elaboramos o Quadro 2, apresentado a seguir para
facilitar a compreensdo de algumas informac6es presentes nos artigos, como: titulo, autor

e sua respectiva titulagéo, palavras-chave do artigo e a revista na qual foi publicado.
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Artigos Autor(es) Titulacio Data de Palavras-chave Revista
publicacéo
A performatividade nas politicas  Alice Casimiro Doutora em Educacao pela 2010 Avaliacdo; ENEM; Educacdo em Revista
de curriculo: o caso do ENEM Lopes Universidade Federal do Rio de Performatividade; /
/ Janeiro Politica de Universidade Federal de
Silvia Brafa / Curriculo. Minas Gerais
Lopez Doutoranda do Programa de ISSN: 1982-6621
Pés-graduacdo do Instituto
Fernandes Figueira
Exame Nacional do Ensino Jean Mac Cole Doutor em Educacéo pela 2011 Educacéo Educar em Revista
Médio: entre a regulacdo da Tavares Santos  Universidade Federal da Paraiba, secundaria; ENEM; /
qualidade do Ensino Médio e o com estagio doutoral na Curriculo Ensino Universidade Federal do
vestibular Universidade de Valéncia — Médio Parana
Espanha ISSN: 0104-4060
Doze motivos favoraveis a adogdo Wagner Doutor em Filosofia e Ciéncias 2011 Ensino superior; Ensaio: Avaliacdo e Politicas
do exame nacional do ensino Bandeira da Educacéo pela Universidad Universidade. Publicas em Educacéao
médio (ENEM) pelas instituicdes Andriola Complutense de Madrid Avaliacdo /
federais de ensino superior (IFES) educacional Universidade do Estado da
Bahia
ISSN: 0104-4036
Rankings em Educacéo: Tipos, Eduardo de PhD em economia pela 2011 Rankings; Valor Estudos Econémicos
Problemas, Informages e Carvalho Universidade de Chicago. adicionado; /
Mudancas: Analise dos Principais Andrade Comportamento Universidade de S&o Paulo
Rankings Oficiais Brasileiros oportunistico ISSN: 0101-4161
Estudo qualitativo sobre as Claudene Mestre em Educag&o pela 2012 Educagdo; Formacéo Espaco do Curriculo

mudancas que 0 ENEM - exame  Souza da Silva
nacional do ensino médio
provocou nos trabalhos
pedag6gicos e metodolégicos dos

professores do ensino médio

Universidade Estadual do Para

de Professores;
ENEM

Universidade Federal da
Paraiba
ISSN: 1983-1579

Fonte: elaboracdo dos autores, conforme as informacdes originais dos artigos analisados.
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2.2 Discussao dos resultados

Com carater bibliografico, essas pesquisas trazem em comum o desafio de
discutir certas produgfes académicas privilegiadas em diferentes épocas e lugares. A
realizacdo do mapeamento possibilita a elaboracdo de um panorama das pesquisas de uma
determinada area. (FERREIRA, 2002).

Portanto, realizamos a leitura integral dos cinco artigos, expondo fatores
importantes (e de semelhanca) na comparacéo entre eles.

O primeiro artigo analisado, intitulado “Doze motivos favoraveis a adocao do
exame nacional do ensino médio (ENEM) pelas InstituicGes Federais de Ensino Superior
(IFES)”, escrito por Andriola (2011), traz uma concepg¢ao historica dos processos de
selecdo ao ingresso nas universidades, contemplando diversos momentos especificos e
caracterizando-os.

O autor, apds retroceder fatores conectados as IFES, inicia um processo no qual
expbe uma breve historia sobre a aplicagdo do ENEM no cenério brasileiro, discutindo
politicas publicas e dados estatisticos, bem como diferenciando o antigo ENEM (1998 —
2008) do atual (a partir de 2009) modelo de avaliacao aplicado.

O autor expde 12 fatores favoraveis ao ENEM, porém com a leitura e analise do
artigo, percebemos que nem todos os fatores estdo diretamente relacionados ao Exame,
apenas correlatos ao tema, relacionados a preparacdo para o Exame, formacdo dos
professores, dificuldades sociais e econdmicas da vida universitaria, entre outros.

Em suma, os 12 fatores favoraveis a adocdo do ENEM, mencionados por
Andriola (2011), séo:

1.  Presenca das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIC) na
Sociedade da Informacéo e do Conhecimento;

2. Novas demandas da sociedade estudantil, com uso racional, inteligente,
criativo e inovador das informac@es resultantes dos avancos cientificos e que ndo detém
conhecimento somente baseado nos conteudos escolares formalmente ensinados durante
o0 ensino fundamental e médio, estimulados pelos tradicionais vestibulares;

3. Avaliacdo das habilidades e competéncias humanas — um procedimento
seletivo adaptado as exigéncias dessa nova sociedade;

4.  Anélise quantitativa dos itens componentes do ENEM se baseiam no
modelo matematico da Teoria da Resposta ao Item (TRI);
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5. Corregdo do ENEM possui o0 principio da convergéncia, que esta
fundamentado na ideia de que o instrumento utilizado para medir as competéncias
discentes deve maximizar a probabilidade de escolher os melhores candidatos,
independente dos instrumentos de medida utilizados para tal.

6.  Necessidade de interpretar, inferir, deduzir, comparar, julgar, aplicar e
resolver o problema apresentado, deixando de direcionar unicamente o conhecimento dos
conteddos escolares, como o fazia o tradicional vestibular.

7. Preocupacdo com a integracdo nacional, pois possuem um enfoque sobre
as peculiaridades regionais, riquezas naturais, culturais e historicas, que destacam o0s
problemas sociais e que propdem reflexdes acerca das possiveis respostas ou saidas as
dificuldades e problemas brasileiros.

8. Inducdo para o Ensino Médio para adotar uma proposta pedagdgica
centrada no desenvolvimento de competéncias relevantes para o cidaddo dessa nova
sociedade.

9.  Utilizagéo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que permite que 0s
candidatos concorram as vagas oferecidas pelo Sistema Federal de Ensino Superior.

10. Promocdo de maior mobilidade regional dos candidatos aprovados.

11. Alerta para agdes de assisténcia estudantil de maior abrangéncia e de
envergadura nacional. O autor defende a necessidade de politicas voltadas a assisténcia,
a mobilidade e a residéncia ou alojamento estudantil, direcionadas aos alunos de
graduacdo. Deverdo ser planejadas e imediatamente implementadas pelo MEC, de modo
a garantir o usufruto pleno por parte do aluno universitario, desta nova e relevante
possibilidade de formacao, amparada no intercdmbio regional e na interagao social.

12. Baixa proporcdo de jovens entre 18 e 24 anos de idade inseridos no sistema
universitario, que atualmente ronda 13%, buscando aumentar a porcentagem de jovens
no ensino superior.

O artigo ¢ finalizado com algumas comparacGes pertinentes sobre politicas
educacionais internacionais que se assemelham as do ENEM no Brasil, argumentando
sobre a qualidade de ensino ofertada e a meritocracia dos alunos ao ingressarem no ensino
superior.

O autor realca a potencialidade do ENEM na contribuigdo para o Exame
Nacional do Desempenho Estudantil (ENADE), porém deixa lacunas sobre essa possivel
associacdo. Salientamos que a maioria dos objetivos desses dois exames oficiais séo

distintos — metodologia, publico alvo e aplicabilidade — portanto sem maiores
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explanacdes do autor, ndo conseguimos compreender quais o0s direcionamentos e
associag0es que ele visualizou para os dois exames (ANDRIOLA, 2011).

O segundo artigo analisado, intitulado “Exame Nacional do Ensino Médio: entre
a regulagdo da qualidade do Ensino Médio e o vestibular”, escrito por Santos (2011),
também realiza um retrospecto histérico e funcional das provas do ENEM.

Um diferencial visualizado entre os dois primeiros artigos foi que além de
utilizar dados oficiais, Santos (2011) complementa o estudo com informacdes midiéticas,
principalmente as veiculadas pelo jornal "Folha de S&o Paulo”. Umas das informacoes
mencionadas é de que em 1997 existia a possibilidade — hoje concretizada — do ENEM
tornar-se um instrumento de selecdo para ingresso no curso superior.

Para Santos (2011), o fundamental objetivo desse artigo foi 0 de entender como
0 ENEM poderia influenciar na sala de aula de forma positiva, considerando que ele é um
auxiliar do professor na ardua tarefa de propiciar aos alunos um aprendizado consistente.

No decorrer da discussdo, destaca que “o ENEM, desde sua concepgao,
objetivava ser o instrumento que forjaria mudangas curriculares significativas no Ensino
Médio” (SANTOS, 2011, p. 200). Diferentemente do primeiro texto analisado, este
recorre a pesquisas in loco com professores e diretores, discutindo questfes pertinentes a
tematica.

Na primeira metade do texto o autor expbe questbes historicas do Exame,
apresentando estatisticas governamentais um pouco desatualizadas. Ele evidencia
algumas distin¢des sobre os tradicionais vestibulares e o atual ENEM, expondo algumas
problematicas superficiais entre escolas particulares e publicas.

Santos também aponta que “o treinamento para a realizagdo da prova tira o
carater espontaneo de conhecimento adquirido e se transforma em um novo vestibular,
com dicas, com ‘bizus’, com a aflicdo da concorréncia” (2011, p. 202).

Algumas afirmativas nao sdo esclarecidas pelo autor, como em “o ENEM se
transformou em um vestibular de segunda categoria, ou mesmo, um vestibular mais
humanizado”, dificultando nossa compreensao sobre as conclusdes realizadas pelo autor.

Sobre a possivel alteracdo curricular, o autor destaca que 0 ENEM indiretamente
pressionaria novas demandas, transformando “a educacdo em um grande cursinho”

(SANTOS, 2011, p. 203).

O ENEM, entdo, a nova bussola do Ensino Médio, entra para corrigir os
curriculos das escolas sem impor diretamente sua diretriz. E com essa
conotagdo, como um modelo a ser seguido, que 0 ENEM tem a pretensdo de
servir como referéncia para os curriculos (SANTOS, 2011, p. 203).
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Alguns relatos sdo apresentados pelo autor, principalmente quando menciona a
baixa porcentagem de jovens ingressantes no Ensino Superior. Santos (2011) completa o
raciocinio mencionando que a maioria dos aprovados em universidades publicas é de
classes socioecondmicas dominantes, porém o autor ndo revela ou explora dados
estatisticos para comprovar tal afirmacéo, impossibilitando a visualizacéo dessa dimenséo
narrada.

Com a assertiva “o vestibular (o grande vildo) ndo existe para excluir, ele exclui
para existir” (SANTOS, 2011, p. 204), o autor nos proporciona uma reflexdo sobre o
sistema educacional e econémico vigente e amplamente difundido, que tem justamente
no ato de excluir a razéo de sua existéncia.

Ao final do texto, Santos (2011, p. 204) acentua que a “onda de crescimento das
inscri¢Bes tanto ja parou como ja comecgou o recuo de inscritos no ENEM — basta ver 0s
anos de 2002, 2003 ¢ 2004”. Ressalvamos que as referidas datas sdo do antigo ENEM
(aplicados entre 1998 a 2008), que realmente possuia um nimero muito inferior de
inscritos do que aqueles verificados no novo ENEM (aplicado a partir de 2009).
Acreditamos que o artigo, que fora publicado em 2011, deveria buscar dados mais
recentes para pautar tais conclusoes.

O autor cita o objetivo governamental de utilizar a matriz de referéncia do
ENEM como base para uma futura reforma curricular no Ensino Médio brasileiro,
relatando que essa acdo facilitaria o trabalho do professor em sala de aula. O autor conclui
que essa acao iria “acabar com o curriculo para a ‘ndo-vida’ e efetivar o novo curriculo
paraavida” (SANTOS, 2011, p. 205) e por nao apresentar maior detalhamento sobre essa
afirmativa, ndo podemos concluir quais sdo as concepgdes sobre o “curriculo para a nao-
vida” e “curriculo para a vida” apontados.

O terceiro artigo analisado, intitulado, “A performatividade nas politicas de
curriculo: o caso do ENEM”, escrito pelas autoras Lopez e Lopes (2010), posiciona-se
em um horizonte direcionado para as politicas educativas e apresenta analise para trés
vertentes de pesquisa: curriculos, avaliacGes e politica global.

As autoras discorrem questdes referentes a validagdo dos contetidos no curriculo,
a maximizagéo do uso dos resultados e a elaboragéo de rankings a partir das notas obtidas
pelas avaliacOes. Nesse tripé, discorrem sobre os cinco elementos principais de uma
politica educacional global, formada pela relagdo entre principios locais e globais, sendo

eles:
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a) estreitamento da relacdo entre escolarizagdo, produtividade e
comercializacdo; b) busca da melhoria dos resultados escolares em termos de
habilidades e competéncias exigidas pelo mercado de trabalho; c)
estabelecimento de controle sobre 0s conteldos curriculares e sua avaliagdo no
ambito das escolas, com foco no desempenho de professores e estudantes; d)
busca da minimizacao dos custos educacionais para o governo; e, finalmente,
e) incremento da participagéo e do envolvimento da comunidade, sobretudo
por meio da participacdo dos responsaveis pelos estudantes e das exigéncias
mercadoldgicas nos processos decisérios da instituicdo escolar (LOPEZ;
LOPES, 2010, p. 94).

Visualizamos nesse trecho uma tendéncia mercadologica correlata a educagéo,
que relaciona o tripé curriculos-avaliagdes-politica com o produtivismo, a meritocracia,
a comercializacdo da educacéo, o arrocho de verbas e investimentos na area, assim como
a culpabilidade de professores e profissionais pelos indices e metas ndo alcancadas.

Apenas na segunda metade do texto o foco é direcionado especificamente ao
ENEM e correlaciona dois eixos: avaliacao e performatividade nas politicas de curriculo.
Embora apresente representacfes importantes no cenario educacional, este foi o que
menos se assemelhou com a proposta de investigacao.

O quarto artigo analisado “Estudo qualitativo sobre as mudancas que o ENEM
(Exame Nacional do Ensino Meédio) provocou nos trabalhos pedagogicos e
metodologicos dos professores do ensino médio”, escrito por Silva (2012), aborda de
forma mais localizada as influéncias que o ENEM trouxe para o trabalho pedagdgico dos

professores em escola de rede estadual, no municipio de Oriximina-PA, e objetivou:

Identificar que concepcbes de educagdo e de avaliagdo permeiam as praticas
pedagogicas dos professores do Ensino Médio, investigar que conhecimentos
os professores tém sobre o ENEM como politica publica de Avaliacdo e
analisar como os professores desenvolvem seu trabalho pedagdgico em
consonancia com a proposta do ENEM (SILVA, 2012, p. 186).

Na busca por modificacBes na forma de avaliar e de ensinar dos professores
perante a influéncia do ENEM, a autora realizou uma observagdo com quatro professores.
No inicio, o artigo traz uma retrospectiva historica sobre alteracBes no cotidiano das
escolas, tanto no cenario avaliativo, quanto no didatico. O autor aborda de forma
superficial o ENEM e sua amplitude nacional, mas o texto é composto por revisdo tedrica
sobre o tema abordado por autores como Luckesi, Perrenoud, Afonso, Villas Boas, entre
outros.

Ao final de seu artigo, Silva (2012) exple que a partir das entrevistas, 0s
professores tomam o ENEM “como exemplo de avaliagdo, pois tudo que possuem como
concepgdo de avaliagdo se aproxima muito da politica de afericdo que o exame propde”

(p.193). Os entrevistados registram que a forma de avaliar e ensinar os alunos foi alterada,
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mas pouco descrevem tal modifica¢do, anunciando a necessidade de desenvolvimento e
ampliacdo da mesma pesquisa.

O quinto artigo analisado neste mapeamento, “Rankings em Educacdo: Tipos,
Problemas, Informagdes e Mudancas: Andalise dos Principais Rankings Oficiais
Brasileiros”, escrito por Andrade (2011) apresenta as politicas de ranqueamento em dois
ambientes: Ensino Médio e Superior. Compara aspectos como: as agdes oportunistas,
qualidades e quantidades de educacdo e as consequentes relacbes com a renda brasileira.

Observamos que, por ser PhD em economia, 0 autor oferece uma perspectiva
diferenciada sobre a questdo relacionada ao ENEM, abordando fatores que permeiam
educacéo a elementos qualitativos e quantitativos. Uma importante e conflituosa assertiva

em seu trabalho relata que os rankings regados a partir das notas dos exames:

Podem auxiliar pais/estudantes na escolha de onde estudar, empregadores na
contratacdo de novos funciondrios, governos nos seus programas voltados para
a melhoria da qualidade da educagdo e o préprio MEC no seu trabalho de
regulaco do setor educacional (ANDRADE, 2011, p. 324).

Nesse trecho do artigo, percebemos que preocupacfes sociais ndo estdo
associadas ao trabalho, pois esses rankings podem ocasionar fechamento de escolas,
demissbes em massa de professores e outros funcionérios da rede, entre outros fatores
problematicos conexos a esse.

Para o Ensino Superior, trabalha com dois indices — ENADE e o Guia do
Estudante — e para o Ensino Médio, 0 ENEM. O autor elenca impactos e consequéncias
que tais escalonamentos repercutem no sistema educacional, social e econémico de

instituicGes de ensino e outras instancias fisicas e juridicas. Como ilustra o autor,

mostram que a posi¢cdo de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) no Guia
de Estudante afeta de forma significativa o seu market share. Em particular, a
mudanca no ranking passando de quatro para cinco estrelas permite a
instituicdo aumentar a sua mensalidade em R$ 486 reais sem perder a sua fatia
de mercado. No mesmo trabalho, os autores mostram que a nota do Enade dos
ingressantes, que ¢ um dos componentes do ranking oficial, também afeta
significativamente o market share de uma IES. O aumento de um ponto na
nota do Enade, que tem uma escala de 0 a 100, permite a IES aumentar sua
mensalidade em R$ 16 reais, sem perder market share (ANDRADE, 2011, p.
325).

Andrade (2011) objetiva proporcionar melhor entendimento de como interpretar
e processar as informacBes contidas nas avaliacdes, além de propor mudangas para
aperfeicoar os rankings oficiais existentes. Apresenta quatro formatos de rankings
existentes (Foco no Produto e Objetivo; Foco no Produto e Subjetivo; Foco no Insumo e

Obijetivo; Foco no Insumo e Subjetivo) e releva seus respectivos problemas no cenério
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nacional, entrelacando em suas analises questdes quantitativas e qualitativas sobre o tema,
que permitem uma visualizagéo diferenciada.

Quando direciona a atencdo para os rankings gerados pelas notas do ENEM,
Andrade (2011) destaca que existe um grave problema mercadologico, pois pode refletir
um “comportamento oportunistico por parte das instituigdes de ensino [...] pois € possivel
que as instituicdes expulsem os piores alunos de forma a que eles ndo representem a
escola no ENEM, levando ao aumento da sua média e classificacao” (p.339). Essas
questdes influenciam a economia, as escolhas dos pais por uma instituicdo de ensino,
repercutindo informacdes que podem ndo representar a realidade educacional, além de
prejudicar funcionarios e docentes.

Entre diversos problemas apontados pelo autor, também existe o relato de que
h&d um contraponto, pois esses rankings possuem o potencial de prover informacdes

relevantes para diferentes publicos.

Se a nota do ENEM sinalizar a futura competéncia do estudante do Ensino
Médio que segue para o mercado de trabalho, o ranking é relevante para o0s
potenciais empregadores. Por outro lado, se a nota do Enem sinalizar a
qualidade do corpo discente da escola, o ranking é relevante para os pais no
momento de escolher a escola dos seus filhos, devido ao efeito dos pares. Por
fim, se a nota do Enem sinalizar a capacidade do aluno de completar com
sucesso a graduacdo, os pais/alunos teriam interesse em utilizar o ranking
(ANDRADE, 2011, p. 340).

Mesmo revelando possiveis pontos favoraveis a utilizacdo de rankings, o autor
menciona que “ndo existe evidéncia empirica que comprove que o ENEM tenha a
capacidade de sinalizar a competéncia do estudante no Ensino Médio, no mercado de
trabalho ou em estudos avancados” (ANDRADE, 2011, p. 340), propagando a
necessidade de outros estudos sobre a efetiva capacidade que os resultados do ENEM
possuem de prever impactos significativos para o individuo ou a sociedade).

Em suas considera¢des finais, 0 autor aponta a importancia que futuras pesquisas
possuem no desenvolvimento desta tematica. Investigar se os resultados sdo condizentes
com as realidades escolares brasileiras e analisar os impactos causados pelo
ranqueamento em todas as esferas do sistema governamental sdo apontados como
necessarios para o processo da ciéncia, das politicas educacionais e dos instrumentos

avaliativos.
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2.3 Consideracdes

Os artigos abordados neste mapeamento relacionam o ENEM em contextos
diversos e com a analise dos cinco artigos selecionados no Portal de Periddicos da
CAPES, podemos apresentar as principais representagcdes que autores possuem.

Embora alguns apontamentos sejam superficialmente abordados pelos autores
dos artigos, a leitura possibilitou uma breve visualizacdo sobre a conjuntura politico-
-educacional vigente no Brasil, destacando pontos importantes como avaliacdo em larga
escala e ENEM.

Também podemos concluir que a maioria dos trabalhos utiliza informacg6es
oficiais, ou seja, disponibilizadas pelo MEC, para complementar suas discussdes e
explicitar questdes histdricas e estruturais do ENEM, configurando uma base sélida de
informacBes. Por outro lado, percebemos que alguns artigos apresentam dados
desatualizados sobre 0 ENEM para compor suas anélises, o que podem comprometer as
conclusBes dos autores, pois nos 16 anos de existéncia, 0 Exame ja passou por varias
modificagdes estruturais e funcionais.

Embora os estudos sobre 0 ENEM sejam recentes, cresce significativamente a
quantidade de publicacbes sobre este tema. Muitas lacunas ainda precisam ser
preenchidas, visto a amplitude que o Exame possui no cenério nacional.

O mapeamento sobre o ENEM estimulou a reflexdo, a visualiza¢do de novos
horizontes possiveis de pesquisa e revelou perspectivas sobre a tematica que ainda
precisam ser aprofundadas. Alguns desses importantes topicos para compreensdo do
ENEM serdo abordados nesta dissertacdo, principalmente relacionados aos sistemas e
programas governamentais associados.

Apbs a leitura dos artigos, novos guestionamentos foram incitados, ampliando
as ideias tracadas para este trabalho e uma das demandas que mais se evidenciou, por
exemplo, foi a necessidade de uma analise mais profunda sobre os programas e sistemas
governamentais, PROUNI e SISU, que estdo diretamente relacionados ao ENEM.
Questdes essas que serdo apresentadas e analisadas nos proximos capitulos, de forma
mais sistematica e detalhada.

Assim, caracterizamos 0s componentes e as estruturas presentes nos artigos
filtrados sobre a tematica publicados a partir de 2010 e salientamos que as informacdes
apresentadas neste capitulo, sustentam futuras analises e discussdes apresentadas no

decorrer da dissertacgéo.
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CAPITULO 3
ENEM: O QUE E E PARA QUE SERVE

O ingresso ao Ensino Superior € um tema repleto de problematicas e dissensos.
Né&o alheio a esses fatores 0 ENEM teve seu primeiro ano de aplicagdo em 1998, criado
pelo Ministério da Educacdo (MEC), e foi um instrumento inicialmente previsto para
enfrentar alguns dilemas identificados no cenario nacional - como o reduzido numero de
vagas nas universidades publicas e a elevada quantidade de concorrentes que as
disputavam.

O ENEM consiste em uma prova individual, aplicada anualmente e com carater
voluntario. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que ja concluiram
0 Ensino Médio em anos anteriores.

Divulgado governamentalmente como um “instrumento de aferi¢do das
competéncias e habilidades do individuo, ele também confere a cada participante
parametro para a autoavaliacdo e orientagdo de seu processo de formagdo continuada”
(BRASIL, 2010).

O Exame passou por diversas transformagdes e vinculou funcdes e objetivos ao
decorrer dos anos de aplicacdo, que ndo eram previstos, mas que fizeram do ENEM um
instrumento consolidado no contexto brasileiro.

De acordo com dados disponibilizados pelo INEP, em seus 16 anos de aplicagédo
0 nimero de inscritos sofreu aumento, passando de 116 mil inscritos em 1998 para mais
de 8,7 milhGes em 2014.

Desenvolvido com base na construcdo continua de conhecimento, que valoriza
0 conhecimento interdisciplinar e contextualizado em detrimento da memorizagéo, 0
ENEM apresenta dois momentos distintos.

O primeiro ¢ denominado “Antigo ENEM” e ¢ delimitado desde sua criagdo em
1998 até 0 ano de 2008. A partir de 2009, batizado de “Novo ENEM”, o exame passou
por uma reestruturacdo profunda e atualmente é o principal instrumento de acesso ao
ensino superior do pais.

Associado a uma ideia contraria dos classicos vestibulares, que habitualmente
s&o apontados por cobrar contetudo de uma forma tradicional, com excessiva valorizagao

da memorizacdo, o ENEM apresenta em suas descricbes governamentais uma politica
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que prioriza a aplicacdo de situacdes problemas em suas questdes, para que além do
conhecimento tedrico, o candidato demonstre que sabe aplicar o conceito apresentado.
Alguns momentos importantes podem ser apontados na histéria do ENEM,
perpassando por acdes governamentais de incentivo a participacdo, cooptacdo de outros
programas do governo associados ao exame, profunda reestruturacdo da prova, entre

outros aspectos que séo indicados e analisados a seguir.

3.1 Histdrico do Exame: antigo ENEM

Criado em 1998 durante a gestdo do ministro da educacéo Paulo Renato Souza,
no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), o ENEM contou com 157,2 mil
inscritos na sua primeira edicdo. NUmero restrito diante das aspirac@es vislumbradas pelo
Exame Nacional.

Os 10 primeiros anos de aplicacdo do ENEM foram denominados de Antigo
ENEM. A estrutura da prova era simplificada em relacdo a existente atualmente.
Realizada em apenas um dia, a prova possuia 5 horas de aplicacdo e era composta por 63
questBes de multipla escolha, além de uma redacédo dissertativa, elaborada a partir de um
tema que relacionava questdes sociais, culturais e politicas.

Lingua portuguesa, Geografia, Historia, Biologia, Matematica, Fisica e Quimica
eram os contetdos presentes no exame, conforme estudados no Ensino Médio, que
apostava na interdisciplinaridade e no raciocinio légico, para avaliar a capacidade do
aluno de resolver situacfes-problema e interpretar textos e imagens.

A possibilidade de comparacdo das notas de um ano para outro ainda nao era
utilizada e os resultados obtidos pelos participantes do Exame eram utilizados como

complemento da nota dos vestibulares em instituices brasileiras de Ensino Superior.

3.2 O Novo ENEM: reformulacéo estrutural e funcional

Em 2009, durante a gestdo do ministro da educacdo Fernando Haddad, no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011), foi introduzido um novo modelo para
0 ENEM.

O Novo ENEM passou a contar com 180 questdes de maltipla escolha, divididas
em quatro areas do conhecimento: Linguagens e cddigos (Lingua Portuguesa, Literatura
e Lingua Estrangeira), Ciéncias Humanas (Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia),
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Ciéncias da Natureza (Biologia, Quimica e Fisica) e Matematica. A analise critica, 0
raciocinio légico e a capacidade de aplicar conceitos teéricos em situacdes-problema sdo
apresentadas como as prioridades deste novo modelo de exame, assim como a
interdisciplinaridade e contextualizacéo.

Segundo o MEC, o exame “tem como eixos estruturantes a transdisciplinaridade
e a contextualizagcdo dos conhecimentos expressos na forma de situagdes-problema”
(BRASIL, 2010). Abaixo encontram-se os objetivos gerais da prova, apresentados pelo

MEC no seu site oficial na internet:

I Oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua
auto avaliacdo com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagcdo ao mundo
do trabalho quanto em relacdo a continuidade de estudos;

1. Estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo béasica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos
diferentes setores do mundo do trabalho;

I1l.  Estruturar uma avaliacdo ao final da educagdo bésica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso aos cursos
profissionalizantes, p6s-médios e & Educacdo Superior;

IVV.  Possibilitar a participagdo e criar condigdes de acesso a programas
governamentais;

V. Promover a certificagdo de jovens e adultos no nivel de concluséo do
ensino médio nos termos do artigo 38, §§ 1° e 2° da Lei n® 9.394/96 - Lei das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB);

VI.  Promover avaliacdo do desempenho académico das escolas de ensino
médio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado global; e

VII. Promover avaliagdio do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas InstituicGes de Educacéo Superior (BRASIL, 2010).

Apos essa reestruturacdo, 0 ENEM passa a ser realizado em dois dias: 4 horas e
meia no primeiro e 5 horas e meia no segundo dia. No segundo dia é aplicada a redacéo,
que deve ser elaborada em Lingua Portuguesa e estruturada na forma de texto em prosa
do tipo dissertativo-argumentativo, a partir de um tema de ordem social, cientifica,
cultural ou politica.

Entre os objetivos do ENEM divulgados pelo governo a partir de 20009,
encontram-se: democratizar as oportunidades de acesso as vagas federais de ensino
superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturacéo dos curriculos do
ensino médio (BRASIL, 2010).

O Novo ENEM passou a permitir a comparagdo do desempenho dos candidatos
ao longo do tempo, possibilitando, assim, a formacéo de um histérico educacional do
aluno. Oferecendo aos alunos que participaram uma tabulagdo com seus resultados,
indicando suas habilidades e deficiéncias.

O célculo dos resultados do ENEM e realizado a partir da Teoria de Resposta ao

Item (TRI), que é caracterizado como uma “modelagem estatistica criada para mensurar
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caracteristicas que ndo podem ser medidas diretamente por meio de instrumentos

apropriados, como ocorre com altura e peso”. Desenvolvida nos anos de 1950, sobre a

TRI, o INEP relata que:

Como ndo ha nenhum aparelho que possa medir, por exemplo, a proficiéncia
de um estudante em matematica ou a intensidade da depressao de uma pessoa,
foram criadas formas de avaliacdo indireta. Essas caracteristicas sdo chamadas
de traco latente ou construto. Essa medida indireta se da a partir de respostas
apresentadas a um conjunto de itens, elaborados de modo a formar um
instrumento de medida que possa permitir a sua quantificacio de modo
fidedigno (BRASIL, 2011).

Antes da TRI os calculos eram realizados por meio da Teoria Classica das

Medidas, uma teoria que consiste em atribui¢do de notas a partir do nimero de acertos,

descontados os erros. Ja em provas elaboradas com base na TRI, “se uma mesma pessoa

se submeter a duas provas diferentes — desde que as provas sejam elaboradas com os

padrBes exigidos de qualidade — ela obterd a mesma nota”. Segundo o INEP, o uso da

TRI ndo faz a prova mais fécil ou dificil, e afirma que o conhecimento esta no individuo,
ndo no instrumento de medida (BRASIL, 2011).

Até mesmo o acerto casual (chute) é previsto na TRI. Tomando como exemplo
uma prova do Enem de 45 questdes, que permitem acerto casual: se duas
pessoas acertarem 20 questdes — se ndo forem as mesmas 20 questOes —
dificilmente elas terdo a mesma nota. Nao porque uma questdo tenha ‘peso’
maior que a outra, mas porque o sistema esta montado de forma que quem
acertou itens dentro de um padrdo de coeréncia tenha notas melhores. H4 um
algoritmo estabelecido para cada traco que o item devera medir (BRASIL,
2011).

Sobre os resultados obtidos no ENEM, o INEP esclarece que essas informagdes

serdo utilizadas para:

Compor a avaliacdo de medicdo da qualidade do Ensino Médio no Palis.
Subsidiar a implementacéo de politicas publicas.

o Criar referéncia nacional para o aperfeicoamento dos curriculos do Ensino
Médio.

e Desenvolver estudos e indicadores sobre a educacao brasileira.

o Estabelecer critérios de acesso do participante a programas
governamentais.

e Constituir pardmetros para a autoavaliacdo do participante, com vista a
continuidade de sua formagdo e a sua insercdo no mercado de trabalho
(BRASIL, 2013).

Os resultados obtidos nas provas do ENEM também sdo utilizados para a

medicdo da qualidade de escolas publicas e privadas. Nessa modalidade, um

ranqueamento é elaborado entre as escolas, descrito da seguinte forma pelo MEC:

Permite uma analise da escola em que estudou, daquilo que considera ter
aprendido durante sua escolarizagdo bésica, das suas expectativas em relacdo
a continuidade de seus estudos e a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, além
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de outras inimeras informacGes extremamente valiosas para a formulacdo de
politicas pablicas no setor educacional (MEC, 2010).

Esse ranqueamento gerado pelo ENEM é tomado como elemento de disputa
entre as escolas, especialmente nas instituicdes particulares, promovendo concorréncia,
competicdo e rivalidade, envolvendo questdes de marketing e finangas.

Para gerenciar as vagas que as instituicbes de Ensino Superior publico
disponibilizam aos candidatos, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) foi instituido em

2009 e utiliza as notas das provas do ENEM como item seletor.

3.3 “Matriz de referéncia” comum as areas do conhecimento

O conteudo das provas do ENEM é definido a partir de matrizes de referéncia
das quatro areas do conhecimento (Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias; Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias e Redacao;
Matematica e suas Tecnologias). As diretrizes das Matrizes de Referéncia consistem em
um documento, com dois pontos basicos do que se pretende avaliar: o contetdo
programatico e o nivel de operacdo mental necessario para a realizacdo de determinadas
tarefas (UFJF, 2014).

A Matriz de Referéncia apresenta o objeto de uma avaliagdo e € formada por
um conjunto de descritores que mostram as habilidades que séo esperadas dos
alunos em diferentes etapas de escolarizacéo e passiveis de serem aferidas em
testes padronizados de desempenho. Construida a partir de estudos das
propostas curriculares de ensino, sobre os curriculos vigentes no pais, além de
pesquisas em livros didaticos e debates com educadores em atividade nas redes
de ensino e especialistas em educacao (UFJF, 2014).

Nos anexos presentes no edital do ENEM 2013, o INEP apresenta os cinco Eixos
Cognitivos cobrados do candidato no Exame, que sao contetidos comuns a todas as areas
de conhecimento.

Os Eixos Cognitivos elencados sdo:

I. Dominar linguagens (DL): dominar a norma culta da Lingua Portuguesa e
fazer uso das linguagens matemética, artistica e cientifica e das linguas
espanhola e inglesa.

I1. Compreender fenémenos (CF): construir e aplicar conceitos das varias areas
do conhecimento para a compreensdo de fendmenos naturais, de processos
histdrico-geogréaficos, da producao tecnoldgica e das manifestacOes artisticas.

I1l. Enfrentar situacGes-problema (SP): selecionar, organizar, relacionar,
interpretar dados e informagdes representados de diferentes formas, para tomar
decisBes e enfrentar situacGes-problema.

IV. Construir argumentacdo (CA): relacionar informacdes, representadas em
diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em situagcdes concretas, para
construir argumentagdo consistente.
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V. Elaborar propostas (EP): recorrer aos conhecimentos desenvolvidos na
escola para elaboracdo de propostas de intervencdo solidaria na realidade,
respeitando os valores humanos e considerando a diversidade sociocultural
(INEP, 2013).

Por meio do edital do ENEM, observamos que é exigido do aluno o dominio da
norma culta da Lingua Portuguesa, bem como o uso correto das linguagens matematica,
artistica, cientifica e das linguas estrangeiras (inglesa ou espanhola). Ainda, segundo o
edital, espera-se que o candidato utilize de seus conhecimentos adquiridos ao longo de
sua vida e de seu cotidiano para compreender textos e situagdes-problema apresentadas
ao longo da prova.

O documento aponta os Eixos Cognitivos como uma base minima necesséria
para se entender qualquer informagé&o encontrada na prova. Outros pontos observados ao
longo das aplicacdes do Exame € a exigéncia de que o aluno esteja informado quanto aos
acontecimentos atuais, entre outros aspectos, como impactos sociais, ambientais,

econdmicos, tecnoldgicos, politicos, entre outros.

3.4 ENEM em nameros: para compreender politica e ideologicamente

Em 2014, o ndmero de inscricbes no ENEM foi 8.721.946. Comparando com
2013, o exame obteve um aumento de 21,6% nos nuameros de inscricbes. Mas essa
realidade nem sempre foi assim. Com apenas 157,2 mil inscritos na primeira edi¢do em
1998, algumas medidas foram tomadas pelo governo para ampliar a popularidade do
exame.

Em 2001, a primeira medida foi isentar o pagamento da taxa de inscri¢do para
os alunos oriundos de escolas publicas, medida importante para democratizar 0 acesso as
inscri¢cbes para 0 ENEM e impulsionar o nimero de inscri¢bes, que chegaram aos 1,62
milhdes.

Durante 0s 6 anos seguintes a sua primeira aplicacdo, 0s nimeros de inscritos
aumentaram progressivamente, mas ainda era muito baixa. O Exame ainda possuia pouca
visibilidade nacional e a maioria dos alunos nédo discernia razGes para realizar o ENEM.

Diante dessa realidade algumas propostas governamentais ja eram analisadas
para alavancar o numero de participantes no ENEM. A primeira reducdo no nimero de
inscri¢ces foi observada em 2004, alcancando a marca de 1,55 milhdes de inscricGes.
Nesse mesmo ano, 0 PROUNI foi instituido pelo MEC, instaurando um grande marco

para a historia do exame. O PROUNI que vincula a concessdo de bolsas integrais e
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parciais em IES particulares as notas obtidas no ENEM, ofertou em 2014 exatas 191.625
bolsas de estudo em 1.116 instituicdes de Ensino Superior, sendo 131.636 bolsas integrais
e 59.989 bolsas parciais.

Apbs este vinculo entre ENEM e PROUNI, no ano seguinte, em 2005, houve um
aumento continuo no namero de inscritos, alcangando aproximadamente 3 milhdes de
inscritos. As alteragdes mencionadas podem ser melhor visualizadas a partir do Grafico

1 a sequir:

Grafico 1 — Numero de inscritos (em milhdes) no ENEM de 1998 a 2014
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Fonte: Elaboracéo dos autores a partir dos dados disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2015).

Podemos observar no Grafico 1 que o nimero de inscritos aumentou apds a
mobilizacdo do MEC, para que mais universidades aderissem ou utilizassem a nota do
exame em seus processos de selecéo.

A gradativa utilizagdo das notas do ENEM por muitas universidades federais,
estaduais, municipais e particulares trouxe para 0 Exame uma importancia cada vez mais
expressiva no cendrio educacional nacional, que se configura a cada ano de aplicacao,
alterando a dinamica de estudantes, professores, entre outros profissionais da educacéo,

principalmente para o Ensino Médio e Superior.
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3.5 Dados recentes do ENEM

Com o total de 8.721.946 inscritos na edicdo de 2014, o INEP elaborou o
“Balango de inscri¢des 2014”, um arquivo oficial com dados do ENEM da ultima
aplicacdo do Exame, que serdo aqui mencionados e utilizados para posteriores analises.
Em 2014, foram contabilizados 3.076.697 candidatos na regido Sudeste, que foi a regido
com maior numero de candidatos inscritos (35,27%), representando um crescimento de
17% em relacéo a edigédo de 2013.

Em seguida, a regido Nordeste com 2.877.673 inscritos (32,99%), Sul com
1.044.673 inscritos (11,97%), Norte com 950.245 candidatos (10,89%) e Centro-Oeste
com 772.658 inscritos (8,85%).

Os Estados com maior numero de inscri¢des no exame foram Sdo Paulo com
1.324.486 inscritos e Minas Gerais com 979.259. Segundo declaracdo do ministro da
educacdo em exercicio em 2014, Henrique Paim, “o crescimento esta associado a uma
expectativa da juventude, que enxerga as oportunidades abertas pelos programas do
governo federal como esperanca de mudar de vida” (BRASIL, 2014).

Um reflexo da medida realizada em 2001, que isentou a inscri¢cdo para alunos
oriundos da escola publica, foi visualizada em 2014. Somando 2.310.176 pagantes
inscritos (26,48%) e os isentos que estudam na rede publica sdo 1.424.906 inscritos
(16,33%) e 4.986.864 inscritos (57,17%) foram isentos com caréncia comprovada.

Outros dados que compdem o balanco de inscritos de 2014 sdo o total de
inscritos. Com um total de 5.051.206 participantes, 57,91% se declararam negros, 37,7%
brancos, 2,15% amarelos, 0,62% indios e 1,59% optaram por ndo declarar. Sobre esses

dados, em entrevista o0 ministro da educacdo Henrique Paim declarou que

Esse aumento reflete a politica que o governo federal vem implementando com
a Lei de Cotas, que despertou nos jovens negros o interesse de se inscrever e
contar com essas vagas, ndo sé nas universidades federais, mas no préprio
ProUni [Programa Universidade para Todos], que também tem um sistema de
cotas (BRASIL, 2014)

De acordo com os dados oficiais, do total de inscri¢des, 58,11% s&o mulheres
(5.069.166) e 41,88% homens (3.652.780).

Dentre as 14 opcdes de atendimento especializado, mais de 15 mil estudantes
solicitaram salas de facil acesso, 6.768 pediram provas super ampliadas, 3.330 necessitam
de um intérprete de libras e outros 3. 239 candidatos solicitaram apoio para pernas.

Sobre a situacdo escolar dos inscritos, 4.990.025 j& concluiram o Ensino Médio

antes de 2014. Os que concluiram em 2014 somam 1.748.588. Que concluirdo ap6s 2014
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representam 1.446.032 e os que ndo concluiram e néo estdo cursando o Ensino Medio sdo
537.301 inscritos.

Para as faixas etérias, 499.515 inscritos representam os menores de 16 anos. Os
que possuem idade igual a 16 anos, 903.858. Os que possuem 17 anos, 1.191.161. Os que
possuem 18 anos, 916.238. Os que possuem 19 anos, 714.214. Os que possuem 20 anos,
561.219. Os que possuem de 21 a 30 anos, 2.587.739 e os maiores de 30 anos somam
1.348.002 inscritos. De acordo com os dados apresentados pelo MEC, 85% dos inscritos
estdo na faixa etéria de 15 a 29 anos.

No site do ENEM encontramos a pergunta “Por que o ENEM mudou?” e na
resposta ha mencdo ao investimento na inovacao de politicas educacionais para serem

legitimadas.

A proposta tem como principais objetivos democratizar as oportunidades de
acesso as vagas federais de ensino superior, possibilitar a mobilidade
académica e induzir a reestruturagdo dos curriculos do ensino médio.
(BRASIL, 2015).

Por meio das investigacOes realizadas por esta dissertacdo, é possivel observar
que ao longo dos anos de aplicacdo do exame, 0 programa governamental vinculou as
notas do ENEM a sistemas e programas governamentais, fazendo com que o nimero de
inscrigdes aumentasse.

Além de servir como ingresso ao Ensino Superior e ter as vagas disponibilizadas
pelas IES gerenciadas pelo SISU, o resultado obtido pelo candidato também pode ser
utilizado como certificacdo de conclusdo do Ensino Médio, ser critério para disputa de
bolsas de estudo, utilizado para o financiamento do ensino superior por via do FIES. Além
de ser critério de selecdo para o programa Ciéncias sem Fronteiras, PRONATEC e
ingresso em universidades estrangeiras. Todos esses sistemas que integram 0 ENEM a
outros meios governamentais serdo apresentados a seguir com maior detalhamento de sua

funcionalidade.

3.6 Enem: sistemas e programas governamentais associados

Conforme veiculado no Portal Brasil, as op¢des de ingresso nas IES publicas
brasileiras sdo contempladas por 63 instituicdes e desse total, 50 delas utilizam o ENEM
como critério de selecdo dos candidatos (BRASIL, 2014). Contudo, como relata a propria

propaganda ministerial, 0 ENEM, além de ser porta de entrada para as universidades,
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também € meio para a participacdo de uma rede farta de sistemas e programas

governamentais, que serdo descritos a segulir.

3.6.1 As vagas no Ensino Superior brasileiro e estrangeiro

Atualmente as IES brasileiras utilizam o resultado do ENEM como critério de
selecdo para o ingresso no Ensino Superior, seja complementando ou substituindo (total
ou parcialmente) o vestibular proprio da instituicéo.

Para as IES, o MEC disponibilizou modos diferentes de utilizacdo das notas do
ENEM em que os resultados “poderdo ser utilizados como mecanismo Unico, alternativo
ou complementar de acesso a Educacdo Superior, bastando para tanto a adesdo por parte
das Instituicdes de Educacdo Superior (IES)” (BRASIL, 2015, p. 13).

Portanto, a instituicdo pode utilizar como:

1. Prova Unica;

2. Substituindo a primeira fase do vestibular pelo ENEM,;

3. Combinando a nota do ENEM com a do vestibular (nesta modalidade, a
universidade é livre para decidir o percentual do ENEM que sera utilizado na média);

4. Utilizando a nota do ENEM apenas para as vagas 0ciosas.

Ao INEP cabe a responsabilidade de encaminhar os dados e resultados dos
participantes a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacédo (SESU/MEC)
e as Instituicbes de Educacdo Superior publicas ou privadas, de acordo com critérios,
diretrizes e procedimentos definidos em regulamentacdo especifica de cada ente
(BRASIL, 2015).

A partir da edicdo de 2014, os estudantes brasileiros também tiveram acesso a
uma nova funcdo do ENEM: a de ingressar em universidades portuguesas utilizando as
notas do Exame como item de selecdo. Para quem deseja estudar no exterior, as
Universidades de Coimbra (UC), Algarve (UALG) e da Beira Interior (UBI) anunciaram
a adesdo ao ENEM para selecionar estudantes brasileiros para seus cursos e em 2015 os
Instituto Politécnico de Portalegre (IPP), o Instituto Politécnico do Porto (IPP), o Instituto
Politécnico de Leiria (IPL), o Instituto Politécnico de Beja (IPBeja) também aderiram ao
exame.

Em 2015, os participantes do ENEM que pretendem estudar fora do Brasil
podem ingressar no Instituto Politécnico de Barcelos (IPCA), em Portugal. No dia 09 de

novembro deste ano, foi firmado convénio com o INEP para adocéo dos resultados do
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Exame na selecdo de estudantes interessados nos cursos de Ensino Superior oferecidos
pela instituicdo lusa.

A assessoria de comunicacdo social do INEP também salienta que o IPCA,
localizado na cidade de Barcelos, norte de Portugal, oferece cursos em diversas areas do
conhecimento e que o investimento anual é de 1.750 euros (que atualmente corresponde
a R$ 7.120), além de hospedagem, alimentacdo e outros gastos que sdo de
responsabilidade do estudante.

De acordo com o0 MEC, o IPCA ¢ a oitava instituicdo portuguesa a utilizar os
resultados do ENEM em suas selec6es. Para o presidente do INEP, Jodo Baptista da Costa
Carvalho, “o ENEM traz estudantes com vastos conhecimentos e cultura para
compartilhar com jovens de varios paises”, proporcionando uma experiéncia

multicultural (BRASIL, 2015).

Grafico 2 — InstituicBes que utilizam as notas do ENEM em seus processos no ano
de 2015
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Sistema de Ouvidorias do Poder
Executivo Federal.
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3.6.2 SISU

Segundo o site do MEC®, 0 SISU é um sistema informatizado por meio do qual
as instituicdes publicas de Ensino Superior oferecem suas vagas aos candidatos
participantes do ENEM. Sua implementacdo se deu com a reestruturacdo do Exame em
2009 e possibilitou a utilizacdo das notas como pardmetro Unico na sele¢do de candidatos
para ingresso nas institui¢cdes publicas de educacédo superior.

De acordo com as instrugdes oferecidas pelo site do SISU, seu funcionamento
ocorre da seguinte forma: o candidato se inscreve e pode escolher até duas opcdes de
curso, com a possibilidade de alterar suas escolhas durante o periodo de inscri¢Ges.
Posteriormente, sdo selecionados segundo as notas obtidas no ENEM, em conformidade
com o numero de vagas disponibilizada pelo curso/instituigdo, “por modalidade de
concorréncia” (BRASIL, 2015).

O candidato também deve definir se deseja concorrer as vagas de ampla
concorréncia, as vagas reservadas de acordo com a Lei n® 12.711/2012 (Lei de
Cotas) ou as vagas destinadas as demais politicas afirmativas das instituicbes
(BRASIL, 2015).

Segundo as especificacdes do sistema, apds o periodo de inscri¢es, o SISU
seleciona automaticamente os candidatos classificados em cada curso, considerando as
notas no ENEM e eventuais ponderac¢Oes associadas ao curso desejado - como pesos
atribuidos as notas ou sistema de bonus. Se o candidato obtiver a nota suficiente que
possibilite sua classificacdo nas duas opcdes de vaga escolhida, ele serd selecionado
exclusivamente em sua primeira opgao.

Se o candidato for aprovado na primeira op¢do, deve fazer sua matricula na
instituicao de acordo com as datas estipuladas, pois “independentemente de efetuar ou
ndo sua matricula na instituicdo de ensino, ndo sera selecionado novamente” (SISU,
2015). Ja o candidato selecionado em sua segunda op¢éo de curso, efetuando ou nao sua
matricula na instituicdo, podera participar da lista de espera no curso escolhido como
primeira opcdo. A lista de espera é organizada apds a chamada regular do SISU.

Podem participar da lista de espera, os candidatos ndo selecionados em
nenhuma de suas opg¢Bes na chamada regular, assim como os candidatos
selecionados em sua segunda opgéo, independentemente de terem efetuado a
matricula [...] A participacdo na lista de espera somente poderd ser feita na
primeira opcéao de vaga do candidato (BRASIL, 2015).

> http://sisu.mec.gov.br/sisu



45

Ela pode ser utilizada prioritariamente para preenchimento das vagas
eventualmente ndo ocupadas e “é Unica e compreende ampla concorréncia e acdes
afirmativas®” (BRASIL, 2015).

Como politica de acdes afirmativas, as instituicdes podem reservar vagas e
adotar o sistema de bonus para as notas dos candidatos. Segundo a aba “Tire suas

duvidas” no site do SISU:

Todas as universidades federais, institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia e centros federais de educagdo tecnolégica participantes do Sisu
terdo vagas reservadas para estudantes que cursaram 0 ensino médio em
escolas publicas, de acordo com a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas). Ha
instituigdes participantes do Sisu que disponibilizam, ainda, uma parte de suas
vagas para politicas afirmativas proprias. Assim, em determinados cursos,
pode haver trés modalidades de concorréncia: vagas de ampla concorréncia,
vagas reservadas de acordo com a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas) e vagas
destinadas as demais a¢des afirmativas da instituicdo. O candidato devera, no
momento da inscri¢do, optar por uma destas modalidades, de acordo com seu
perfil [...]Jo candidato que optar por uma determinada modalidade de
concorréncia estara concorrendo apenas com os candidatos que tenham feito
essa mesma opcao, e o sistema selecionara, dentre eles, 0s que possuirem as
melhores notas no Enem de 2014 (BRASIL, 2015).

A Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, garante a reserva de 50% das vagas,
por curso e turno nos IES, a estudantes que tenham cursado o Ensino Médio em escolas
publicas. A reserva de vagas pode ser implementada gradualmente e cada instituicao
estabelece o percentual a ser reservado, garantindo no processo seletivo de 2015 pelo
menos 37,5% de suas vagas para as cotas e para 0 processo seletivo de 2016 deverdo
atingir o percentual de 50% de vagas reservadas.

Das vagas reservadas pelas instituicbes para estudantes que cursaram o ensino
médio em escolas publicas, metade é destinada para estudantes com renda
familiar bruta mensal por pessoa de até um salario minimo e meio. O
preenchimento das vagas leva em conta ainda critérios de cor ou raga, ou seja,
um percentual das vagas sao reservadas para estudantes autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas em proporcdo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da Unidade da Federacdo onde esta localizada a instituicdo, segundo
0 Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

O site do SISU também informa que o candidato é o responsavel por certificar
se atende aos requisitos exigidos para concorrer as vagas destinadas as politicas
afirmativas, pois em caso de aprovacao, os documentos serdo exigidos pela instituicdo no

momento da matricula.

® Acdes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado ou no presente. Trata-se de medidas
que tém como objetivo combater discriminagfes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta,
aumentando a participacdo de minorias no processo politico, no acesso a educacéo, saiide, emprego, bens
materiais, redes de protecédo social e/ou no reconhecimento cultural (GEMAA, 2011).
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Os cursos de graduacédo podem adotar critérios diferenciados de acordo com suas
especificidades. Podem instituir peso diferente para uma ou outra area do conhecimento,
além de estabelecer uma nota minima para ser aprovado no curso. Por exemplo, um curso
de bacharelado em Geografia pode dar um peso maior para a area de Ciéncias Humanas
ou ainda, uma determinada institui¢cdo pode definir para o curso de Engenharia Mecénica
600 pontos como a nota minima para a prova de Matematica, sendo assim, um candidato
que ndo tenha obtido nota igual ou superior ndo conseguira se inscrever para este curso
dessa instituicao.

Dessa forma, € possivel que um mesmo candidato obtenha notas diferentes para
cursos diferentes. Isso ocorre porque a nota do candidato pode variar de acordo com 0s
parametros definidos em cada curso e/ou instituicao.

No periodo de inscrigdes, o candidato tem acesso a nota de corte’, que é
calculada e divulgada uma vez ao dia via site oficial do SISU, o que possibilita
acompanhar se a sua nota € suficiente para aprovacao no curso que deseja. Portanto, com
essa classificacdo parcial, o candidato podera consultar a sua classificacdo parcial, na
opcao de curso escolhido durante o periodo de inscri¢do, que é calculada a partir das notas
dos candidatos inscritos na mesma opcéao.

Os critérios de desempate em caso de notas iguais s&o:

maior nota obtida na redacdo; maior nota obtida na prova de Linguagens,
Cdbdigos e Suas Tecnologias; maior nota obtida na prova de Matematica e suas
Tecnologias; maior nota obtida na prova de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; maior nota obtida na prova de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias (BRASIL, 2015).

Para se inscrever no SISU, o candidato precisa do nimero de inscri¢do e a senha
do ENEM. O sistema possui acesso automatico das notas dos candidatos e as gerencia de
acordo com as especificagOes de cada curso/instituicdo. N&o existe taxa de inscri¢ao para
o SISU, apenas para 0 ENEM.

Em 2014, aproximadamente 2,6 milhGes de candidatos se inscreveram pelo
SISU, representando um crescimento maior que 30% em relacéo a edigdo do primeiro
semestre de 2013. Ao todo, 171.401 vagas foram oferecidas em 4.723 cursos de
graduacdo de 115 instituices do pais (BRASIL, 2014).

O candidato que se inscreveu no SISU também pode se inscrever no PROUNI,

mas se for selecionado nos dois programas devera optar pela bolsa do PROUNI ou pela

" A nota de corte é a menor nota que o aluno precisa ter para ser selecionado. Ela é calculada
com base no nimero de vagas e no total de candidatos inscritos em um determinado curso.
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vaga do SISU, “pois ¢ vedado ao estudante utilizar uma bolsa do programa e estar,
simultaneamente, matriculado em instituicdo de ensino superior publica e gratuita”

(BRASIL, 2015).

3.6.3 PROUNI

Desde 2004, o ENEM é utilizado como critério de selecdo para os estudantes de
baixa renda, oriundos de escola publica e particular, que pretendem concorrer a uma bolsa
no PROUNI. De acordo com o MEC, este programa “tem como finalidade a concessao
de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de formagéo
especifica, em institui¢des privadas de educagdo superior” (BRASIL, 2015).

O processo seletivo do PROUNI é realizado semestralmente e, segundo o site do
programa, “para concorrer as bolsas integrais (100%) o candidato deve ter renda familiar
de até um sal&rio minimo e meio por pessoa. Para as bolsas parciais (50%) a renda familiar

deve ser de até trés salarios minimos por pessoa” (BRASIL, 2015).

O PROUNI possui também acdes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, no valor de até R$
300,00, os convénios de estagio MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN ¢ a
articulagcdo com o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% da mensalidade
ndo coberta pela bolsa do programa (BRASIL, 2015).

Encerrado o periodo de inscri¢des, o candidato é pré-selecionado de acordo com
as opgoes de instituicdo e curso, bem como as notas obtidas no ENEM. Dessa forma, “as
instituicGes participantes do programa verificam a documentacdo dos candidatos pré-
selecionados, e nos casos em que sdo atendidos os critérios de elegibilidade, emite Termo
de Concessao de Bolsa” (BRASIL, 2015).

Com o objetivo de regulamentar a concessao de bolsas nas institui¢cdes de Ensino
Superior, 0 PROUNI integra o conjunto de a¢des do MEC destinadas ao cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011. Baseados nas informacdes
disponiveis no site do governo, os graficos 4 e 5 indicam a oferta de bolsas nas instituigdes
de Ensino Superior.
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Grafico 3 — Numero de bolsas concedidas anualmente por meio do PROUNI
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= N° de bolsas concedidas 112.275 138.668 163.854 225.005 247.643 241.273 254.598 284.622 252.374
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo PROUNI.

A partir dos dados expostos no grafico 4, observamos que a quantidade de bolsas

concedidas dobrou nos altimos oito anos, atingindo certa estabilidade a partir de 2009.

Gréfico 4 — Numero de bolsas integrais e parciais concedidas do PROUNI
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
u N° de bolsas integrais 71.905 98.698 97.631 99.495 153.126 152.922 129.672 150.870 164.379
m N° de bolsas parciais  40.370 39.970 66.223 125.510 94.517 115.351 124.926 133.752 87.995

Fonte: Elaborado a partir de dados disponibilizados pelo PROUNI.
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Observando os dados do grafico 4, constata-se que a quantidade de bolsas
integrais e parciais concedidas nos ultimos oito anos dobrou. Em ambos os dados de 2014

ndo foram divulgados até o momento em sites oficiais do governo.

3.6.4 FIES

Criado pela Medida Provisoria— MP n° 1.827, de 27/05/99, regulamentado pelas
Portarias MEC n° 860, de 27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99 e Resolucdo CMN 2647, de
22/09/99, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) é um programa do MEC que
concede financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais em IES particulares e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo
MEC.

No Relatorio de Gestdo de 2000 (primeiro ano disponivel no site oficial do FIES)
0 Banco Caixa Econémica Federal é apresentado como a administradora dos ativos e
passivos e agente operador do FIES, além de ser o agente financeiro responsavel pela
concesséo de financiamentos aos estudantes.

Sobre a descentralizacdo orgamentéria, 0 documento traz que:

Para execugdo orcamentaria e financeira é utilizada a Unidade Gestora
155002-CEF/FIES, Gestdo 00001 (Tesouro), vinculada ao 6rgdo MEC e
executada pelo Agente Operador Caixa no SIAFI — Sistema de Administragdo
Financeira. Para atender as contratacfes de financiamento e ao pagamento das
taxas de administracdo aos Agentes Operador e Financeiros do FIES, foram
descentralizados pelo Ministério da Educacéo, no exercicio de 2000, crédito
orgamentario inicial no valor de R$809.317.960,00 e suplementacdo de R$
52.613.872,00, perfazendo um total de R$ 861.931.832,00 nas rubricas
orcamentarias 12.128.0041.4556 (33.90.00) e 12.128.0041.0579 (45.90.66).
Foram disponibilizados recursos financeiros na ordem de R$ 20 milhdes e, dos
créditos orgamentérios, inscritos o montante de R$ 559.530.107,49 em Restos
a Pagar — RP, para garantir as contratacdes e aditamentos relativas ao exercicio
de 2000 ndo finalizadas até 29/12/2000 (BRASIL, 2015).

Existem normatizaces a serem seguidas para o pedido de financiamento via

FIES como a descrigéo no site governamental,

O FIES financia os cursos de graduagdo presenciais com conceito maior ou
igual a 03 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), das institui¢des de ensino superior participantes do FIES (BRASIL,
2015).

Os cursos que ndo foram avaliados no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior (SINAES), mas que sdo autorizados para funcionamento, também

poderdo participar do FIES.
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O programa € direcionado aos estudantes que nao possuem condic@es financeiras
para saldar as mensalidades do curso na IES. O FIES possui trés niveis de financiamento:
50%, 75% e 100% e o estudante deve iniciar o pagamento de sua divida com o governo
18 meses apods a conclusdo de sua graduacao.

Os percentuais de financiamento variam de acordo com a renda bruta familiar e
existe uma interligacdo entre o FIES e o PROUNI, que instaura que “o estudante
matriculado em curso de licenciatura ou bolsista parcial do ProUni que solicitar o
financiamento para 0 mesmo curso no qual é beneficiario da bolsa podera financiar até
100% dos encargos educacionais cobrados do estudante pela IES” (BRASIL, 2015).

Assim como um financiamento convencional, para o FIES também é necessario
ter um fiador. Segundo o site do FIES, existem duas modalidades de fianga: a fianga
convencional e a fianca solidaria.

A fianca convencional é descrita como:

A fian¢a convencional € aquela prestada por até dois fiadores cuja renda seja
igual ao dobro do valor da mensalidade paga pelo estudante, considerados o0s
descontos de pontualidade e de carater coletivo oferecidos pela IES. Em se
tratando de estudantes beneficiarios de bolsa parcial do ProUni, o (os) fiador
(es) devera(do) possuir renda mensal bruta conjunta pelo menos igual a parcela
mensal da semestralidade, observados os descontos regulares e de carater
coletivo oferecidos pela IES, inclusive aqueles concedidos em virtude de
pagamento pontual. Por forca da adeséo das entidades mantenedoras ao FIES
e ao FGEDUC, os contratos formalizados a partir de 1° de fevereiro de 2014,
garantidos por fianga convencional ou solidaria, terdo como garantia colateral
o0 Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC). Assim,
em caso de inadimplemento das parcelas do financiamento, os fiadores e o
FGEDUC serdo chamados a honrarem a divida inadimplida. No entanto, a
garantia do FGEDUC, nestes casos, estara condicionada a disponibilidade de
saldo deste Fundo, que serd verificada a cada contratacéo inicial e renovacao
semestral. Desse modo, poderdo ocorrer semestres (e respectivo saldo devedor)
garantidos, concomitantemente, pelo FGEDUC e pela Fianga, enquanto outros
semestres serdo garantidos somente por Fianca Convencional (BRASIL,
2015).

E a fianca solidaria é delineada como:

O grupo de fiadores devera ser constituido na mesma agéncia do agente
financeiro escolhido, reunidos em grupo de 3 a 5 participantes ndo sendo
exigida a comprovacdo de rendimentos. Os estudantes deverdo
obrigatoriamente ser da mesma IES e do mesmo local de oferta do curso. Os
estudantes ndo poderdo ser do mesmo grupo familiar e ficardo restritos a
oferecer essa modalidade a apenas um grupo. Por forca da adesdo das entidades
mantenedoras ao FIES e ao FGEDUC, os contratos formalizados a partir de 1°
de fevereiro de 2014, garantidos por fianca convencional ou solidéria, terdo
como garantia colateral o Fundo de Garantia de OperagGes de Crédito
Educativo (FGEDUC). Assim, em caso de inadimplemento das parcelas do
financiamento, os fiadores e 0 FGEDUC serdo chamados a honrarem a divida
inadimplida. No entanto, a garantia do FGEDUC, nestes casos, estara
condicionada a disponibilidade de saldo deste Fundo, que sera verificada a
cada contrataco inicial e renovacdo semestral. Desse modo, poderdo ocorrer
semestres (e respectivo saldo devedor) garantidos, concomitantemente, pelo
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FGEDUC e pela Fianga, enquanto outros semestres serdo garantidos somente
por Fianca Solidaria (BRASIL, 2015).

Os incentivos ao candidato matriculado em cursos de licenciatura sdo estendidos
nesse setor, pois “ficam dispensados da exigéncia de fiador os alunos bolsistas parciais
do ProUni, os alunos matriculados em cursos de licenciatura e os alunos que tenham renda
familiar per capita de até¢ um salario minimo e meio” (FIES, 2015).

Também é possivel visualizar essa tendéncia do programa, pois 0s alunos de
cursos de licenciatura, pedagogia e normal superior podem trabalhar na rede publica em
permuta do valor financiado quando estiverem em efetivo exercicio na rede publica de
educacao basica. Isso também é valido aos estudantes de medicina, integrantes de equipe
de saude da familia oficialmente cadastrada. Para esse beneficio, os candidatos devem

cumprir alguns critérios estabelecidos pelo programa:

Licenciatura

Ser professor da rede publica de educacdo basica, em efetivo exercicio, com
carga horéria de, no minimo, 20 horas semanais, que cursou ou que esteja
cursando licenciatura, pedagogia ou normal superior e tenha a situacéo de seu
respectivo financiamento na condi¢cdo de ativo e adimplente no agente
financeiro. Os meses trabalhados para fins da concessdo do abatimento sdo
todos aqueles em efetivo exercicio a partir de janeiro de 2010. Durante o
periodo em que o professor fizer jus ao beneficio, fica desobrigado do
pagamento das prestacfes do financiamento. A desobrigagdo do pagamento
das prestacBes serd mantida enquanto o professor fizer jus ao abatimento.
Nesse periodo serdo informados e validados os meses efetivamente trabalhados
para fins de contagem do abatimento a ser concedido. Se o valor total do
abatimento ndo for suficiente para liquidar o saldo devedor consolidado,
devera retomar o pagamento das prestacdes do financiamento até a liquidagdo
total do saldo devedor consolidado nédo liquidado com o valor do abatimento.
As Secretarias de Educacdo dos Municipios, Estados e do Distrito Federal
deverdo confirmar as informacGes prestadas pelo professor referentes ao
efetivo exercicio na rede publica de educacdo bésica. As informagdes deverao
ser atualizadas pelo financiado e validadas pela respectiva Secretaria de
Educacdo a cada ano para a operacionalizacdo do abatimento.

Medicina

Estudante graduado em Medicina integrante de equipe da Salde da Familia
oficialmente cadastrada, que atue em um dentre 0s 2.219 municipios
selecionados como prioritarios pelo Ministério da Saude, conforme definidos
pela Portaria Conjunta MEC — Ministério da Saude n° 2, de 25 de agosto de
2011. Pela regra, a solicitagdo do abatimento deve ocorrer a partir de 1 (um)
ano de trabalho ininterrupto como médico integrante de equipe de salde da
familia oficialmente cadastrada. A desobrigacdo do pagamento das prestagdes
sera mantida enquanto o médico fizer jus ao abatimento. Nesse periodo, serdo
informados e validados os meses efetivamente trabalhados para fins de
contagem do abatimento a ser concedido. Se o valor total do abatimento ndo
for suficiente para liquidar o saldo devedor consolidado, devera retomar o
pagamento das prestagcdes do financiamento até a liquidacdo total do saldo
devedor consolidado ndo liquidado com o valor do abatimento. Dezenove
especialidades médicas previstas: anestesiologia, cancerologia, cancerologia
cirdrgica, cancerologia clinica, cancerologia pediatrica, cirurgia geral, clinica
médica, geriatria, ginecologia e obstetricia, medicina de familia e comunidade,
medicina intensiva, medicina preventiva e social, neurocirurgia, neurologia,
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ortopedia e traumatologia, patologia, pediatria, psiquiatria e radioterapia. As
areas de atuacdo prioritarias sdo cirurgia do trauma, medicina de urgéncia,
neonatologia e psiquiatria da infancia e da adolescéncia (BRASIL, 2015).

Aos alunos que ndo conseguiram finalizar o curso no periodo convencional
estipulado pela IES, o FIES possibilita o pedido de “dilatagdo”, apresentado como um
“aumento do prazo de utilizacdo do financiamento por até 2 (dois) semestres
consecutivos, caso o estudante ndo tenha concluido o curso até o Gltimo semestre do
financiamento” (FIES, 2015).

Ao final das informacdes obtidas por meio do site governamental, é ressaltado
que ao estudante ndo sera concedido novo financiamento via FIES para alunos ja
contemplados.

Assim como o SISU, o FIES também possui um sistema em que as inscri¢des
sdo efetivadas. O Sistema Informatizado do Fies (SISFIES) é uma péagina eletrénica do
MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que intermedia o
pedido de financiamento.

O gréfico 6 a seguir apresenta alguns numeros que facilitam a visualizacdo do

crescimento que o FIES alcancou no cenario educacional nos ultimos 15 anos.



Gréfico 5 — Numero de financiamentos ofertados pelo Governo Federal e nimero financiamentos consolidados
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo FIES.®

& Nos anos de 2012, 2013 e 2014 os Relatdrios de Gestdo divulgados pelo governo ndo trazem a informagéo sobre a meta de financiamentos ofertadas pelo FIES
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Segundo a Portaria normativa N° 7, de 25 de maio de 2015, que 0 MEC, no uso
da atribuicdo que Ihe confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constitui¢éo
Federal, tendo em vista o disposto na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, resolve a

partir do artigo 19 que:

a selecdo dos estudantes aptos para a contratacdo do financiamento do Fies, a
partir do primeiro semestre de 2016, sera efetuada exclusivamente com base
nos resultados obtidos no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem,
observadas as demais normas estabelecidas pelo Ministério da Educacédo
(BRASIL, 2015, p. 10).

Portanto, a partir de 2015, para solicitar o financiamento, o candidato precisa
obrigatoriamente participar do ENEM. A nota obtida no exame sera um dos critérios para
conseguir o financiamento, mas “apenas ¢ exigido para os estudantes que tenham

concluido o ensino médio em 2010 ou em anos posteriores” (BRASIL, 2015).

3.6.5 Ciéncias sem fronteiras

E um programa que oferece intercambios, de modo que os estudantes de
Graduacao e Pds-graduacdo realizem estagios no exterior e expanda seus conhecimentos

em sistemas educacionais mais competitivos em relagdo a tecnologia e inovagao.

Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidacéo,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da
competitividade brasileira por meio do intercdAmbio e da mobilidade
internacional. A iniciativa € fruto de esforco conjunto dos Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do Ministério da Educagdo (MEC),
por meio de suas respectivas instituicGes de fomento — CNPq e Capes —, e
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC (BRASIL,
2015).

Entre seus objetivos governamentais, constam a disponibilizacdo de até 101 mil
bolsas de intercambio em quatro anos, “com a finalidade de manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relagdo a tecnologia e inovagao” (BRASIL, 2015).

Os candidatos devem cumprir com 0s seguintes requisitos:

Ser brasileiro ou naturalizado; Estar regularmente matriculado em instituicdo
de ensino superior no Brasil em cursos relacionados as areas prioritarias do
Ciéncia sem Fronteiras; Ter sido classificado com nota do Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM - com no minimo 600 pontos considerando os testes
aplicados a partir de 2009; Possuir bom desempenho académico; Ter concluido
no minimo 20% e no maximo 90% do curriculo previsto para o curso de
graduacdo (BRASIL, 2015)

Destinado a alunos de graduacéo e po6s-graduacdo brasileiros, o Ciéncias sem

Fronteiras também “busca atrair pesquisadores do exterior que queiram se fixar no Brasil
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ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas prioritarias definidas
no Programa” (BRASIL, 2015).

3.6.6 PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
foi criado em 2011, por meio da Lei n® 11.513/2011, pelo Governo Federal. Ofertado aos
jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda® que buscam
ampliar as oportunidades de acesso a educacdo e a formacdo profissional com qualidade,
os objetivos governamentais do programa estdo vinculados a “expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica no pais, além de
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico” (BRASIL, 2015).

Politicamente, observamos um objetivo do Governo Federal em valorizar o
Ensino Médio profissionalizante, que foi uma tendéncia presente no discurso de posse
proferido pela presidente Dilma Rousseff em seu primeiro mandato em 2011, quando
relatou que “vamos estender a vitoriosa experiéncia do ProUni para o ensino medio
profissionalizante, acelerando a oferta de milhares de vagas para que nossos jovens
recebam uma formacéo educacional e profissional de qualidade” (OLIVEIRA, 2015).

Nesse contexto, em abril de 2011 foi criado o PRONATEC pelo entdo Ministro
da Educacao, Fernando Haddad. O programa governamental oferta cursos gratuitos por
meio de institui¢cbes de ensino da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e das redes estaduais, distritais e municipais de educacéo profissional e
tecnoldgica, bem como 0 SENAI, SENAT, SENAC e SENAR.

A oportunidade ¢ direcionada para quem ja concluiu o Ensino Médio e realizou
0 ENEM, obtendo nota acima de zero na prova de redacdo. Entre 2011 e 2014, mais de
8 milhdes de matriculas em cursos técnicos e de formacao inicial e continuada foram
realizadas por meio do PRONATEC e a partir de 2013, as instituicdes privadas,
devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacdo, também passaram a ser ofertantes
dos cursos do Programa (BRASIL, 2015).

9 A Transferéncia de Renda é uma das segurancas que a politica de Assisténcia Social deve garantir. E um
direito social que assegura a sobrevivéncia de familias em situacdo de pobreza, por meio do acesso a
renda, e a promogéo da autonomia dessas familias (SEDHS, 2012)
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3.6.7 Certificacdo do Ensino Médio

A certificacdo de conclusdo do Ensino Médio é outra fungdo que os inscritos no
ENEM podem solicitar. Conferida conforme dispde a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) em seu Art. 38, §2° da Secdo V, esse processo utiliza o0s
resultados de desempenho obtidos no Exame e possui alguns requisitos governamentais
que precisam ser alcangados pelos candidatos, como:

I - indicar a pretensdo de utilizar os resultados de desempenho no Exame para
fins de certificagdo de conclusdo do Ensino Médio, no ato da inscri¢do, bem
como a Instituicdo Certificadora;

Il - possuir no minimo 18 (dezoito) anos completos na data da primeira prova
de cada edicdo do Exame;

I11 - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma
das areas de conhecimento do Exame;

IV - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redacéo (BRASIL, 2014,
p.5).

Segundo o Guia de Certificacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
essa funcdo é destinada as pessoas que nao concluiram o Ensino Médio em idade propria,
assim como para as pessoas privadas de liberdade e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas ou que estdo fora do sistema escolar. E uma informac&o intrigante é que
para obter essa certificacdo, o participante do ENEM ndo precisa apresentar o Historico

Escolar ou Certificado de Conclusdo do Ensino Fundamental.

Aqueles estudantes que abandonaram os estudos, independente do motivo, ou
ndo tiveram a oportunidade de concluir o ensino médio, podem utilizar a nota
do ENEM para conseguir o certificado de conclusdo do Ensino Médio. Para
iss0 é necessario que o candidato consiga nota superior a 450 pontos nas provas
de multipla escolha, em cada uma das areas avaliadas e nota acima de 500
pontos na prova de redacdo. Para utilizar o ENEM na certificacdo de concluséo
do ensino médio, o candidato deve atentar-se as Instituicdes Certificadoras
listadas no edital, que firmaram Termo de Adesdo com o INEP para esse fim.
O PARTICIPANTE que pretenda obter a CERTIFICACAO DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO dever4, no ato da inscrigdo, indicar a
Instituicdo Certificadora respectiva (...) A escolha da Instituicdo Certificadora
ndo esta condicionada ao local de residéncia do PARTICIPANTE, podendo
este escolher uma das opgles da relagdo de InstituicBes Certificadoras
apresentadas no sistema de inscrigdo. A marcacdo da opg¢do de certificacdo no
sistema de inscricdo pelo PARTICIPANTE implica concessdo de autorizagéo
ao Inep para o envio de dados e notas obtidas para a Instituicdo Certificadora
indicada pelo PARTICIPANTE. O Inep encaminhara os dados e os resultados
dos PARTICIPANTES do Enem as InstituicBes Certificadoras (...) para fins de
certificacdo, de acordo com critérios, diretrizes e procedimentos definidos em
regulamentacdo especifica de cada Instituigdo. Ndo compete ao Inep proceder
a emissdo do certificado de conclusdo do Ensino Médio, bem como da
declaracéo de eliminacdo por area do conhecimento (BRASIL, 2013).

As InstituicBes Certificadoras, a emitir os documentos referentes ao processo de

certificacdo dos participantes aprovados no exame sdo as Secretarias de Educagédo dos
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Estados e do Distrito Federal e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
desde que tenha contemplado a adesédo ao ENEM.

Existem dois formatos de documentos emitidos: Certificado de Concluséo do
Ensino Médio e Declaragéo Parcial de Proficiéncia. O primeiro reconhece oficialmente
que o participante do ENEM cumpriu na integra todos os componentes curriculares do
ndcleo comum do atual Ensino Médio e o segundo “comprova que o participante atingiu
a pontuacdo minima necessaria em uma ou mais areas de conhecimento avaliadas no
ENEM que correspondem aos componentes curriculares do atual Ensino Médio”
(BRASIL, 2014, p.8).

3.6.8 SISUTEC

O Sistema de Selecdo Unificada da Educacdo Profissional e Tecnoldgica é um
sistema governamental que gerencia vagas para cursos de Ensino Técnico. As redes
publicas e privadas ofertam os cursos, e a nota do ENEM é o item de selecdo dos

candidatos.

O programa foca nas institui¢ces de educacéo profissional e cursos técnicos,
como: Institutos Federais, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais, Redes estaduais e municipais de educacéo profissional e tecnoldgica,
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai, Servigco Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac, Universidades privadas e Escolas técnicas
privadas (BRASIL, 2015).

Para concorrem as vagas, 0s participantes ndo podem obter nota zero na redacao.
Reservam vagas para negros, pardos e indigenas de acordo com a Lei de Cotas e segundo
0 site do Sistema, as vagas sdo prioritariamente destinadas aos alunos que cursaram o
Ensino Médio em instituicdo publica de ensino ou em instituicdo privada com bolsa
integral (BRASIL, 2015).

3.7 Algumas reflexdes

Buscamos neste capitulo identificar e descrever os sistemas e programas
governamentais associados ao ENEM. O Exame progressivamente tornou-se um
instrumento com diversas finalidades e a pluralidade de diretrizes de politicas publicas
trouxe elementos que perpassam desde o ingresso ao Ensino Superior até o financiamento

de cursos de graduagéo em institui¢des privadas.
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Um exemplo da importancia que os sistemas e programas governamentais
possuem na trajetoria do ENEM pode ser visualizado com base na frequéncia de inscritos
anualmente no exame. Em 2005, um ano apds a implementacdo do PROUNI, o nimero
de inscritos praticamente dobrou - passando de 1,55 milhdes para aproximadamente 3
milhdes de inscritos.

A cria¢do do SISU também representou um avango para 0 gerenciamento das
vagas nas IES publicas, especialmente federais. Apds 2009, o sistema possibilitou
também a atribuicdo de diferentes pesos para cada area de conhecimento, portanto, as IES
ganharam uma nova ferramenta para selecionar candidatos com perfil favoravel as
necessidades especificas e interesses institucionais.

Outro impacto consideravel esta vinculado ao progressivo uso das suas notas do
ENEM nos processos seletivos de IES privadas e publicas estaduais — entre elas as mais
renomadas no pais. No caso das IES privadas, substitui-se praticamente 0s processos
seletivos pela nota do ENEM. Nas IES estaduais — gerenciadas pelos mais tradicionais
vestibulares, como FUVEST, VUNESP e COMVEST — o processo de selecdo tem
incorrido em transformacdes, pois utilizam parcialmente as notas do exame para compor
sua selecdo de candidatos.

Embora existam problemaéticas de nivel social, técnico e econémico, 0 ENEM
alcancou uma ampla aceitagdo. O exame cresceu, modificou-se e foi articulado com
outras politicas de governo que, atualmente, compdem um amplo leque de finalidades dos
quais milhdes de participantes anualmente utilizam em busca de objetivos pessoais.
Portanto, com estas constatagdes, fica aberto o caminho para o dialogo entre os sistemas
e as alteracbes encontradas no exame a partir da analise documental e pesquisa
bibliogréafica a respeito dos objetivos institucionais, no sentido de demostrar os limites e

as potencialidades do ENEM.
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CAPITULO 4

PROJECAO, IMPLANTACAO E SOLIDIFICACAO DO ENEM:
RAZOES E CONTRADICOES

No quarto e ultimo capitulo desta dissertacdo, relacionamos questdes teoricas
sobre avaliacdo com as caracteristicas estruturais do ENEM. Também analisamos
questdes politicas que envolvem a valorizagcdo do Exame em detrimento dos vestibulares
proprios aplicados pelas IES, buscando entender as politicas de adesdo do ENEM e as
possiveis influéncias que programas e sistemas governamentais vinculados tiveram na
sua ascensdo. A partir do percurso desenvolvido até aqui, esta secdo sintetiza os resultados
obtidos em dois momentos caracterizados da seguinte forma: 1. ENEM: sentidos de
avaliagéo e sentidos de exame; 2. ENEM: razdes e contradicdes.

Nossa escolha pelo tema envolveu a compreensdo do ENEM como instrumento
de selecdo para o ingresso no Ensino Superior e justificou-se, entre outros aspectos, diante
da dimenséo e importancia nacional que foi atribuida ao Exame ao longo de seus 17 anos
de aplicacdo. Portanto, este capitulo retoma o dialogo entre os estudos teéricos classicos
referentes a avaliacdo e o levantamento bibliogréafico sobre as recentes publicagdes que
relacionam o ENEM a avaliacdo. Posteriormente sintetizamos os dados obtidos na anélise
documental com caracteristicas atuais do Exame, buscando organizar razdes e

contradi¢des que advém dessa politica educacional.

4.1 ENEM: sentidos de avaliacdo e sentidos de exame

Escolhemos investigar as questdes relacionadas a avalia¢do, pois na descri¢do
oficial do ENEM, dos seus 7 objetivos gerais, 5 deles fazem referéncia a caracteristicas
avaliativas que o Exame possui, entre elas: I: autoavaliacdo; Il: avaliacdo ao final da
Educacdo Basica para os processos de selecdo nos diferentes setores do mundo do
trabalho; I11: avaliacdo ao final da educagdo basica para exames de acesso aos Cursos
profissionalizantes, po6s-médios e para a Educacdo Superior; VI. avaliacdo do
desempenho académico das escolas de ensino médio; VII: avaliacdo do desempenho
académico dos estudantes ingressantes nas Institui¢cfes de Educacdo Superior.

Ap0s essa constatacdo, vimos que a avaliagdo tem ocupado um lugar de destaque

e importancia no cenério das politicas educacionais atualmente em curso no Brasil e
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constituiu-se um amplo campo de pesquisa (FREITAS, 2002), o qual ndo temos o objetivo
de esgotar nesta dissertacdo. Nosso eixo de raciocinio percorreu trés modalidades de
avaliacdo: tradicional, diagndstica e formativa, e para ilustra-las utilizamos
principalmente os autores: Luckesi (1999, 2000, 2006), Gatti (1987, 2009), Libaneo
(1991), Vianna (1995), Perrenoud (1999), Villas Boas (2004), entre outros.

A partir das leituras e analises, destacamos que as avaliagdes possuem diversas
finalidades, diferentes publicos-alvo, formas de elaboragdo e execugdo. Portanto,
compreender os elementos estruturantes de uma avaliacdo, assim como os moldes em que
ela é realizada tornou-se imprescindivel para alcancarmos os objetivos propostos.

Com o intuito de compor aprecia¢Bes tedricas sobre a temética, buscamos
problematizar os conceitos encontrados sobre avaliacdo e confrontd-los com as leituras
dos documentos oficiais do ENEM. Nesta etapa encontramos pontos convergentes e
divergentes entre os conceitos, literatura oficial do Exame e a realidade, formulando
consideracdes exploradas a seguir.

Em linhas gerais, podemos concluir que o ENEM se aproxima do que foi
denominado por Meneghel (2009), de avaliacéo classificatéria. Como a funcéo basica de
classificar os alunos ao final de um curso ou periodo de ensino, esse formato objetiva
classificar os resultados de aprendizagem alcancados pelos alunos, de acordo com os
niveis de aproveitamento estabelecido, assim como avaliar o grau em que os resultados
tém sido alcancados ao final do ano, semestre letivo ou unidade de ensino (BLOOM,
1983).

Para autores como Mildner e Silva (2002), por exemplo, 0 ENEM constitui um
processo de aferi¢do ou verificagdo de resultados; entretanto, o governo federal considera
0 Exame como uma avaliacdo. Caracterizada por fatores somativos, esse formato visa a
atribuicdo de notas, evidenciando a¢Ges que nos permitem associar sua terminologia a
sentidos de exame — encontrados na politica que rege 0 ENEM. Assim, comparamos esse
formato avaliativo com a expressdo “pedagogia do exame”, explorada por Luckesi (2008)
e relacionamos as terminologias com os conceitos de verificacdo, classificacdo e selecao.

Associamos o conceito de verificacdo a acdo finalista de aplicar um exame e
posteriormente apresentar uma nota individual. J& a classificacdo é realizada a partir das
notas individuais, configurando-se em uma ordenacdo dos candidatos, da qual
teoricamente exibe os resultados de aprendizagem alcancados pelos participantes do

Exame.



61

Lembramos que é a partir dessa classificagdo que outra acdo é realizada —
denominada de ranqueamento. Como ja mencionamos, as notas do ENEM so utilizadas
para compor rankings entre escolas publicas e particulares. Uma tendéncia que partiu do
VI objetivo geral do ENEM, o ranqueamento associa a nota a qualidade ofertada por
determinada instituicdo de ensino e nessa acdo cada unidade escolar recebe o resultado
global — fator que é usado na divulga¢ao das denominadas “melhores” escolas no ENEM
e estimula a competicdo principalmente por parte das institui¢cdes particulares de Ensino
Médio.

A selecdo é vista como uma das principais funcdes do ENEM: eleger os
candidatos para o ingresso no Ensino Superior, seguindo critérios pré-estabelecidos pelas
IES, bem como o nimero de vagas que cada instituicdo disponibiliza. Utilizando-se do
SISU, as vagas cedidas pelas IES sdo gerenciadas a partir da edi¢do de 2009, mesmo ano
em que o ENEM foi reestruturado.

Também visualizamos sentidos de selecdo quando mencionamos 0s sistemas e
programas que sdo associados as notas do Exame. Fator que compde o IV objetivo geral
do ENEM, possibilita que a partir das notas obtidas, os participantes pleiteiem bolsas pelo
PROUNI e financiamento estudantil com o FIES, ambos em IES particulares.
Recordamos que outros programas governamentais utilizam as notas do ENEM para suas
selecdes proprias, como PRONATEC e Ciéncias sem Fronteiras.

Ja a Certificacdo de Jovens e Adultos no nivel de conclusdo do Ensino Médio
abrange o V objetivo geral do ENEM. A certificacdo compde o atributo de certificar
jovens e adultos no nivel de conclusdo do Ensino Médio nos termos do artigo 38, 88 1°e
2° da Lei n°® 9.394/96 — LDB, lembrando que neste caso, o candidato deve informar esse

objetivo no momento de sua inscricao.

4.2  ENEM: razdes e contradicGes

Criado a partir de uma demanda governamental, a qual ndo tinha o objetivo de
investir na criacdo de novas vagas nas universidades publicas, as politicas que envolvem
a institucionalizagdo do ENEM foram reestruturadas a fim de contemplar novas
demandas nacionais. Compondo as politicas publicas que sdo “criadas como resposta do
Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a
expressdo do compromisso publico de atuagdo numa determinada area a longo prazo”
(CUNHA; CUNHA, 2002, p. 12).
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O ENEM ¢é divulgado como um instrumento avaliativo com énfase em
competéncias e habilidades, elaborado de uma forma interdisciplinar e contextualizada.
Ainda, segundo seus documentos oficiais, ndo se baseia apenas na memorizacao e sua
prioridade esta na analise critica, no raciocinio l6gico e na capacidade de aplicar conceitos
tedricos em situacdes-problema. Valoriza a importancia da Educacao Bésica, seja para a
continuidade da vida académica, para a atuacdo autdbnoma do sujeito na sociedade,
permitindo sua inser¢do no mercado de trabalho, cada vez mais competitivo.

A utilizacdo das notas do ENEM foi ampliada e diversificada progressivamente
a partir de novas demandas nacionais. Afim de reunir em uma linha do tempo os
principais momentos do ENEM desde sua criacdo até o ano de 2015, elaboramos o
Quadro 3, no qual as informagBes contidas também serdo utilizadas para compor

conclusoes acerca do tema.

Quadro 3: Principais momentos do ENEM desde sua criacao até o ano de 2015

Acdes Ano Principais momentos vinculados aoc ENEM

1 1998 Criacdo do ENEM.

2 2000 Utilizacdo das notas do ENEM por algumas universidades
como parte do critério de selecéo;

Implementagdo do FIES.

3 2001 Isengéo de taxa de inscrigéo para alunos desfavorecidos.

4 2004 Criacdo do PROUNI.

5 2005 PROUNI é vinculado aos resultados do ENEM.

6 2006 Inicio da publicacdo da média do ENEM por escola.

7 2009 Mudangas estruturais e implantacdo do Novo ENEM,;
Criacéo do SISU;

Inicio da utilizacdo da TRI.

8 2010 Utilizacdo das notas do ENEM como critério para
certificacdo do Ensino Médio.

9 2012 Reserva de 50% das vagas, por curso e turno nas IES, a
estudantes que tenham cursado o Ensino Médio em escolas
publicas.

10 2015 ENEM passa a ser obrigatorio para todos os alunos que
solicitarem o FIES

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Algumas ac0es estdo ligadas direta ou indiretamente ao principio de instituir o
ENEM como principal meio para o acesso ao Ensino Superior no pais e algumas medidas

foram tomadas ao longo dos anos de aplicagdo do exame, incidindo na variagdo de
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participantes. O Gréafico 1 (pagina 40) auxilia na visualizacdo da relacdo dos principais
momentos do ENEM apresentado no Quadro 3 com a oscilagdo no numero de inscritos
no Exame, permitindo-nos observar a evolugdo entre os anos de 1998 a 2015.

Entre as acBes que indicamos como responsaveis pela influéncia na taxa de
participantes anuais no ENEM, destacamos: 1. Isencdo da taxa de inscricdo para
estudantes oriundos de escolas publicas e candidatos com caréncia comprovada — fator
que poderia impedir a participacdo de diversas pessoas; 2. Divulgacdo do Exame com
uma proposta de utilizar o resultado como base para a melhoria da qualidade de ensino;
3. Aceitacdo e utilizacdo dos resultados do ENEM como forma de ingresso em IES
publicas; 4. Propagandas de escolas a partir das notas do ENEM; 5. Vinculo do ENEM
com 0 PROUNI em 2004 — que concede bolsas em IES privadas a nota obtida no Exame.

Também observamos que apés a criacdo do PROUNI e seu respectivo vinculo
as notas do ENEM, o namero de inscritos passou de 1,55 milhGes para 3 milhGes de
candidatos nos Gltimos nove anos.

Embora ndo tenhamos dados referentes ao uso da midia para divulgacdo de
informacdes referentes ao ENEM, acreditamos que a intensificacdo desta acdo resulte no
maior indice de participantes no Exame. Além de seu portal governamental®®, a pagina
oficial do MEC no Facebook!! ¢ utilizada como meio de propaganda e de informagio
sobre: datas e valores de inscricdo, editais e regras, datas dos resultados, inicio das
inscri¢cbes no SISU, entre outras noticias que também sdo veiculadas periodicamente em
canais televisivos.

Por outro lado, também com auxilio do Grafico 1, observamos que o total de
inscritos em 2015 foi 11,2% menor que o da edi¢do de 2014, quebrando uma sequéncia
de recordes registrada desde 2008 pelo exame. A explicacdo mais provavel para
compreender o fato é que o governo endureceu as regras para isentar a taxa de inscri¢cdo
para estudantes de baixa renda. A taxa de inscricdo até 2014 era de R$ 35,00 e subiu em
2015 para R$ 63,00. Os estudantes do 3° ano do Ensino Médio publico sdo
automaticamente isentos da taxa de inscricdo do ENEM e os candidatos de baixa renda
precisam fazer a declaracdo de caréncia para solicitar a liberacdo da taxa. Essas
informacgdes sdo apresentadas pelo candidato no ato de inscri¢do no site do ENEM, no

qual tem a opc¢éo de "declarar caréncia”, afirmando que possui 0s documentos necessarios

10 http://enem.inep.gov.br/
1 https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao
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para comprovar sua condicdo e de ndo ter condi¢des financeiras de pagar a taxa de

Inscricdo.

3.3.1 Aisencdo do pagamento da taxa de inscrigdo da edigdo do Enem
2015 é concedida:

3.3.1.1 Automaticamente, ao PARTICIPANTE concluinte do Ensino
Médio no ano de 2015, matriculado em qualquer modalidade de ensino
em escola da rede publica, declarada ao Censo Escolar da Educacéo
Basica.

3.3.1.2 Mediante declaracdo de caréncia, ao PARTICIPANTE que
atenda aos requisitos contidos nos incisos | e Il do paragrafo unico do
art. 1°da Lei 12.799, de 10 de abril de 2013.

3.3.1.3 Mediante declaracdo de caréncia, ao PARTICIPANTE que
declarar ser membro de familia de baixa renda ou estar em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, nos termos do art. 4° do Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007.

3.3.1.4 Para o previsto nos itens 3.3.1.2 e 3.3.1.3, 0 PARTICIPANTE
devera, no ato da inscricdo, no endereco eletrbnico
http://enem.inep.gov.br/participante:

3.3.1.4.1 Declarar caréncia socioecondmica.

3.3.1.4.2 Dispor dos documentos comprobatérios da situacdo de
caréncia socioecondmica declarada.

3.3.1.4.3 Prestar informacGes exatas e fidedignas na declaracdo de
caréncia socioeconémica, sob pena de responder por crime contra a fé
publica e de ser eliminado do Exame. (BRASIL, 2015)

Segundo o edital do ENEM de 2015, podem solicitar isengéo os candidatos que
fizeram todo o Ensino Médio em escolas publicas ou na condicao de bolsista em escolas
particulares. Para serem dispensados do pagamento, os candidatos precisam comprovar
renda familiar de até um salario-minimo e meio por pessoa, ou rendimento familiar
mensal inferior a trés salarios-minimos.

A partir da edicdo de 2015, uma nova regra foi estabelecida: os candidatos
isentos da taxa de inscri¢do que ndo comparecerem nos dois dias de provas serdo punidos
e perderdo o beneficio de isencdo para a proxima edicdo do ENEM. No Exame de 2014,
cerca de 6,4 milhdes de candidatos tiveram seus pedidos de isen¢do na taxa de inscrigdo
aceitos, em um total de 8,7 milhdes de inscritos.

Apds essas verificacbes de nivel socioecondémico, perguntamo-nos a quem o
ENEM atende e de que forma? Destacamos que em 29 de agosto de 2012, com a Lei n°
12.711, as IES publicas que utilizam parcialmente ou totalmente as notas do ENEM em
seu processo de selecdo individual devem reservar 50% das vagas, por curso e turno nas
IES, a estudantes que tenham cursado o Ensino Médio em escolas publicas, indicando

uma preocupacao social.
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Como vimos, Santos (2011) relata que ja existem treinamento, dicas e macetes
para 0 ENEM — assim como para os tradicionais vestibulares de universidades renomadas
como USP, UNICAMP, UNESP, entre outras, e que a maioria dos aprovados é de classe
socioecondémica dominante. Santos (2011) também aponta que 0 ENEM néo existe para
excluir, ele exclui para existir, denominando-o como ‘“novo vestibular tradicional”.
Destaca que o Exame seria a “nova bussola” para o Ensino Médio, forcando mudangas
curriculares e consequentemente na préatica do professor.

Autores como Lopez e Lopes (2010) também relatam que a politica que institui
0 Exame na administracdo publica brasileira fortalece a proposta de reforma educacional

no Ensino Médio e ilustra:

Igualmente, o ENEM participa do fortalecimento e da circula¢do dos principios
da reforma, pois, em seu entrelagcamento e em seu processo de negociacdo com
0s multiplos contextos com os quais se relaciona, produz efeitos mais ou menos
convergentes de adesdo a seus principios. (LOPES; LOPEZ, 2010, p. 104)

Nesta perspectiva, Rocha descreve o cenario relatando que a avaliagdo “pode ser
tomada como um instrumento estruturante na regulacdo da producdo, selecéo,
organizacdo e distribuicdo dos saberes escolares” (2013, p. 81). Além da concepc¢éo de
selecdo, ao organizar e realizar o ENEM, o governo federal também visa reorganizar os
curriculos do Ensino Médio no pais.

Por outro lado, embora ndo seja objetivo de estudo desta dissertacéo, observamos
que em torno do ENEM ha crescimento de um mercado educacional amplo, que lucra
com a venda de materiais didaticos, aulas on line, cursinhos preparatorios, entre outras
formas que auferem altos lucros em funcdo da pretensédo de ingresso em uma universidade
- seguindo a tendéncia dos tradicionais pré-vestibulares.

Vemos que 0 acesso ao Ensino Superior é estereotipado e engloba questdes sobre
a possibilidade de ascensdo socioecondmica que, historicamente, carrega o sentido de
melhores salarios e condicdes de vida em nossa sociedade em funcgédo da escolarizacdo,
gerando ansiedade por parte de pais e alunos, quando o assunto é 0 ingresso na
universidade.

Encontramos nessas circunstancias que, capital especulativos, imperativos
financeiros e competitivos, a industria dos vestibulares e do ENEM sdo similares,
exacerbadas com base na "pedagogia do exame". Observamos que o ranqueamento de
escolas publicas e particulares criado a partir das notas do ENEM pode influenciar

fortemente nas escolhas individuais, como na escolha por uma unidade escolar que ira
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estudar (ou “se preparar’) para o ENEM - embora nomeadamente 0s objetivos como
politica publica passam ao largo disso.

Relembramos que, conforme Andrade (2011) apresenta, as politicas de
ranqueamento sao acles oportunistas principalmente pelas instituicdes de ensino
particulares, utilizam-no como um artificio de propagandas midiaticas — gerando
normalmente faldcias. Lembramos que Andrade (2011) analisou o0s rankings em
educacdo, mencionou os modelos existentes, elencou problemas e coletou informagdes
sobre a temaética. Constatou que a politica de ranqueamento tem um carater negativo de
propiciar o fechamento de escolas que, consequentemente, resulta na demissao de
professores entre outros fatores problematicos e deslegitimadores do sistema educacional,
especialmente publico.

Tido como um instrumento de medic¢do de qualidade das escolas, outros fatores
podem ser indicados a partir da acdo de ranquear instituicbes de ensino, como: 1.
Contratagcdo e manutencdo de um determinado professor na instituicdo; 2. Aumento ou
diminuicdo do numero de matriculas na instituicdo; 3. Fechamento de instituicdes; 4.
Possivel varia¢do no valor da mensalidade.

O MEC relata que essa acdo analisa a escola, bem como o que foi aprendido
durante a Educacdo Bésica, porém, como apresentamos, artificios sdo utilizados para
articular essas notas e influenciar diretamente escolas, professores e gestores. A
divulgacdo do ENEM como instrumento responsavel por promover uma avaliacdo de
desempenho académico das escolas de Ensino Médio de todo o pais tornou-se alvo de
muitas discussoes.

Questionamos se tal ranqueamento imprime o real significado do desempenho
académico das escolas de Ensino Médio, ja que mecanismos sdo utilizados para maquiar
os resultados. Neste contexto, Prado (2014) aponta que, no ranqueamento gerado pelas
notas divulgadas pelo ENEM, a primeira escola ocupa ao mesmo tempo o 569° lugar do
ranking da imprensa. O autor revela que a 1* colocada ndo é uma escola, mas sim “uma
artimanha juridica que faz com que os alunos tenham suas notas computadas em duas

listas diferentes”. Ilustra a estratégia desta forma:

A escola, localizada na Avenida Paulista, em 2009 separou numa sala diferente
os alunos que acertavam mais questdes em suas provas internas. Trouxe,
inclusive, alguns alunos de suas franquias pela grande Sao Paulo. E “criou”
uma outra escola (abriu outro CNPJ), mesmo estando no mesmo espago fisico.
E de 14 pra ca esta ‘outra escola’ todo ano ¢ a primeira colocada no ENEM. A
5692 posicao ¢ a que melhor reflete as condicdes da escola. O 1° lugar é uma
farsa (PRADO, 2014, p.1)
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O autor reitera que os resultados ndo sdo diferentes por qualquer motivo
pedagdgico, pois “todos estudam no mesmo prédio, com os mesmos professores, com o
mesmo material, no mesmo horario, convivendo no mesmo péatio e no mesmo horario de
intervalo”. Prado (2014) completa que essa realidade ndo é restrita a uma ou duas escolas,
mas centenas no Brasil que articulam regras para posteriormente divulgar resultados que
ndo correspondem a plena realidade institucional. Essas informagcfes normalmente
utilizadas em propagandas, apontam a "melhor escola" do pais, estado, regido, cidade, até
mesmo de um bairro determinado. Os reflexos que esse artificio pode trazer para a
sociedade brasileira ndo é alvo especifico de analise desta dissertacdo, mas referencia-la
torna-se importante para o intuito de compreender o ENEM e explicitar sua
funcionalidade no sistema de educagéo nacional.

Seguindo essa linha de raciocinio, questionamos se com as atuais dendncias
sobre articulaces e manipulacdes dos dados divulgados pelo ENEM, o V1 objetivo geral
do ENEM ¢ favoravel ao desenvolvimento da educacdo, ja que as escolas utilizam de
forma a propagandear informagdes ilusorias.

Assim, concluimos que as razGes para a manuten¢do do ENEM nas politicas
educacionais do Brasil sdo: 1. Ampla e diversificada possibilidade de utilizacdo das notas
do ENEM,; 2. Politicas sociais que atendem alunos desfavorecidos e oriundos de escolas
publicas; 3. Utilizacdo de novas metodologias para elaboracéo e corre¢do do Exame.

Algumas contradicGes se sobressairam ao decorrer desta pesquisa, indicando
fatores que necessitam de maiores estudos e analises, visando um melhor atendimento e
funcionalidade do ENEM, sendo eles: 1. Ranqueamento de escolas publicas e particulares
de Ensino Médio; 2. Fortalecimento do mercado educacional privado; 3. Direcionamento
de verba publica a IES particulares; 4. Politicas de assisténcia e manutencédo dos alunos
nas IES. 5. Influencia na reestruturacdo dos curriculos do pais e favorecimento de outras
mudangas no cotidiano escolar de alunos, professores e diversos profissionais da
educacéo.

Questdes que envolvem a qualidade de ensino, a democratiza¢do e 0 acesso ao
Ensino Superior permeiam questdes sociais, econdmicas e culturais. A partir dessa
constatacdo, consideramos essencial o debate desses assuntos por legisladores,
professores e pesquisadores, com a finalidade de desenvolver e aperfeicoar a politica

publica que atualmente impacta em varias esferas educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como proposta inicial, sugerimos apontar quais seriam as razdes e contradigoes
que envolvem a politica educacional do ENEM. Embora seja repleto de vieses de pesquisa
e careca de aprofundamento em outras investigacdes diante de sua complexidade
nacional, indicaremos quais séo os fatores positivos e negativos encontrados a partir do
nosso ponto de partida para compreender o ENEM, como principal mecanismo de selegdo
para o ingresso no Ensino Superior brasileiro.

Acreditamos que 0 uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) nos calculos dos
resultados, que antes eram realizados por meio da Teoria Classica das Medidas, é uma
razdo da continuacdo das aplicaces do ENEM. Embora utilize uma metodologia que
confere mais pontos para as questfes intituladas como mais dificeis, 0 ENEM classifica
os candidatos da mesma forma que os vestibulares. Portanto, até que ponto sua politica é
emancipatoria para as classes desfavorecidas?

Politicas como a de isencéo da taxa de inscricdo para alunos matriculados no 3°
ano do Ensino Médio publico e pessoas com caréncia comprovada também sdo fatores
favoraveis do ENEM. Com uma maior quantidade de cidades como sedes e locais de
aplicacdo do Exame, a possibilidade de pessoas sem recursos basicos para se deslocar é
ampliada. Assim, 0 acesso aos exames seletivos torna-se mais democratico e facilita a
mobilidade dos alunos pelo pais.

As politicas sociais, que envolvem a isencdo da taxa de inscricdo, bem como as
politicas de cotas sdo apontadas como razdes, porém envolvem questdes sociais,
econbmicas, historicas e politicas complexas. Enxergamos a associacdo de outros
programas e sistemas governamentais de fundamental relevancia para agregar funcdes ao
ENEM e aumentar sua importancia no cenario nacional.

Contradicdes sdo encontradas nas questdes que envolvem o ranqueamento
realizado a partir das notas do ENEM. A educacdo ndo pode submeter-se a condicdo
mercadoldgica, pois ao invés de primar pela qualidade do ensino acaba aprofundando as
diferengas de acesso ao conhecimento historicamente acumulado e menosprezando as
desigualdades sociais adjacentes. Devemos lembrar que 0 ENEM ndo € um exame
obrigatorio, mas, ao divulgar o resultado, permite que as instituicdes de Ensino Médio
(tanto publicas quanto privadas) tenham dimensdo do desempenho de seus estudantes,

discriminando-0s assim.
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Embora o vinculo de programas governamentais ao Exame seja uma das razdes
para que ele seja 0 maior meio de ingresso ao Ensino Superior do pais, algumas
contradi¢cdes também sdo observadas. Questionamos se existe interesse do governo em
diminuir sua responsabilidade em manter as IES publicas, se favorece e incentiva as IES
particulares, assumindo a responsabilidade educativa com bolsas (PROUNI) e
financiamentos (FIES).

Acreditamos que muitas das questfes tratadas permitem visualizar facilidades
no acesso do discente a universidade, porém a manutencdo deste aluno - em assisténcia
estudantil relativa a moradia, alimentacao, transporte, salude, entre outros - é fator que
precisa de atencdo especial para que a oportunidade de continuidade nos estudos seja
efetiva e para que as diversas esferas de uma politica educacional sejam abrangidas.

Outro questionamento ainda fica sem resposta: como o0 ENEM pode auxiliar o
candidato nas “escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto em
relacdo a continuidade de estudos”?

A educacdo é uma base de desenvolvimento de todas as sociedades e merece a
atencdo e os esforcos governamentais. Acreditamos que apds edicBes sucessivas, 0
ENEM passou a demonstrar caracteristicas de uma verdadeira politica de Estado.

Indicamos a necessidade de futuros estudos relacionadas a influéncia do ENEM
na gestao curricular, para o trabalho diario dos professores do Ensino Médio em sala de
aula, para a edicdo de apostilas e livros didaticos, entre outros elementos passiveis de
investigacdo. Assim, desde a sua implantacdo, o ENEM vem ganhando cada vez mais
popularidade e a partir de sua complexidade estrutural e funcional, uma infinidade de
portas foram abertas para futuras pesquisas relacionadas ao ENEM.
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