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RESUMO

A construgdo civil tem uma grande movimentacdo de recursos, com destaque para os
investimentos realizados pela Administragdo Pdblica. Apesar de a Lei n° 8.666/93 regular a
contratacdo publica, prevendo elaboragdo do projeto bdsico e toda documentacio para as
obras, tanto midia comercial quanto literatura académica enfatizam que as obras publicas
apresentam considerdvel niimero de aditivos contratuais, principalmente de valor e de prazo.
Um pequeno nimero de pesquisas com foco em instituicdes de ensino relata elevada
ocorréncia dessas alteracdes. Assim, foram escolhidos a UFTM e o IFTM, pois receberam
parte do investimento na expansdo e adequacdo da infraestrutura fisica das instituicdes de
ensino pelo governo federal e por se situarem na mesma regido geografica. Para tanto, o
objetivo principal foi analisar as ocorréncias dos aditivos de prazo e de valor nos contratos das
obras realizadas pela UFTM e pelo IFTM, desde a criagdo destas institui¢cdes, em 2005 e
2008, respectivamente. Foi analisada a prevaléncia da ocorréncia dos aditivos, bem como
identificadas as causas que mais impactaram no custo e/ ou no prazo das obras ptblica, para
auxiliar os gestores destas institui¢des a tomarem decisdes mais apropriadas, afim de diminuir
a incidéncia desses aditamentos, contribuir com o planejamento de obras das instituicdes, e
facilitar o planejamento or¢amentdrio. Para a coleta dos dados, foi realizada a consulta dos
processos de contratacdo das obras realizadas nas duas instituigdes. A UFTM apresentou
todas as obras com aditivo de valor, com uma média de 22%, e 82% das obras tiveram aditivo
de prazo, com média de 83,9%. Ja o IFTM teve 45% das obras com aditivo de valor, com uma
média de 11%, e 79% das obras tiveram aditivo de prazo, tendo uma média de 136%.
Ressalta-se, que quando foi considerado o porte das obras, as médias de aditivo de valor nio
sao significativamente diferentes tanto das constru¢des novas como das reformas de médio
porte do IFTM e da UFTM, ao nivel de significancia de 5%. Para os aditivos de prazo, a
média do IFTM foi coincidente com a literatura e a da UFTM foi abaixo. Estatisticamente,
destacaram-se as médias de aditivo de prazo das obras de médio e grande portes do IFTM e da
UFTM por se apresentarem iguais. As principais causas tiveram, em sua maioria, como
motivador a(o) contratante e foram relacionadas a alteragcdes nos projetos. Assim, diante dos
resultados e a andlise realizada nesta pesquisa, os gestores poderdo buscar o aprimoramento
na elaboracido dos projetos, obtendo planejamentos mais realistas e melhorando o uso dos

recursos publicos.

Palavras-chave: Obra publica. Aditivo de valor. Aditivo de prazo. Causas. UFTM. IFTM.



ABSTRACT

Civil construction implies in a large movement of resources, especially the investments made
by the government. Although Law n°® 8.666/ 93 regulates public contracting, providing for the
preparation of the basic projects and documentation for construction, both, commercial media
and academic literature, emphasize that public constructions have contractual additives, as
value and deadline mainly. A small number of researches focusing on educational institutions,
such as universities, report a high occurrence of these changes. Therefore, it was selected
UFTM and IFTM because they have recently received investments to expand and adapt their
physical infrastructure from the federal government and both are located at the same
geographic region. The main objective of this research is to study and analyze the occurrences
of deadline and value additives in the construction contracts carried out by UFTM and IFTM
since the creation of these institutions, in 2005 and 2008, respectively. Statistical always of
the occurrence of the additives, as well identification the causes that most affected the cost
and/ or the deadline of the public constructions. This research helps the managers of these
institutions to make appropriate decisions in order to reduce the incidence of these additions,
contributing to the planning of this kind of construction and facilitating budgetary planning.
An enquiry of the contracting process, in both institutions, it was made in order to collect the
data. The UFTM’s constructions presented in their majority additive value (22% on average)
and deadline (83% on average). IFTM had 45% of the constructions with value (11% on
average) and 79% with additive deadline (136% on average). It should be noted that when
considering the size of the works the additive value is not significantly different for the new
constructions as well as the medium-sized reforms of IFTM and UFTM, at a significance
level of 5%. For the additive deadlines, the average of IFTM was consistent with the literature
and the one of UFTM was below what says literature. Statistically, the averages of the
additive value and deadline of the medium and large-sized constructions of the IFTM and
UFTM were highlighted because they were the same. The main causes were, in their majority,
related to the contractors and the changes in the projects that point to the opportunity of
improvement for the institutions. Thus, in view of the results and the analysis carried out in
this work, managers can seek for improvements in project design, obtaining even more

realistic planning and also improve the use of public resources.

Keywords: Public constructions. Additive value. Additive deadline. Causes. UFTM. IFTM
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O ramo da construcdo civil no Brasil tem grande movimentacdo de recursos. De
acordo com a pesquisa anual na inddstria da construcdo civil, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012 a 2016), anualmente sdo demandados
bilhdes em obras e/ou servigos de construcdo pela Administragdo Pablica. Nos anos de 2012,
2013 e 2014, essa demanda foi crescente e representou o valor de R$ 114,1 bilhdes, R$ 116,8
bilhdes e R$ 128,2 bilhdes, respectivamente. Em 2015, houve um pequeno recuo para R$
103,5 bilhdes, porém ainda representou 30,6% do valor total das construgdes do Brasil
realizadas naquele ano. No dltimo ano que houve a publica¢do, 2016, houve o investimento de
R$ 94,1 bilhdes, representando 31,5%.

Percebe-se que hd grande volume de recursos investidos e envolvidos em obras
publicas. Para tanto, é necessirio ter um gerenciamento de qualidade desses projetos,
garantindo o uso dos recursos publicos no prazo necessario, alcangando os resultados
propostos da melhor maneira possivel, sem desperdicio de recursos e tempo, sendo eficiente.
Porém, nem sempre as instituicdes publicas agem dessa maneira.

A midia tem mostrado em varios noticidrios esse aspecto negativo. A revista Exame,
por exemplo, trouxe que o estado de Sdo Paulo tem mais de 10 obras de rodovias atrasadas,
continuando os congestionamentos nos feriados e finais de ano (TOMAZELA, 2017). O
Jornal da Manha online destacou que a Prefeitura Municipal de Uberaba prorrogou mais uma
vez o prazo para conclusdo das obras do Bus Rapid Transit (BRT) (BARCELOS, 2018). A
revista Veja trouxe em evidéncia que o Tribunal de Contas do Estado do Parani concedeu
mais trés meses a contratada para conclusdo de seis obras que deveriam estar concluidas para
a Copa de 2014 no Brasil, porém ainda ndao haviam sido finalizadas a poucos meses da Copa
de 2018 na Russia (VOITCH, 2018). Essa dltima revista também trouxe que a transposicdo do
rio Sdo Francisco atrasou mais de 4 anos e teve um aumento no seu valor inicial de 36%
(AZEVEDO, 2017).

As contratagdes das obras publicas sdo regidas pela Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).
A lei estabelece que o instrumento base para a contratacdo e elaboragdo da obra € o projeto
basico. Quando ndo elaborado com qualidade, gerando necessidade de corrigir as falhas
apresentadas, sdo realizadas alteracdes contratuais, as quais sdo permitidas pela lei. Ressalta-

se, assim, a importancia de se definir bem o projeto que serd desenvolvido, pois sua
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indefini¢do provoca a ocorréncia de solicitacdes de aditivos, tanto de prazo (dilacdo do prazo
para finalizacdo da obra) como de valor (aumento ou diminuicdo do valor orcado para a
realizacdo da obra), fazendo com que aumente o risco do 6rgdo ver as obras propostas nao
serem concluidas (OLIVEIRA; STARLING; ANDERY, 2015).

Esta pesquisa teve como objeto de estudo duas instituigdes que receberam parte dos
recursos investidos em obras pela Administracdo Puablica: a Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM) e o Instituto Federal do Tridngulo Mineiro (IFTM). Ambas estdo
sediadas na regido do Tridngulo Mineiro e atuam no ramo da educacdo federal.

A UFTM foi criada em 2005, a partir da transformacdo de Faculdade de Medicina do
Tridngulo Mineiro (FMTM) em universidade, aumentando as dreas de oferta de cursos, que
antes eram apenas da drea da saide e um curso de licenciatura, para as dreas das exatas e
humanas, como engenharias e outras licenciaturas. (UFTM, 2018).

Nas universidades federais, houve um incremento de investimento em infraestrutura a
partir da implantagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI)! em 2007. Este programa tem como proposta retomar o
crescimento do ensino superior publico. Para tanto, foi prevista a ampliagdo e readequagdo da
infraestrutura fisica das universidades para alcangar seus objetivos (MEC, 2009).

A UFTM fez parte desse programa, conforme o Plano de Reestruturacio e Expansio
da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro- UFTM (UFTM, 2007), desde a primeira
chamada que ocorreu em 2008, recebendo recursos orcamentdrios para adequar sua
infraestrutura. No Quadro 1, so demostrados os valores empenhados para obras e instalacdes
no periodo de 2009 a 2017, especialmente no ano de 2011, quando houve um alto valor
empenhado em relagdo aos outros anos, com dados obtidos através dos Relatorios de Gestao

da instituicdo.

Quadro 1- Valores empenhados para obras e instalagdes pela UFTM no periodo de 2009-2017

Ano Valor

2009 R$ 8.180.458,00
2010 R$ 6.694.223,08
2011 R$ 16.933.555,07
2012 R$ 9.893.633.96
2013 R$9.167.226,10
2014 R$ 11.911.672,10

(continua)

I BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansio das Universidades Federais- REUNI. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 abr. 2007.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6096.htm>. Acesso em:
06.fev.2018
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(continuagio
Ano Valor
2015 R$ 6.328.3030,48
2016 R$ 2.656.392,72
2017 R$ 3.991.603,78

Fonte: elaborada pela autora a partir de dados dos Relatérios de Gestdo da UFTM de 2009 a 2017

Ja o IFTM passou a existir mediante a integracdo do Centro Federal de Educacio
Tecnoldgica de Uberaba (CEFET) e a Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia estabelecida
na criagdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica? em 2008.
Essa rede recebeu investimentos para sua expansdo e reestruturacdo. Em 2009, foram
investidos R$ 453 milhdes (MEC, 2009). Ja entre 2011 e 2013, houve aporte financeiro
adicional de R$ 4,1 bilhdes (MEC, 2014). A rede foi criada com a estratégia para desenvolver
local, regional e nacionalmente e fortalecer o processo de inser¢do cidadd dos brasileiros,
dando melhores condicdes e qualidade de vida (MEC, 2010).

No caso do IFTM, os Relatérios de Gestao publicados pela propria autarquia trazem os

valores de seus gastos com obras e instala¢des no periodo de 2010 a 2017 (Quadro 2).

Quadro 2— Valores empenhados para obras e instalagdes pela IFTM no periodo de 2010-2017

Ano Valor

2010 R$ 5.157.837,00
2011 R$ 3.117.567,82
2012 R$ 5.667.610,38
2013 R$ 4.475.342,00
2014 R$ 4.391.228,00
2015 R$ 8.312.363,00
2016 R$ 3.433.873,00
2017 R$ 4.307.859,00

Fonte: elaborada pela autora, a partir de dados dos Relatérios de Gestao do IFTM de 2010 a 2017

Assim, vé-se que o montante com obras € em milhdes de reais, mostrando o quio
vultosas sdo as construcdes nas universidades e nos institutos federais, mesmo em institui¢cdes
de pequeno porte, como € o caso da UFTM e do IFTM. Isso mostra a relevancia de estudo das
obras realizadas por elas.

Estudos realizados por Rasmussen (2013), Bittencourt, Ferreira e Brito (2017), Ribeiro
(2015), Casotte (2016) e Santos, Starling, Andery (2015) enfatizam o impacto dos aditivos de

valor e de prazo nos contratos e or¢gamento nas instituicdes publicas, e ressaltam a importancia

2 BRASIL. Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e dd outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2008. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111892.htm>. Acesso em: 30 out. 2017
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de gerenciar bem os recursos empregados, desde seu inicio, para minimizar a ocorréncia de

aditivos e suas consequéncias.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Dados os valores apresentados nos Quadros 1 e 2 relativos aos investimentos em obras
da UFTM e do IFTM, respectivamente, o predominio de relatos de aditivos na literatura e a
possibilidade de futuras obras, torna-se importante levantar os dados e conhecer a realidade da
contratacdo de obras nessas institui¢des.

Assim, esta pesquisa teve como principal problema de investigacdo: qual é a
prevaléncia e quais sdo as causas apresentadas para as alteracdes contratuais das obras da

UFTM e do IFTM?

1.3 OBJETIVOS

A pesquisa teve como objetivo principal estudar e analisar as ocorréncias de
aditamentos de prazo e de valor nos contratos das obras realizadas em anos recentes pela
UFTM, no periodo de 2005 a 2017, e pelo IFTM, nos anos de 2010 a 2017. Assim, foi
levantado um panorama das causas que levaram a projetos que ndo refletem a realidade de
gasto ou de duracdo da obra publica, auxiliando os gestores a tomarem decisdes mais
apropriadas para diminuir a incidéncia desses aditivos, contribuir com o planejamento de
obras das institui¢des, e facilitar o planejamento orcamentario.

Como objetivos especificos, tem-se:

a) levantar a estatistica dos aditivos contratuais em relacio aos tipos e porte de obra e

por ano;

b) detectar as causas dos aditivos contratuais de prazo e valor e sua frequéncia;

c) identificar as causas dos aditivos contratuais que mais impactam em prazo e valor

nas obras das duas autarquias; e
d) realizar o comparativo das causas apresentadas entre as duas instituigdes e com a

literatura pesquisada.

1.4 JUSTIFICATIVA



20

A relevancia deste trabalho de pesquisa estd na identificacio e interpretagdo das causas
dos aditivos nos contratos de obras na UFTM e no IFTM, subsidiando os tomadores de
decisdo com informacdes que permitam um planejamento mais eficiente das obras e,
consequentemente, o sucesso do projeto com menor Onus para a Administracdo Puablica. Pois,
“as etapas de iniciacdo e, principalmente, de planejamento sdo fundamentais para o sucesso de
qualquer tipo de projeto” (CARVALHO; DE PAULA; GONCALVES, 2017)

Conforme citam Bittencourt, Ferreira e Brito (2017), os quantitativos dos materiais e
servigos previstos sem exatiddo, seja por equivocos nas estimativas ou por uso de técnicas ndo
adequadas, e a elaboracio de cronogramas fisico-financeiros ndo realistas, geram a
necessidade de suprir essas lacunas com alteracdes nos valores e/ ou nos prazos,
desencadeando os aditivos. Essas solicitacdes de alteracdes podem atingir os limites impostos
pela lei de licitagdes, causar paralisacdes nas obras, levar ao cancelamento dos contratos e
gerar a necessidade de novas licitacdes.

A realizacdo desses aditivos pode trazer prejuizos a Administracdo, seja atrasando a
utilizacdo das novas instalacdes, tendo que encontrar outros planos para cobrir esse atraso, ou
tendo que conseguir mais recursos correntes para cobrir os custos adicionais decorrentes e
mais recursos de investimento para cobrir os acréscimos de valor no contrato. Isso mostra
alguns dos obstaculos a gestdo eficiente do uso dos recursos e a dificuldade de planejamento e
de execugdo das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, e também administrativas
nas instituigdes.

Para o 6rgdo, haverd maiores chances para o sucesso da obra, quando ocorre a
aplica¢do do dinheiro piblico num empreendimento com tempo e custo mais proximos ao
previsto, facilitando o seu gerenciamento, e obtendo os resultados esperados da obra da
melhor maneira.

A relevancia social estd em buscar melhorias no servico prestado por estas duas
autarquias em estudo, obtendo obras com melhores indices de desempenho, tanto de valor
como de prazo, pois os atrasos podem causar problemas sociais, uma vez que sdo institui¢cdes
ligadas a educacdo. Além de dar melhor tratamento ao uso das verbas publicas.

Diante disso, deve-se acrescer o pequeno nimero de pesquisas realizadas relacionadas
ao tema das causas dos aditivos nas obras publicas e a aten¢do dada ao assunto pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), com a publicacdo de varios acérddos e simulas. Assim, é
despertado o interesse pelo estudo das causas dos aditivos nas obras realizadas pela UFTM e

pelo IFTM, duas instituicdes que atuam na mesma atividade fim e mesma regido geografica.
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1.5 ESTRUTURA DO TEXTO

Além desse capitulo introdutdrio, este trabalho esta estruturado em outras cinco partes:
referencial tedrico, metodologia, resultados e andlise, proposta de solu¢des e conclusdo, além
das referéncias bibliograficas e apéndices.

O referencial tedrico discute a definicio de obra publica bem como € tratado
brevemente sobre o gerenciamento de projetos, ¢ trazido em linhas gerais a legislacdo
aplicada a sua contratacdo e as possiblidades legais de alteragdo no contrato da obra, pois é
necessdrio conhecer o processo e o aparato legal que regulamentam essa situagdo. Por fim, é
realizado o levantamento bibliografico das causas dos aditivos contratuais nas obras das
instituicdes publicas de ensino do Brasil.

Na sequéncia, € apresentada a metodologia escolhida para a pesquisa, com sua
caracterizagdo, definindo o universo da pesquisa e sua delimitacdo temporal e a metodologia
aplicada a andlise dos dados.

Realizada a coleta dos dados, s@o apresentados os resultados e sua andlise, trazendo a
caracterizacdo dos processos pesquisados, a incidéncia dos aditivos de valor e de prazo nas
obras realizadas pela UFTM e pelo IFTM no periodo proposto para esta pesquisa e as causas
que levaram as alteracdes contratuais. Apods, € elaborado o comparativo dos resultados
encontrados nas duas institui¢des e com a literatura.

A partir destes resultados e andlise, é feita a proposta de solucdes para as autarquias
objeto do estudo afim de melhorarem seu desempenho.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes permitidas por esta pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2. 1 DEFINICOES DE OBRA PUBLICA

A legislacdo que institui as normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica, a Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), traz no inciso I do artigo 62, uma sucinta
definicdo de obra, como sendo “toda constru¢do, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execucdo direta ou indireta”.

O TCU (2014) complementa este conceito trazendo a informacdo sobre essas duas
formas que as obras podem ser realizadas, direta e indireta. A primeira é apontada como
aquela realizada diretamente pelo préprio 6rgdo da Administracdo Piblica, utilizando-se de
seus proprios recursos € meios, e a segunda € a realizada indiretamente, ocorrendo através de
contratacdo de terceiros por meio de licitagao.

O Manual Técnico de Fiscalizacdo de Obras Publicas e Servicos de Engenharia

elaborado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2005, p. 3) traz a definicdo:

obra publica é aquela que se destina a atender os interesses gerais da sociedade,
contratada por 6rgdo ou entidade publica da Administracdo Direta ou Indireta,
Federal, Estadual ou Municipal, executada sob sua responsabilidade ou delegada,
custeada com recursos publicos compreendendo a construcdo, reforma, fabricagio,
recuperacdo ou ampliacdo de um bem piiblico.

A defini¢do de obra de engenharia trazida pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas IBRAOP, 2009, p. 2), sem especificar se € ptiblica ou ndo, traz um conceito

bem semelhante ao adotado na Lei n°® 8.666/93:

€ a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participagdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66.

A mesma fonte traz ainda que obra € um conjunto de varios servigos, que juntos se
transformam num todo com func¢io bem delimitada.
IBRAOP (2009) faz a elucidagdo de cada palavra trazida na definicdo, como:
a) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova;
b) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu
todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a

funcao de sua utilizagéo atual;
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c¢) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo através de

processos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas

caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servigos; e

e) ampliar: produzir aumento na drea construida de uma edificagdo ou de quaisquer

dimensdes de uma obra que ja exista.

Ja os servicos de engenharia envolvem atividades como consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar e demolir, e servigos técnicos profissionais especializados,
como elaboracdo de projetos, estudos técnicos, pareceres, pericias, assessorias e fiscalizagdo,
todos com a participag@o e o acompanhamento de profissional habilitado, conforme o disposto
na Lei Federal n° 5.194/66 (IBRAOP, 2009), o que nem sempre € facil a compreensdo do
objeto para a classificagdo mais adequada.

Colocada a disting@o entre obra e servicos de engenharia, este trabalho focard nas
obras ptblicas. E necessério considerar que as obras publicas, além de ser uma contratagio de
terceiros pela Administracdo Publica, também sdo utilizados recursos financeiros publicos, e
para tanto se tem o aparato legal para a realizacdo indireta das obras, o qual serd apresentado

no proximo tépico.

2.2 DA LEGISLACAO APLICADA A CONTRATACAO DE OBRA PUBLICA

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) traz em seu art. 37 os principios que regem a
Administracdo Pudblica, seja direta ou indireta. Sdo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O inciso XXI do mesmo artigo, estabelece a necessidade
de regulamentar a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, os quais deverdo ser
contratados mediante procedimento licitatério, com cldusulas que contemplem as obrigacdes
estabelecidas entre o contratado e a Administracao.

Assim, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), estabelece as normas
gerais das licitagdes e contratos administrativos no ambito dos trés poderes, para escolher a
melhor proposta para contratacdo com imparcialidade de julgamento. Preconiza também que
todas as decisdes adotadas pela Administrag@o, desde o inicio do processo licitatério até seu
final, sejam praticadas com neutralidade, objetividade, sempre se atentando a obediéncia aos
principios que a regem.

A licitacdo é vista como um procedimento que possibilita aos interessados realizarem

sua oferta, de acordo com as cldusulas estabelecidas no edital, e assim a Administracdo
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Publica aceita a que melhor atende as suas necessidades, observando o principio

constitucional da isonomia. Dessa forma, Di Pietro (2016, p. 411) define-a como:

procedimento administrativo pelo qual um ente ptiblico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicdes fixadas no
instrumento convocatério, a possiblidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebra¢do do contrato.

Esta definicdo vai ao encontro do entendimento do TCU (2010), buscando selecionar a
proposta mais vantajosa, com oportunidade igual de atuacdo e com a possiblidade de
participac@o do maior nimero possivel de concorrentes.

Para tanto, o Tribunal de Contas da Unido (2014) elaborou um fluxograma com cinco

fases para a execug¢do indireta de uma obra publica (Figura 1).

Figura 1- Fluxograma de procedimentos da contratagcdo de obra ptiblica

Fase preliminar a licitacao

) Programa de ne

@) Estudos de viab
(3} Anteprojet: ) : :

5 e Py Fase interna da licitagdo
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Projete executivo (|
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! Publicacao do edital de liciocéo
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Edital de licitacdo ::,J ) .

Recebimenta de propostas Nl
"y Sl i Fase contratual
(7} Procedimento da licitagao 4 = =
r _ontraic
) Fiscalizacso da obr
\ Recehimanto da obma
Fase posterior & contratagée b "~ A
Cperagao

7 Manutengao

Fonte: TCU, 2014

As etapas mostradas na figura t€m como objetivo assegurar que o processo licitatorio
ocorra de forma adequada (TCU, 2014), pois, como argumenta Borges (2008), “Uma obra
publica mal planejada estd fadada ao desperdicio e ao insucesso. E a escassez de recursos

financeiros torna cada vez mais valiosa a técnica para aplicacdo de recursos”.
2.2.1 Fases preliminar e interna
E na fase preliminar que o 6rgdo ird tomar a decisdo de licitar. Ird estabelecer as

necessidades, estimar os custos e suas prioridades, e definir as obras para andlise de sua

viabilidade. E, assim, estabelecido o programa de necessidades.
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A seguir, € realizado o estudo dos impactos ambiental e socioecondmico, a relacio
custo/ beneficio, verificando o atendimento das necessidades elencadas para, entdo, escolher
a(s) obra(s) publica(s) que serd(3o) executada(s). Pode ser necessdrio proceder com a
elaboracdo do anteprojeto, que apresenta uma melhor definicdo e conhecimento do
empreendimento (TCU, 2014). E recomendada a elaboracdo deste anteprojeto no caso de
obras de maior porte e consiste na representacio técnica da op¢do aprovada na etapa anterior.

O anteprojeto € menos detalhado, diferenciando do projeto bésico, apresentando os
principais elementos (plantas baixas, cortes e fachadas) de arquitetura, da estrutura e das
instalacdes em geral do empreendimento. Ele torna vidvel “uma melhor definicdo e o
conhecimento, bem como o estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da
contratacdo do projeto basico” (TCU, 2014). Nesse mesmo sentido, Carvalho, de Paula e

Gongalves (2017, p. 13) ressaltam que o anteprojeto teve conter:

estudos para demonstrar e justificar o programa de necessidades, a visdo global dos
investimentos, as definicdes quanto ao nivel de servico desejado, bem como os
estudos para definir parametros da obra, da execugdo, da operacdo, do interesse
publico, da acessibilidade e do ambiente.

Ressalta-se a importdncia de se definir bem o projeto que serd desenvolvido, pois
aprimorar as primeiras fases € uma potencial solu¢do para minimizar os efeitos dos fatores
criticos de sucesso em projetos de construcio (CARVALHO; DE PAULA; GONCALVES,
2017 APUD YANG; CHEN; HUANG, 2012).

Na préxima fase, a interna, € contemplada a elaboragdo do edital, instrumento
utilizado pela Administragdo Publica para estabelecer as regras de contrata¢do possibilitando
a maior competitividade entre os participantes, visando obter a proposta mais vantajosa. E
nesta fase que estabelecerd os parametros da obra, e que podem ocorrer erros insandveis que
prejudiquem toda a contratacio (CAMARAOQ; DANIEL, 2016).

Como descrito na Lei n°® 8.666/93, sdo elementos indispensaveis e primdrios no edital:
0 projeto basico, com a descricdo bem detalhada dos elementos necessérios a contratagdo,

bem como o orcamento e a previsdo de recursos orcamentarios, como transcrito:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0S Seus custos unitarios;
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IIT - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.
(BRASIL, 1993)

O primeiro elemento elencado é o projeto bdsico, visto como o elemento mais
importante da obra, j4 que falhas na sua elaboracdo podem prejudicar o resultado esperado
(TCU, 2014). Na Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), sdo elencados os aspectos necessarios,
que deverdo ser baseados nos estudos técnicos preliminares do projeto basico:

a) ter uma visao global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com

clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas;

c¢) identificacdo e especificacdes de todos os servicos, materiais € equipamentos a

incorporar a obra;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,

instalacdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, incluindo a

programacio, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag@o, entre outros;

f) orcamento detalhado do custo global da obra.

O projeto basico € elaborado antes da realizacdo da licitacdo e deve receber a
aprovacdo formal da autoridade competente.

Entretanto, Uryn (2016) ressalta que para elaboragdao de um projeto basico completo
sd0 necessdrios outros conhecimentos, como técnicos, juridicos e econdmicos da obra e seus
custos, além desses parametros estabelecidos na Lei n° 8.666/93.

Sendo um instrumento indispensdvel para a licitagdo de obras publicas, o TCU, em
vérias ocasides, emitiu acérddos com orienta¢des e recomendacdes que tratam da necessidade
de elaboracdo do projeto bdsico adequado. O Quadro 3 resume tais orientacdes e

recomendacoes.

Quadro 3- Orientagdes e recomenda¢des do TCU sobre a elaboracdo do projeto basico
ACORDAO ASSUNTO
Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 13.11.2009, S. 1, p.
103. Ementa: determina¢do a CODEVASF para que
Item 9.3.1, TC-008.456/2008-0, Acérdao n° | promova a realizacdo dos devidos estudos de viabilidade
2.674/2009- Plendrio econdmica e financeira para as obras de sua
responsabilidade, com a finalidade de resguardar a qualidade
das contratagdes, atendendo ao comando do art. 6°, inc. IX,
(continua)
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(continuagio)

ACORDAO

ASSUNTO

da  Lei n° 8.666/1993 e as disposicdes da
Resolucao/CONFEA n° 361, de 10.12.1991. Lembramos
o(a) leitor(a) que o Controle Externo ja se referiu ao art. 3°,
alinea "f", da Resolu¢cio/CONFEA n° 361, de 10.12.1991,
no item 9.2.1.2, TC-008.575/2005-6, Acé6rdao n°
1.131/2005- Plendrio, publicado no DOU de 22.08.2005, S.
1, p. 168, afirmando que o projeto bdsico, para fins de
licitacdo, deve definir as quantidades e os custos de servicos
e fornecimentos com precisdo compativel com o tipo e porte
da obra, de tal forma a ensejar a determina¢do do custo
global da obra com precisdo de mais ou menos 15%.

Item 1.6.1, TC-001.481/2010-0, Acérdao de
relagdo n® 6.191/2010- 1* Camara

Assunto: PROJETO BASICO. DOU de 06.10.2010, S. 1, p.
125. Ementa: recomendacio a Universidade Federal de Sao
Jo@o Del Rei para que somente licite objeto quando possuir
projeto bdsico elaborado por pessoal da entidade ou
contratado junto a iniciativa privada.

Itens 9.3.1 a 9.3.3, TC-010.581/2009-3,
Acérdio n® 257/2010- Plenéario

Assunto: OBRA PUBLICA. DOU de 26.02.2010, S. 1, p.
145. Ementa: determinacdo a Fundagdo Universidade
Federal ABC/SP (UFABC) para que: a) faga constar nos
editais o detalhamento dos custos unitarios das obras, nos
termos dos arts. 6°, inc. IX, c¢/c 7°, § 2°, inc. II, 40, § 2°, inc.
II e 55, inc. III, da Lei n°® 8.666/1993; b) diante do atraso
injustificdvel no ritmo das obras, proceda as penalidades
previstas nas cldusulas contratuais avengadas; c) observe o
inc. IX, art. 6°, da Lei n° 8.666/1993, elaborando projeto
basico adequado de modo a ndo haver necessidade futura de
termo aditivo que altere a solugdo construtiva adotada
originalmente

Item 9.3.2, TC-017.319/2010-2, Acé6rdao n°
2.600/2010- Plendrio

- Assunto: PROJETO BASICO. DOU de 04.10.2010, S. 1,
p. 111. Ementa: alerta a Geréncia Executiva do INSS em
Bauru/SP no tocante a realizacdo de licitagdo com projeto
basico deficiente, relativamente a unidade de atendimento de
Barra Bonita/SP, e a necessidade de, nas eventuais
alteragdes do contrato decorrente, atentar para a
obrigatoriedade de se verificar o equilibrio- econdmico
financeiro do contrato, de forma a nio reduzir o desconto
inicial em desfavor da Administracdo, em cumprimento ao
art. 112, § 6°, da Lei n° 12.017/2009 (LDO 2010), bem como
observar os limites estabelecidos pelo art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/1993, segundo entendimento do item 9.2 do Acdrdao
n°® 749/2010-P.

Alinea “c”, item 1.5, TC-018.282/2009-0,
Acérddo de relagdo n° 5.989/2010- 2°
Camara

Assunto: LICITACOES. DOU de 22.10.2010, S. 1, p. 144.
Ementa: alerta ao SENAI-DR/PE quanto a processos
licitatorios sem elementos técnicos essenciais (Memoriais
Descritivos, Especificagdes Técnicas; Projeto Bésico e
Planilha Descritiva do BDI), ndo propiciando a formulacio
de proposta de precos mais adequada a realidade do
empreendimento pretendido.

Item 57, TC-000.285/2010-2, Acérdao n°
872/2016- Plenério

Assunto: AUDITORIA CONSTANTE DA
FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA
EM REPASSES PARA OBRAS DE SANEAMENTO
BASICO E HABITACAO POPULAR. De tais evidéncias,
conclui-se que o ex-Prefeito celebrou o Contrato
DLC/CP011/07-023/2008, cujo procedimento licitatério
baseou-se em projeto basico desprovido do estudo técnico
adequado a execugio do objeto avengado.

(continua)
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ACORDAO ASSUNTO

Em consequéncia, antes de iniciar a execug@o do contrato, o
projeto foi substancialmente alterado para ampliar a
quantidade de unidades habitacionais, de 96 unidades para
240 unidades, alterando-se também as especificagdes.
Assunto: ACOMPANHAMENTO. CONTRATACAO DE
OBRAS PELO DNIT. FALHAS NO ANTEPROJETO DE
ENGENHARIA. OITIVA DA ENTIDADE E DA
EMPRESA CONTRATADA. APLICACAO DE MULTA
AO RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO
ANTEPROIJETO. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. INOCORRENCIA DE PREJUIZO AO
ERARIO. CERTAME APROVEITADO. FALHAS
Item 2.1, TC 034.015/2012-4, Acérddo n° | OPERACIONAIS. PROVIMENTO. EXCLUSAO DA
1.665/2017- Plendrio MULTA. 2.1 Em 2012, apds a realizagdo da Concorréncia
478/2010-09, o Dnit havia contratado a execu¢do do mesmo
trecho rodovidrio (Contrato 60/2012), mas a licitacdo e o
ajuste dela decorrente foram anulados pela autarquia em face
de graves irregularidades constatadas em auditoria do TCU
(TC 006.391/2012-5), tais como a deficiéncia do projeto
bdsico que norteou a contratacdo e a existéncia de
sobrepreco decorrente de precos excessivos frente aos
pregos de mercado.

Fonte: elaborada pela autora, 2017

A orientagdo técnica OT- IBR 001/2006 (IBRAOP, 2006) traz que projeto basico
consiste num conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,
or¢camento, cronograma e todos os elementos técnicos necessdrios e suficientes a
caracterizacdo da obra, atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo vigente, elaborado com
base em estudos anteriores, e como previsto pelo TCU (2014), assegurando a viabilidade e o
adequado tratamento ambiental do empreendimento.

A defini¢do precisa do objeto a ser licitado, caracterizando os materiais € 0s servicos
com seus respectivos quantitativos necessarios para a execucgdo da obra, quando da elaboracio
do projeto bdsico, ird contribuir com o regular processamento da licitacdo, levando ao
pressuposto de que “a qualidade do projeto basico esta estritamente ligada ao seu grau de
detalhamento, de especificacdes, de informagdes relevantes ao objeto do certame”
(NAHMIAS; FERREIRA; KATO, 2013). Quando nido observados esses elementos, tém-se
dificuldade de obtencdo de propostas elaboradas pelas empresas com orcamentos proximos a
realidade, necessitando de adequag¢des, como observado no Quadro 1.

O segundo elemento do edital é o orgamento detalhado que é a base para
aceitabilidade das propostas dos licitantes. Quanto ao cdlculo dos custos unitdrios dos
insumos e servigos, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDOs) de 2001 a 2012, que dispdem

sobre as diretivas do orcamento federal para o ano seguinte, de 2002 a 2013, estabeleciam que
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esses valores seriam obtidos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgéo Civil (SINAPI).

Ja a partir de 2013, foi publicado o Decreto n° 7.983/2013, o qual estabelece os
critérios e as regras de elaboracdo das planilhas orcamentérias das obras e servicos de
engenharia, em seus artigos 3° e 4°, que os valores dos custos unitdrios deverdo ser obtidos do
SINAPI ou do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), sendo este para servicos e
obras de infraestrutura de transportes.

Como dltima etapa do or¢camento, € aplicada a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas
(BDI) sobre o custo direto total da obra, sendo a remunera¢do da empresa construtora para
arcar com suas despesas indiretas, englobando garantia, riscos e seguros, despesas financeiras,
administracdo central e tributos. Da Costa (2010) ressalta que € necessario um estudo melhor
sobre a eficdcia da tabela SINAPI para a composi¢do dos valores do or¢camento, tendo em
vista que em seu estudo 80% dos insumos de materiais apresentaram precos superiores a de
outras bases de preco utilizadas nas contrata¢des de obras publicas.

No tocante ao terceiro elemento indispensdvel do edital, a previsdo de recursos
or¢amentdrios do 6rgdo é contemplada na Lei Complementar n® 101/2001, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para arcar com as despesas da contratacdo. As condi¢des
prévias para a realizacdo da licitacdo, em relac@o a este assunto, estdo delineadas, bem como

para o empenho dessa despesa.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes [sic];

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

(...)

§ 20 - A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de cdlculo utilizadas.

(...)

§ 40 - As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;
(BRASIL, 2001)

O 6rgio contratante deve prever os recursos orcamentdrios especificos para assegurar
o pagamento dos servigos executados na obra durante aquele exercicio financeiro. Caso a
execucdo da obra ultrapasse um exercicio, o 6rgdo deve inclui-la no plano plurianual e na lei
de diretrizes or¢amentdrias, sendo compativel com suas diretrizes, objetivos, prioridades e

metas (TCU, 2014).
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Para tanto, somente sdo autorizados os servicos para as quais haja créditos
or¢amentdrios correspondentes, sendo, devidamente, emitido o empenho previamente a
realizacdo da despesa, observando o disposto nos artigos 58, 59 (caput) e 60 (caput) da Lei n°
4.320/64 (BRASIL, 1964).

A Lei n° 8.666/93 traz, em seu artigo 22, cinco modalidades de licitacdo:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo (Quadro 4). Nas trés primeiras, a
disputa entre os fornecedores é baseada no preco ofertado, e utilizada para a contratacdo de
obras, e nas duas ultimas sdo utilizadas em circunstancias especificas apontadas na legislacao.
Como mostrado no Quadro 4, deve se atentar ao valor da(s) obra(s) para estabelecer a
modalidade adequada para ndo caracterizar o fracionamento de despesa da classificacdo
contdbil naquele ano. Recentemente, o Decreto n° 9.412/2018% atualizou os valores das
modalidade de licitacao.

Mais especificamente para as obras publicas, pode ser utilizada a concorréncia, a
tomada de preco ou o convite, sendo as duas primeiras as mais utilizadas pelos 6rgios
publicos, devido ao valor das contratagdes. Ressalta-se que a concorréncia pode ser utilizada,

quando couber a tomada de preco e o convite, conforme § 4 do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

Quadro 4- Modalidades de licitagdo e valores

Valor estimado para
Modalidade Descricao licitacio (antes do
Decreto n° 9.412/2018)

Modalidade de licitacdo entre  quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo
Concorréncia preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execugdo de seu objeto.

Modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
Tomada de precos | as condigdes exigidas para cadastramento até o Até R$ 1.500.000,00
terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessdria qualificagdo.
Modalidade de licitag@o entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
Convite em local apropriado, cépia do instrumento Até R$ 150.000,00
convocatdrio e o estenderd aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Acima de R$
1.500.000,00

(continua)

3 BRASIL. Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018. Atualiza os valores das modalidade de licitacdo de que
trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 jun. 2018.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9412.htm>. Acesso em:
21 jun. 2018.
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Valor estimado para
licitacdo até 17/07/2018

Modalidade Descricao

Modalidade de licitacdo entre  quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicio de
Concurso prémios ou remunerag@o aos vencedores, conforme -
critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias

Modalidade de licitacdo entre  quaisquer
interessados para a venda de bens mdveis
inserviveis para a administragdo ou de produtos
Leilao legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a -
alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagdo.

Fonte: Adaptado BRASIL, 1993

Di Pietro (2016, p. 424) aponta que a concorréncia é¢ a modalidade que promove maior
publicidade, um dos principios que regem a Administracdo Publica, buscando atrair o maior
ndmero de licitantes para a participag¢do no certame. Carvalho Filho (2014, p. 282) acrescenta
que, tanto € verdadeira essa maxima, que o prazo de avisos resumidos dos editais, que
corresponde ao intervalo entre a udltima publicacdo do edital resumido e a realizacdo do

evento, ou seja, o prazo para o recebimento das propostas, é o mais longo (Quadro 5).

Quadro 5- Prazos de recebimento de propostas por modalidade licitatéria
Prazo minimo para recebimento Modalidades
das propostas

Concorréncia, quando a licitacio for do tipo "menor preco";

30 dias Tomada de preco, quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica”
e “técnica e preco’”;

15 dias Tomada de preco, nos casos ndo especificados acima, ou leildo;

05 dias Convite.

Fonte: elaborada pela autora, 2017

O edital deve estabelecer qual o regime de contratagdo indireta serd adotado, de acordo
com o constante na Lei n° 8.666/93, inciso VIII:

a) empreitada por preco global, adotada quando se contrata a execucdo da obra ou
do servico por prego certo e total, sendo o pagamento efetuado apds a conclusio
das parcelas, etapas ou servicos definidos no cronograma;

b) empreitada por preco unitario, nos casos da execugio da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas, o pagamento realizado de acordo com
unidades concluidas (metragem da parede levantada, de colocagdo de piso);

c) tarefa, utilizada quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco

certo, com ou sem fornecimento de materiais; e
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d) empreitada integral, usada quando se contrata um empreendimento em sua

integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes

necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao

contratante em condi¢des de entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos

e legais para sua utilizacdo em condi¢bes de seguranca estrutural e operacional e

com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada. O

pagamento é realizado mediante o pagamento de um pre¢o Unico e total.

O TCU (2013) elaborou dois quadros com as vantagens e desvantagens dos dois

primeiros regimes de empreitada citados, por preco global e por preco unitirio, conforme

Quadros 6 ¢ 7.

Quadro 6- Caracteristicas da empreitada por preco unitdrio

Empreitada por preco unitario

Apresenta menor risco para o
construtor, na medida em que ele
ndo assume risco quanto aos
quantitativos de servicos (riscos
geolégicos do construtor sdo
minimizados); e
- A obra pode ser licitada com um
projeto com grau de detalhamento
inferior ao exigido para uma
empreitada por preco global ou
integral.

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:
- Pagamento apenas pelos servicos Exige rigor nas medicdes dos Contratacdo de servigos de
efetivamente executados; Servigos; gerenciamento e supervisio de

Maior custo da Administragdo
para acompanhamento da obra;
- Favorece o jogo de planilha;

Necessidade  frequente  de
aditivos, para inclusdo de novos
servicos ou  alteragdo  dos
quantitativos dos servicos
contratuais;

O preco final do contrato é
incerto, pois ¢é baseado em
estimativa de quantitativos que

podem variar durante a execucdo
da obra;

- Exige que as partes renegociem
precos unitarios quando ocorrem
alteragdes relevantes dos
quantitativos contratados; e

- N@o incentiva o cumprimento de
prazos, pois o contratado recebe
por tudo o que fez, mesmo
atrasado.

obras;

- Obras executadas "abaixo da
terra" ou que apresentam
incertezas  intrinsecas  nas
estimativas de quantitativos, a
exemplo de:

- Execucdo de fundacdes,
servicos de terraplanagem,
desmontes de rocha, etc.;

- Implanta¢do, pavimentagdo,
duplicacdo e restauragdo de
rodovias;

- Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigacdo, obras
de saneamento;

- Infraestrutura urbana;

- Obras portudrias, dragagem e
derrocamento;

- Reforma de edificagdes;

- Pocgo artesiano.

Fonte: TCU, 2013

Quadro 7- Caracteristicas da empreitada por preco global

Empreitada por preco global

fiscalizacdo da obra;
Valor final do contrato é, em
principio, fixo;

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:
Simplicidade nas medigdes Como o construtor assume os Contratacdo de estudos e
(medigdes por etapa concluida); riscos associados aos quantitativos | projetos;
Menor  custo para a | de servicos, o valor global da Elaboracdo de pareceres e
Administracao Publica na | proposta tende a ser superior se | laudos técnicos;

comparado com o regime de pregos
unitarios;
- Tendéncia de haver maior

- Obras e servicos executados
"acima da terra" que apresentam
boa precisdo na estimativa de

(continua)
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VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:
- Restringe os pleitos do construtor | percentual de riscos e imprevistos | quantitativos, a exemplo de:
e a assinatura de aditivos; no BDI do construtor; e - Construgio de edificagdes; e
- Dificulta o jogo de planilha; e - A licitacdo e contratacdo exige | - Linhas de Transmissao.

Incentiva o cumprimento de | projeto bdsico com elevado grau de
prazo, pois o contratado sé recebe | detalhamento dos servicos (art. 47
quando conclui uma etapa. da Lei 8.666/1993).

Fonte: TCU, 2013

Visando o julgamento com critérios objetivos, foram previstos na Lei das licitacdes os
tipos de licitagdo aplicdveis as modalidades:

a) Menor preco - quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa para a
empresa publica determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

b) Melhor técnica - quando se contrata empresa, independentemente do valor, pelo
conhecimento que possui no servico em referéncia;

c) Técnica e preco - quando se contrata a empresa que possui O menor pre¢co com a
técnica mais apropriada;

d) Maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de direito
real de uso.

O tipo menor preco € o mais recomendado para utilizagdo como critério para escolha
da proposta mais vantajosa para a Administragcdo por ser objetivo, sem influéncia de
subjetividade, o que vai ao encontro do principio da impessoalidade. Ja o estudo realizado por
Caldeira (2015) propde um avango desses critérios, passando de avaliacdo de preco para
critérios de desempenho passado e histérico de sucesso dos contratantes.

Conforme Figura 1, a preparacdo do processo licitatério pode incluir o projeto
executivo. Este deve ser elaborado apds a realizacdo do projeto bdsico. Aquele projeto
compreende o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra,
de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
(BRASIL, 1993). Ou seja, € um detalhamento melhor do projeto bésico, a fim de diminuir a
margem de erros. Como ressalta o TCU (2015), “€é um conjunto de elementos necessérios e
suficientes a realizacdo do empreendimento (...), com nivel maximo de detalhamento possivel
de todas as etapas”.

O projeto executivo pode ndo ser uma exigéncia prévia aos procedimentos licitatdrios,
podendo ser elaborado concomitantemente com a sua execucdo e sendo obrigagdo do
contratado a entrega ao final da obra. O Manual técnico de fiscaliza¢do de obras publicas e

servigos de engenharia elaborado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (2005)
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destaca que o projeto executivo, por apresentar o detalhamento dos elementos construtivos
definidos no projeto basico, permitird uma avaliagdo do custo da obra com maior precisio.

Este projeto pode ser um instrumento eficaz, capaz de otimizar o uso dos materiais,
evitando desperdicios e estudar melhores solugdes de integragdo dos sistemas construtivos
evitando as incompatibilidades (SALGADO; DUARTE, 2002). Colpo, Vargas e Crivelaro
(2016) sugerem que o projeto executivo seja realizado para o orgcamento de obras de maior
vulto, visto que sdo nestas que ocorrem a maior discrepancia entre o planejado e o executado
em virtude de aditivos de quantidade.

Ao final, ap6s a definicdo de todos os critérios, documentos e informacdes
necessdrios, é elaborado o edital, documento que estabelece todo o regramento do processo
licitatério, o ato pelo qual a Administracdo divulga as regras a serem aplicadas em
determinado procedimento de licitacdo. Carvalho Filho (2015) apud Hely Lopes Meirelles
(1989) caracteriza o edital como “a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos”,
referéncia utilizada pelos estudiosos do assunto.

Sdo nessas duas fases, a preliminar e a interna, que ocorre a iniciacio, o planejamento
da obra, tidas como fundamentais para o sucesso de qualquer tipo de projeto (CARVALHO;
DE PAULA; GONCALVES, 2007). Assim, percebe-se a importincia dessas fases serem

elaboradas com qualidade para que os proximos procedimentos tenham éxito.

2.2.2 Fase externa

Ap6s a elaboragado do edital, este deve se tornar de conhecimento publico por meio da
publicacdo na Imprensa Nacional, em jornal de grande circulagdo e em quadro de avisos do
orgdo promotor da licitacdo, buscando a maior divulgacio possivel, a fim de os interessados
terem a oportunidade de fazerem suas propostas, atendendo o principio da publicidade.

Para a condugdo de todo o processo licitatorio, € formada uma Comissao de licitagdo,
com no minimo trés membros, sendo pelo menos dois servidores pertencentes ao setor de
licitagdo e nomeados pelo dirigente maximo da instituigao.

Decorrido o prazo para o recebimento das propostas, conforme Quadro 5, sdo
realizados todos os procedimentos de habilitacdo, andlise das propostas, desclassificacdo das
inexequiveis, abertura de prazo de recursos, homologacdo e adjudicagéo.

O TCU (2015, p. 279) elenca os principais procedimentos para as modalidades
concorréncia, tomada de precos e convite:

a) publicacdo do resumo do ato convocatério;
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b) fase impugnatdria, com republicacio do edital e reabertura do prazo, quando for o
caso;

¢) recebimento dos envelopes com a documentacio e as propostas;

d) abertura dos envelopes com a documentagéo;

e) verificacdo da habilita¢do ou inabilitagdo dos licitantes;

f) fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso, se houver;

g) abertura dos envelopes com as propostas;

h) julgamento das propostas;

i) declaracao do licitante vencedor;

j) fase recursal, com efeito suspensivo até a decisdo do recurso, se houver;

k) homologacdo / aprovagdo dos atos praticados no procedimento;

1) adjudicacdo do objeto a licitante vencedora, realizado pela autoridade competente,
apds verificagdo da legalidade da licitacdo e permanéncia do interesse publico
durante toda a contratagao.

Por fim, sdo realizados os procedimentos para a devida formalizacdo do contrato, com

o empenho da despesa, a assinatura do contrato e emissdo da ordem de servi¢o, a qual

determinara o dia do inicio da obra.

2.2.3 Fase contratual

Celebrado o contrato, Carvalho Filho (2015, p. 177) ressalta que ndo € apenas a
condicio da Administragdo Pudblica estar num dos polos da relagdo contratual que se
caracteriza o contrato administrativo, € o regime juridico que o rege que ira determina-lo.
Uma caracteristica desse contrato é a presenca de cldusulas de privilégio regidas pelos cinco

principios, relacionados em lei, apresentados no Quadro 8.

Quadro 8- Principios que regem os contratos publicos e a legislacdo relacionada

PRINCIPIOS LEGISLACAO RELACIONADA

Art. 65, da Lei n° 8.666/93.

I- unilateralmente pela Administracdo:

a) quando hd modificacdo do projeto ou das especificacdes,
com vistas a melhor adequacdo técnica aos fins do contrato
(alteracdo qualitativa);

b) quando € preciso modificar o valor em virtude do aumento
ou diminui¢cdo quantitativa do objeto contratual (alteracdo

1. alteracdo unilateral do contrato

quantitativa).
Art. 78, da Lei n° 8.666/93 (alguns incisos)
2. rescisao unilateral I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,

especificacdes, projetos ou prazos;

(continua)
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(continuagio)

PRINCIPIOS

LEGISLACAO RELACIONADA

I - a lentidio do seu cumprimento, levando a
Administracdo a comprovar a impossibilidade da conclusdo
da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento,
sem justa causa e prévia comunica¢do a Administragio;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servigos
ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigagdes até que seja normalizada a situacio; entre
outros.

3. fiscalizacdo da execucdo do contrato

Art. 67, da Lei n® 8.666/93
A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracido
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicao.

4. aplicacdo de sangdes

Art. 87, da Lei n° 8666/93.

Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes san¢des:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou
no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacio perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior.

5. ocupagdo proviséria de bens moveis,
imdveis, pessoal e servicos vinculados ao
objeto do contrato, quando o ajuste visa a
prestacdo de servigos essenciais

Art. 58, da Lei n® 8.666/93.

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente
bens moveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao
objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar
apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato
administrativo.

Fonte: elaborada pela autora, 2017

Na alteracdo unilateral, a empresa tem a obrigacdo de aceitar os acréscimos ou

supressdes contratuais de acordo com o interesse da Administrag@o. O limite estabelecido por

lei € de até 25% do valor inicial do contrato, no caso de obras, servicos e compras, e é de até

50% para reforma de edificio ou de equipamento. Isso é estabelecido tendo em vista ndo ser

vidvel a licitacdo dessas pequenas alteracdes e por ser previsivel uma margem de erro nos
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célculos na elaboragdo do projeto basico. Cammarosano (2008) ressalta a importancia de
estabelecer esses limites para ndo provocar descaracterizacio do objeto incialmente licitado.

Ja para Couto (2009), as alteracdes qualitativas sdo decorrentes de situacdes
excepcionais, mostrando ndo ser razodvel a imposi¢do dos limites previstos em lei, bastando a
Administracdo demonstrar ser a alternativa mais satisfatéria ao interesse publico. No mesmo
sentido, Uryn (2016) defende um limite financeiro calculado a partir do grau de incompletude
de cada contrato, caso a caso, com parametros transparentes para fins de controle externo,
devido a diferenca entre os portes das obras.

Caso a empresa ndo consiga cumprir integralmente o contrato, este poderd ser
rescindido com as devidas consequéncias contratuais, previstas em lei. Ao escrever sobre o
atraso superior a 90 dias de pagamento pela Administracdo, Carvalho Filho (2015, p. 200)

adota o seguinte posicionamento:

o dispositivo, como se vé, parece considerar que, antes de 90 dias, ndo possa o
particular reclamar do atraso nos pagamentos. Entendemos, entretanto, que, em
situacdes especiais, se o prejudicado, mesmo antes desse prazo, ficar impedido de
dar continuidade ao contrato por forca de falta de pagamento, tem ele direito a
rescisdo do contrato com culpa da Administragao (...)

Durante a execucdo de servicos e obras, a contratada tem algumas obrigacdes,
estabelecidas em edital, que deverdo ser apresentadas ao fiscal responsdvel. A fiscalizacdo
consiste em verificar o cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas
em todos os aspectos. O fiscal deve ser o interlocutor entre a contratante, o 6rgao publico, e a
empresa para resolver imbroglios que eventualmente surjam e verificar a execugdo da obra,
conforme consta no contrato. Ele podera ser servidor formalmente designado pela autoridade
competente ou pode se realizar a terceirizacao desse servico.

A cartilha Obras Publicas- Recomendagdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacio
de Obras de Edificagdes Publicas do TCU (2014) faz algumas recomendagdes a fiscalizacio
de obras de edificacdes em seu Anexo I, devendo o fiscal se atentar as normas e praticas
estabelecidas na legislacdo pertinente, instrugdes e resolucdes do sistema do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), normas técnicas da ABNT e do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Caso haja alguma inexecucgdo total ou parcial do contrato, a Administragdo poderd
aplicar ao contratado sangdes, garantida a prévia defesa.

Ao final da execug@o da obra, esta serd recebida provisoriamente pelo responsivel

pela sua fiscalizagdo. Este ird proceder com a vistoria e receber definitivamente a obra.
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Entretanto, isso ndo isenta a contratada de reparar, corrigir, remover, reconstruir as suas
custas, os vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo do objeto do contrato ou
materiais empregados (TCU, 2014).

De acordo com o Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), nos contratos de obras, a empresa
contratada responderd, no prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do
trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo, decaindo o direito, caso a contratante
ndo contatar a empresa responsdvel no prazo de cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do defeito.

Nesse mesmo sentido, a Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que o
recebimento, seja o provisorio ou o definitivo, ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranca da obra. Ademais, o contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, o objeto do contrato em que se verificarem os

vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

2.3 DO GERENCIAMENTO E DA ALTERACAO DO CONTRATO DE OBRA PUBLICA

2.31 Gerenciamento de obra publica

Segundo o Project Management Institute (PMI), a defini¢do de projeto é:

um esfor¢o temporario com o propdsito de criar um produto, servico ou resultado
exclusivo, utilizado como um caminho para alcancar metas e objetivos
organizacionais. O projeto € um empreendimento tinico, com inicio e fim definidos.
Atingird um objetivo claro e tnico, sendo conduzido por uma tnica ou vdrias
pessoas dentro de pardmetros predefinidos de tempo, custo, recursos e qualidade
(PML, 2013, p. 3).

Quando se fala de obras publicas, estd se referindo a uma organiza¢do de esforcos
tempordrios e recursos estabelecidos para atingir um objetivo, que € a criacdo de um novo
produto, no caso, a obra.

Na pesquisa de Terribili Filho (2013), os problemas que ocorrem com maior
frequéncia nos projetos das organizac¢des, tanto publicas como privadas no Brasil, sdo
gerenciamento do tempo, do escopo, dos custos, além da comunicag@o. Silva Junior e Feitosa
(2012) complementam que os projetos publicos precisam ser entregues dentro do prazo
estabelecido, dentro dos custos estimados, e em concordancia com as expectativas, mostrando

0 amadurecimento da gestao.
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Para a realizacdo de um projeto, € necessario fazer a gestdo dos envolvidos na sua
execucdo. Esse gerenciamento deve ser capaz de definir e controlar os custos e os prazos.
Com isso, as organizacdes conseguem melhorar sua administraco e terem projetos bem-
sucedidos (BOMFIN; NUNES; HASTENREITER, 2012).

O gerenciamento de projetos torna-se fundamental na busca para atender objetivos,
cumprir prazos e custos, além de proporcionar conhecimentos em diversas dreas a fim de
atender a um sé objetivo (BOMFIN; NUNES; HASTENREITER,2012; SILVA JUNIOR;
FEITOSA, 2012).

A literatura tradicional de gerenciamento de projetos identifica varias metodologias
para medir o sucesso de um projeto. Destacam-se trés dos principais guias para medi¢do do
sucesso do projeto: o “Tridngulo de ferro”, o PMI e o Project in Controlled Environments 2
(PRINCE2).

O “Triangulo de Ferro” continua sendo o critério mais amplamente aceito (DUARTE
ET. AL, 2012). E constituido por trés critérios: qualidade, tempo e custo. De acordo com esse
modelo, os trés lados s@o equildteros, devendo estar em equilibrio, pois caso algum lado seja
alterado, os outros também serdo afetados. A busca pela qualidade se refere as exigéncias que
o projeto busca atender, a restri¢do de custo se refere ao or¢amento disponivel, e o tempo diz
respeito ao prazo disponivel para completar o projeto. Ou seja, se algum desses critérios se
alterar, os outros deverdo se adequar para alcangar o equilibro novamente.

Duarte et. al. (2012), fazendo men¢@o a metodologia do PMI, apresenta uma versio
reformulada do “Tridngulo de Ferro” com seis restricdes para alcancar o sucesso do projeto:
escopo, tempo, custos, qualidade, riscos e recursos.

Ja para Siegelaub (2010) sdo necessarios mais critérios para o sucesso do projeto. O
autor faz men¢do a metodologia PRINCE?2, que apresenta a chamada “séxtupla restricdo”,
composta pelos critérios custo, prazo, qualidade e escopo, jd incluidos no PMI, e acrescentou
mais dois: beneficio e risco.

Apesar do modelo “Tridngulo de ferro” receber algumas criticas por sua limitacdo
(BERSSANETIA; DE CARVALHO; MUSCAT, 2012), o objetivo universal de um projeto de
obra é completd-la no prazo e dentro do orcamento, atendendo aos requisitos de qualidade
estabelecidos e a outras especificacbes (CARVALHO; DE PAULA; GONCALVES, 2017),
portanto o modelo atende as condi¢des primordiais para seu sucesso. No mesmo sentido, o
estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) verifica que quanto
maior o nivel de maturidade do projeto, menor a imprecisdo do orcamento (CARVALHO; DE

PAULA; GONCALVES, 2017).
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Pode-se verificar que as trés metodologias t€m em comum os trés critérios
estabelecidos pelo “Tridngulo de Ferro”, mostrando ser o mais bésico e o mais usado. Dois

destes critérios serdo objeto de andlise nesta pesquisa, 0 tempo € o custo.

2.3.2 Da alterag@o do contrato de obra piblica

A Lei n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) traz em seu artigo 65 a possibilidade de alteracdes
nos contratos realizados entre a Administracdo Publica e o contratado. O TCU (2014, p. 38-
39) traz o rol de situagdes possiveis:

a) unilateralmente pela Administrago:

- quando houver modificacio do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacio técnica aos seus objetivos,

- quando necessdaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢do quantitativa de seu objeto.

b) por acordo das partes:

- quando for conveniente a substitui¢do da garantia de execugao,

- quando for necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios,

- quando for necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do de
circunstincias supervenientes,

- para restabelecer a relac@o que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do objeto
ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual,

- no caso de meros reajustes decorrentes de correcio monetdria prevista no
contrato, ndo ha necessidade de termos aditivos, bastando o registro do fato nos
autos do processo de licitacdo.

Como ja citado no item 2.2.3, os percentuais de acréscimos e supressdes quantitativas
previstos na Lei das Licitacdes deverdo ser aceitos obrigatoriamente pelo contratado. A

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem publicado vérias recomendagdes quanto
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aos aditivos solicitados nas obras dos 6rgdos publicos, pois o valor deve ser calculado sobre o
valor original do contrato, sem nenhum tipo de compensacdo entre eles (Acérddos n°
2157/2013, n°® 1.498/2015 e n° 1.536/2016- TCU- Plenario). Como consequéncia desses
aditivos de valor, havera reflexos na prorrogacio ou diminui¢do do prazo de entrega da obra.

Para essas alteracdes de valor e/ou de tempo, € necessdria a celebracao do termo
aditivo previamente ao fato, estando de acordo com os art. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964
(Acérdao n° 2.053/2015- TCU- Plenério), devendo ser observado também que sua celebracido
deve ocorrer ainda durante a vigéncia do contrato (Acérdaos n° 3.131/2010 e n° 211/2008-
TCU- Plenario).

Como as universidades e os institutos federais, no Brasil, estio em processo de
expansdo fisica e adaptacdo (ESTEVES; FALCOSKI, 2013), entdo, torna-se propicia uma
andlise dos aditivos de tempo e de valor, bem como as causas encontradas na literatura das

contratacdes de obras nessas instituicdes publicas.

2.3.3 Das causas dos aditivos em institui¢des de ensino

Esteves e Falcoski (2013) apontam que as universidades publicas geralmente
contratam empresas terceirizadas, no minimo, para a elaboracdo de alguns projetos das obras
que serdo realizadas. Os autores citam que, com frequéncia, sdo encontrados problemas ao
longo do processo, como:

a) falta de escopo claro de projeto;

b) controle insuficiente de documentos ou de informagdes;

c) falta de comunicag@o entre os agentes envolvidos no processo;

d) erros de compatibilizacdo; e

e) auséncia de andlise critica do processo e projeto.

Os interesses politicos nas institui¢des de ensino, como também, os recursos obtidos
através de projetos de pesquisa ou convénios, dificultam o estabelecimento de um
planejamento das obras, pois os planos sdo alterados pelas mudancas de prioridades e
demandas e devido aos curtos prazos para utilizacdo dos recursos (ESTEVES; FALCOSKI,
2013).

Esses problemas elencados contribuem com a necessidade de elaboracdo de termos
aditivos nas obras contratadas, seja para aumentar ou diminuir os valores e tempo, ndo

criando uma confiabilidade nos projetos e cronogramas elaborados pelos 6rgdos publicos para
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0 processo licitatério, trazendo impactos negativos, como a ndo implementa¢do de novas
vagas ou cursos nas universidades (BITTENCOURT; FERREIRA; BRITO, 2015).

Santos, Starling e Andery (2015) fizeram a andlise de 151 obras concluidas no periodo
de 2009 a 2014 do municipio de Belo Horizonte. Dessas obras, 145 apresentaram aditivos de
prazo, representando 96%, e 109 tiveram aditivos de valor, ou seja, 72%. Obteve-se como
média de aditivo de prazo 90% de aumento do inicialmente previsto para a realizacdo da obra
nova e 125% de aumento para reformas/ ampliagdo. Para o aditivo de valor, a média
encontrada foi de 12% para obras novas e de 20% para reformas/ ampliacdo, valores esses
abaixo do limite de 25% e 50%, respectivamente, permitido em lei.

Os autores, por meio de entrevista, levantaram as possiveis causas que os engenheiros,
supervisores de obras e de projeto, consideravam com o maior potencial para afetar os prazos
contratuais e os valores. Em relacdo aos aditivos de prazos, os cinco atributos, calculados
sobre o indice de importincia relativa, com maior percentual sdo:

a) duracgfo irrealista do contrato;

b) falta de compatibilizacio de projetos;

c) atraso em revisdes e aprovacdes de documentos de projeto pelo contratante;

d) erros nos levantamentos de quantitativos/ planilha; e

e) erros nas investigagdes de solo.

Percebe-se que sdo erros atribuiveis, em sua maioria, ao contratante e que as obras
com empreitada por preco global, apesar de serem mais burocréticas e levarem mais tempo
para se construir, tiveram menores aditivos de custo e prazo (SANTOS; STARLING;
ANDERY, 2015).

Ja para as causas para acréscimo de valor das obras, foram, em ordem decrescente de
impacto, calculados sobre o indice de importincia relativa:

a) servicos ndo previstos no orcamento ou auséncia de itens na planilha;

b) levantamento de quantitativos de servicos subestimados na planilha;

c) condi¢des do subsolo inesperadas;

d) falhas em projetos ou projetistas inexperientes; e

e) mudancas de escopo ou modifica¢cdes em projetos durante a obra.

Os autores perceberam que a elaboracio do projeto influencia diretamente o aditivo de
valor (SANTOS; STARLING; ANDERY, 2015).

Santos (2015) aprofundou os estudos da pesquisa realizada por Santos, Starling e
Andery (2015) e tracou a intensidade de aditivos em diferentes dreas, de acordo com as

caracteristicas de uso das instalagdes. Destaca-se o comparativo entre as obras destinadas a
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educacdo e a sadde, por serem mais proximos a realidade da UFTM e do IFTM. Nos
aditamentos de obras destinadas a educagdo, a intensidade de aditivo encontrada foi 101% de
prazo e 13% de valor, com uma diferenca de 31% e 8% a menos em comparagdo com Os
contratos das obras realizadas na area da sadde (132% e 21%, respectivamente). O autor
apontou como provavel causa de aditivos maiores na drea da saide o atraso no repasse dos
recursos pelo Fundo Nacional de Satide.

Bittencourt (2015) avaliou as 2.804 obras de 53 universidades federais participantes
do Programa REUNI no periodo de 2008 a 2014. Essa autora trouxe como as quatro
principais causas para os aditivos de valores nas obras:

a) novas necessidades surgidas no decorrer da obra (25,34%);

b) inclusdo de instalacdes ndo previstas (19,8%);

c) imprevistos na execucdo das fundacdes (17,81%); e

d) ampliacdo de dreas anteriormente dimensionadas (10,27%).

O pesquisador Ribeiro (2015) estudou o indice de atrasos e de aditivos financeiros nas
42 obras que apresentaram alteracdes contratuais realizadas pela Universidade Federal de
Goias (UFG), contratadas pelo regime de preco global, no periodo de 2010 a 2014, de um
universo de 56 obras. Os aditivos de valores tiveram como causa, em 20,64% dos contratos,
as falhas nos procedimentos de elaboracdo dos projetos basicos, e o restante, 79,36%, foram
devido a fatores decorrentes de necessidades surgidas apds a contratagdo da obra, sem
detalhar mais as causas encontradas.

O autor relata que o total de acréscimos encontrado foi de 24,58% do valor total de
todos os contratos pesquisados, bem proximo ao limite legal imposto pela Lei n° 8.666/93,
art. 65, § 1° (BRASIL, 1993), de 25%.

Na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Casotte (2016) realizou o estudo
de 69 obras, incluindo novas constru¢des e reformas. Dessas, 43 tiveram aditivos financeiros,
tendo em média em relagdo ao valor inicial do contrato, um aumento de 18,36% para as
construcdes e de 31,36% nos contratos das reformas, percentual 6% e 11%, respectivamente,
superior ao apresentado por Santos, Starling e Andery (2015) nas obras municipais de Belo
Horizonte.

Casotte (2016) ressalta que, por utilizar o critério menor prego para a classificacio das
propostas, aquelas se mostraram em quase todos os contratos abaixo dos orcados inicialmente,
mas que apds os aditivos financeiros ficaram muito proximos a estes. Quanto aos aditivos
temporais, em 65% das obras constatou-se atraso na entrega final da obra. Em média, as obras

de construcdo levaram o dobro do tempo previsto para finalizarem e houve um acréscimo de



44

126% no prazo das obras de reforma. Esse percentual encontrado é bem préximo do
apresentado por Santos, Starling e Andery (2015) em Belo Horizonte.

Casotte explorou também as causas dos aditivos, juntando tanto os de tempo como os
de prazo, sem distingui-los, nas obras da UFES (Tabela 1), através de pesquisa nos processos

de contratacao.

Tabela 1- Principais causas de aditivos em obras de construgdo e reforma na UFES de 2009 a 2015

Motivos Citagdes %
1 Adeguagdes técnicas do projeto 23 i
2 Inclus&o de servigos ndo previstos no projeto por solicitagdo do confratants 16 47
3 Paralizagdo/diminuiggo do ritme da cbra devido 4s chuvas = 15
4 Local da obra ndo liberade ou liberado parcialmente pela contratante 4 12
& Condigdes geotécnicas do solo inesperadas 4 12
&  Greve dos trabalhadores da construgdo civil 3 g
7 Atraso na entrega de matenal/equipamento pelo formmecedor da contratada 3 g
8 Mecessidade imprevizsivel de intervencdo na obra 3 &
9  Interdigio da obra pela fiscalizago ambiental 2 ]
10 Come¢do monetaria dos precos 2 ]

Fonte: Casotte, 2016, p. 98

Ressalta-se que a somatdria dos percentuais é maior que 100%, ja que o aditivo
poderia ter mais de um motivo.

Quando consideradas somente as obras de reforma, as causas “adequacdes técnicas do
projeto” e “inclusdo de servigos ndo previstos no projeto por solicitacdo do contratante” t€m a
mesma frequéncia, 59%. J4 quanto as obras novas, “adequacdes técnicas do projeto” tem a
frequéncia de 76% e “inclusdo de servicos ndo previstos no projeto por solicitacdo do
contratante” tem 35% (CASOTTE, 2016). O principal motivo “adequagdes técnicas de
projeto” foi o mesmo encontrado por Ribeiro (2015) nas obras da UFG.

As causas apresentadas na Tabela 1 apontam que o contratante é o principal motivador
dos aumentos de custo e de prazo nas obras, semelhante ao apontado por Santos, Starling e
Andery (2015), nas obras de Belo Horizonte, e Bittencourt, Ferreira e Brito (2017), nas obras

das universidades participantes do Programa REUNI.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho envolve uma pesquisa classificada como explicativa, quanto aos seus
objetivos, segundo Gil (2008), pois teve como objetivo basico a identificacdo dos fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia de um fendmeno, buscando aprofundar o
conhecimento da realidade.

Nesta pesquisa, primeiramente foram definidos o tema e o problema de pesquisa. Teve
como finalidade analisar a quantidade, a intensidade e as causas das alteracdes financeiras e
temporais nas obras de construcio e reforma em duas autarquias de direito ptiblico de ensino
federais, a UFTM e o IFTM. Estas duas institui¢des tém suas Reitorias sediadas na cidade de
Uberaba.

Posteriormente, buscou-se aprofundar o tema em questdo. Assim, foi utilizada a
pesquisa bibliografica, baseada em livros, artigos cientificos e jornalisticos e legislacdo, para
encontrar na literatura sobre o processo licitatdrio e o aparato legal da contratacdo das obras
publicas e os resultados em outras instituicdes do mesmo ramo das institui¢des escolhidas. A
pesquisa de artigos cientificos ocorreu na base de dados da Capes, durante o ano de 2017,
entretanto foi encontrado reduzido ndmero de artigos disponiveis com tematica relacionada,
estendendo assim, para teses e dissertacdes. Isso foi a base para elaborar o referencial tedrico
e auxiliar no desenvolvimento das fases posteriores da pesquisa, possibilitando verificar as
semelhancas e as divergéncias nas causas encontradas para o mesmo problema em institui¢des
de ensino no Brasil.

Ap6s, foi realizado o levantamento dos dados referentes aos contratos de obras de
construcdo, utilizando para tanto a pesquisa documental, pois os materiais utilizados na
pesquisa ndo receberam qualquer tratamento analitico (GIL, 2002). De acordo com Gil
(2002), esse tipo de pesquisa, a qual é elaborada com base em documentos, sdo importantes
ndo porque respondem definitivamente a um problema, mas porque proporcionam melhor
visdo desse problema.

Para a selecdo da amostra, foram identificados os processos com o assunto
relacionados a construgdo de obras realizadas nas institui¢des em consulta realizada no Portal
de Compras Governamentais, de acesso livre, com a pesquisa por c6digo da UASG- Unidade
Administrativa de Servigos Gerais de cada instituicdo e seus respectivos campi. Foram

encontrados 66 contratos (Apéndices B e C) no periodo de 2005 a 2017.
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A partir desse universo, foi realizada a consulta aos processos para a identificagdo da
realizacdo ou ndo de modificacdes contratuais por aditivo. Apds, fez-se a andlise mais
aprofundada dos processos que continham termo(s) aditivo(s), pois todas as solicitacdes de
aditivo contratual de obra devem ser devidamente formalizadas nos respectivos processos de
contratacdo. Assim, foram estabelecidos os critérios para a constituicio do universo de
pesquisa.

Para a identificacdo, a classificacdo e a hierarquizacdo das causas dos aditivos, de
prazo e de valor, foi realizada a consulta aos documentos constantes nestes processos para
conhecimento de informagdes pertinentes ao objeto de estudo, incluindo as justificativas
indicadas pelos fiscais dos contratos, justificativas das empresas, os pareceres juridicos e os
termos aditivos.

Para a disponibilizacdo dos processos e permissdo para consulta pela pesquisadora,
foram encaminhadas solicitacdes aos diretores/ coordenadores de administracdo do IFTM e a
Reitora da UFTM, os quais autorizaram o acesso.

Baseando nas causas apresentadas nos trabalhos relacionados no referencial teérico,
foi elaborado o Fichamento do Processo (Apéndice A) para direcionar a realizagdo da
consulta em cada processo, com a coleta dos dados necessarios para a identificagdo da obra e
o levantamento das causas apresentadas para o aditivo. Foram extraidos os seguintes dados:

a) Orgdo: qual instituicio/ campus pertence o processo consultado;

b) Objeto: a descri¢do do objeto a ser licitado constante no titulo do edital;

¢) Processo: a numeragdo dada ao processo consultado;

d) Numero da licitagdo: a numeracio dada a licitagdo realizada pelo 6rgéo;

e) Tipo: identificacio do tipo do objeto licitado, se obra ou reforma;

f) Regime: identificacdo do regime de contratacdo da licitagdo, se preco global ou

unitério;

g) Modalidade: identificacio da modalidade de contratacio para a licitagdo, se

convite, tomada de preco ou concorréncia;

h) Numero do contrato: a numeragdo dada ao contrato estabelecido com a licitante

vencedora da licitagcdo;

i) Contratada: identificacdo da licitante vencedora da licitacdo;

j) Valor do contrato inicial: identificacio do valor inicialmente estabelecido no

contrato assinado com a contratada;

k) Prazo de vigéncia inicial: identificagdo do prazo inicialmente estabelecido no

contrato assinado com a contratada;
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1) Inicio da obra: identificagdo da data do inicio do servico de execugdo da obra;

m) Aditivos: identificacdo se houve ou néo aditivo no contrato;

n) Total de aditivos: identificagdo do quantitativo de aditivos que houve no contrato.

Ap6s a identificagdo inicial do processo, se houve algum termo aditivo, partiu-se para

a segunda parte do Apéndice A, com a coleta dos seguintes dados:

a) Numeracdo do aditivo: identifica o ndmero do aditivo em relagdo ao processo
pesquisado;

b) Tipo de aditivo: identificacio se houve aditivo de prazo ou de valor;

c¢) Iniciativa: identificacdo de quem iniciou o pedido de aditivo, se a contratada ou a
contratante;

d) Causa: identificacdo entre as causas elencadas, o que melhor se adequa a causa
apresentada para o inicio do pedido de aditivo;

e) Andlise técnica/ fiscal: identificagio se a andlise técnica/ fiscal foi favordvel,
parcial ou desfavoravel ao pedido de aditivo;

f) Parecer juridico: identificacdo se a andlise juridica foi favoravel, parcial ou

desfavoravel ao pedido de aditivo.

3.2 UNIVERSO DA PESQUISA E DELIMITACAO TEMPORAL

Houve a escolha de duas instituicdes, a UFTM e o IFTM, por atuarem na mesma
regido geogrifica e ramo da educagfo, propiciando a andlise comparativa entre elas. Para
tanto, teve um corte temporal da pesquisa devido ao histérico de cada uma.

Quanto a UFTM, esta surgiu a partir da transformacdo da Faculdade de Medicina do
Triangulo Mineiro (FMTM) em 2005. Atualmente, possui seis unidades académicas
localizadas na mesma cidade, e em 2015, inaugurou o Campus Universitdrio de Iturama.

Considerando essa transforma¢do no ano 2005, de faculdade para universidade, o
universo pesquisado nesse trabalho foram os processos de obras contratadas e concluidas, ou
que estdo suspensas, no periodo de 2005 a 2017, que tiveram aditivos de prazo ou de valor.

Quanto ao IFTM, em 2008, com a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, houve a
integracdo do CEFET e da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia, sendo criado entdo a
instituicdo. Posteriormente, foram criados novos campus ligados a este IF e atualmente conta
com 9 (nove) campi: Avancado Uberaba Parque Tecnolégico, Avancado de Campina Verde,

Ituiutaba, Paracatu, Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberlandia e Uberlandia Centro.
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Assim, estabeleceu-se como periodo de pesquisa das obras contratadas e concluidas no
periodo de 2010 a 2017. O corte temporal da pesquisa foi necessdrio, pois o Portal de
Compras Governamentais trouxe os dados dos contratos das unidades orcamentdrias atuais,

correspondente a cada campus, a partir de 2010.

3.3 DA ANALISE DOS DADOS

Realizada a delimitacdo temporal dos processos a serem pesquisados, partiu-se para a
coleta dos dados e sua andlise para o atingimento dos objetivos estabelecidos.

Primeiramente, foi procedida a pesquisa de natureza quantitativa, na qual se verificou
a frequéncia de obras com e sem aditivos. Em relacdo aos processos de obras com a
ocorréncia de aditivo, foi tratada a intensidade dos aditivos nos contratos de obras das duas
instituicdes, de modo estatistico em relag@o ao valor e/ ou prazo inicial. Posteriormente, foram
tratados por ano/ intervalor de tempo, por modalidade de licitagdo, por regime de contratagdo,
por valor e sua intensidade, tanto por instituicdo pesquisada, bem como global. Estabeleceu-se
a média e o desvio padrio do percentual do aditivo em relagio ao valor e/ou prazo
inicialmente contratado.

Ap6s, se realizou a pesquisa quali-qualitativa, sendo identificados e classificados as
causas dos aditivos, com base no Apéndice A e na literatura, estabelecendo a frequéncia das
causas apresentadas nos contratos, tanto por institui¢do como global.

Em um terceiro momento, foram investigadas, pelos valores estatisticos encontrados,
as principais causas que provocaram os aditivos, tanto de tempo como de valor.

Finalmente, realizou-se o comparativo dos resultados encontrados na pesquisa entre as
duas institui¢cdes, na busca de verificar convergéncia ou nao da incidéncia das médias dos

aditivos e das causas pesquisadas, e com os resultados encontrados na literatura.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir da selecdo da amostra na qual foram encontrados 66 contratos, objeto de
estudo desta pesquisa, foi realizada a anélise documental dos processos das obras iniciadas no
periodo de 2005 a 2017 na UFTM e de 2010 a 2017 no IFTM.

A coleta dos dados ocorreu com o preenchimento do Fichamento do Processo e do
Aditivo (Apéndice A) para cada processo. Os dados foram tabelados em planilha com o
proposito de facilitar o cruzamento das informacdes e anélise dos resultados.

Como uma obra pode ser realizada em mais de um exercicio fiscal, foi definido que a
obra seria associada ao ano de inicio da sua execucdo, dado extraido da ordem de servico de
cada processo pesquisado.

Nesta pesquisa, os processos foram classificados quanto aos seus valores de
contratacdo para definicdo de seu porte (pequeno, médio e grande). Para classificar o porte de
cada obra, foram considerados os valores da modalidade da licitacdo da época da contratagio
e execugdo das obras, constantes no Quadro 4. Assim, até o valor maximo da modalidade
convite (R$ 150.000,00) as obras foram consideradas de pequeno porte, até o valor maximo
da modalidade tomada de preco (R$ 1.500.000,00), as obras de médio porte e para os valores

acima, obras de grande porte, conforme definido em legislacdo (art. 22 da Lei n° 8.666/93).

4.1 DA UFTM

Os contratos selecionados da UFTM totalizaram 12. Destes, onze foram encerrados até
a realizacdo da coleta de dados e um contrato foi rescindido. Assim, tem-se a Tabela 2 com a

distribuicdo dos contratos analisados na UFTM.

Tabela 2- Numero de obras realizadas pela UFTM de 2005 a 2017

Construcao nova
Contratos encerrados 7
Total de contratos analisados 11 Reforma
12 4
Contrato rescindido Reforma
1 1

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Em todos os processos foi adotada a empreitada por preco global como regime de

contratacao para a realizacdo das licitacdes.
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Na UFTM, os 12 processos adotaram as seguintes modalidades: 8 adotaram a
concorréncia, 3 tomada de preco e 1 dispensa de licitacdo. A dispensa de licitagdo foi usada
em um processo para convocacao da segunda colocada na licitacio para dar continuidade aos
servicos da primeira contratada, pois esta foi inadimplente na execucdo do contrato,
acarretando a rescisdo unilateral por parte da contratante. Esta contratacdo se deu conforme

previsto no inciso XI, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Griéfico 1- Modalidade de contratacdo das obras da UFTM de 2005 a 2017
UFTM

8%

® Concorréncia ™ Tomada de preco Dispensa

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Ressaltamos que, como o contrato rescindido ndo ocorreu com €xito e apresentou um
aditivo sem alteracdo de valor ou de prazo, e que posteriormente, teve sua continuidade por
dispensa, essa obra serd contabilizada apenas uma vez, reduzindo o nimero de processos
totais desta andlise para 11.

Os processos abordaram tanto construgdes novas como reformas, portanto foi
procedida a separacdo da quantidade de obras por tipo (construcdes novas e reformas),
conforme mostrado na Tabela 3. Nas obras realizadas pela UFTM, houve predominio de
construgdes novas, com quantidade de 7, quase o dobro do nimero de reformas, em nimero
de 4.

Quando considerados os valores orcados e contratados em relagdo a quantidade de
cada tipo de obra, verificou-se maior percentual de valor investido nas constru¢gdes novas. Os
percentuais registrados para as constru¢des novas foi de 79% do total do valor or¢ado e 84%

do total do valor contratado.
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Tabela 3- Valores das constru¢des novas e reformas da UFTM de 2005 a 2017

Qtde % Valor orcado % Valor contratado %
Egj;f“goes 7 58% | R$46.268.047,61 | 79% | R$44.002.539,03 84%
Reformas 4 2% | R$12.480.333,35 | 21% RS 8.458.456,12 16%
Total 11 100% | R$58.748.380,96 | 100% | R$52.460.99515 | 100%

Fonte: elaborado pela autora, 2018

Como foi realizada a defini¢do de porte de obra, elaborou-se a Tabela 4 com a
quantidade de obras analisadas por este critério. As obras realizadas pela UFTM foram todas
com valores superiores a R$ 150.000,01 no periodo de 2005 a 2017, ou seja, de médio e
grande portes, com 5 e 6 obras, respectivamente. Verifica-se um pequeno nimero de obras

realizadas, entretanto com altos valores investidos.

Tabela 4— Nimero de obras analisadas por porte e por tipo da UFTM

Valor da obra Porte da obra Construgdes Reformas Total
novas Obras %0
0 a 150.000,00 Pequeno 0 0 0 0%
150.000,01 a 1.500.000,00 Médio 2 3 5 45%
> 1.500.000,01 Grande 5 1 6 55%
Total 7 4 11 100%

Fonte: elaborado pela autora, 2018

Nos 11 processos encerrados da UFTM, todos apresentaram alteracdes contratuais,
seja de tempo e/ ou valor.

Na coleta dos dados, detectou-se a presenca de correcdes monetdrias dos valores
contratados. Essas correcdes foram previstas em cldusula contratual, permitidas a partir do
décimo segundo més, e tratam da atualizacdo monetdria dos valores contratados devido a
perda inflaciondria da moeda durante sua execucdo. Em 3 processos, essa correcdo foi
realizada por apostilamento* e, em 4, por termo aditivo’. Para fins desta pesquisa, as apostilas
foram consideradas e contadas como termo aditivo para uniformidade de andlise.

O Grifico 2 mostra a relagdo entre o nimero de aditivos que os contratos apresentaram
em relag@o ao seu valor, observando uma sutil tendéncia de que quanto maior o valor, maior a
ocorréncia de aditivos. Entretanto, ndo é possivel verificar nenhum padrdo. O indice de

correlacdo encontrado foi de 0,55.

4 Termo de Apostilamento € o registro administrativo que pode ser feito no Termo de Contrato, ou nos demais
instrumentos hdbeis que o substituem, normalmente no verso da dltima pagina do contrato ou, ainda, pode ser
efetuado por meio de juntada de outro documento ao Termo de Contrato ou aos demais instrumentos habeis.
Cabe apostilamento do contrato nos casos previstos no art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93. (STJ, 2011)

3> Termo Aditivo € o instrumento utilizado para formalizar as modificagdes nos contratos administrativos,
previstas em lei, tais como acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogagdes de prazos, prorrogacdo do
contrato, além de outras. (STJ, 2011)
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Griéfico 2- Relacdo entre o valor contratado e o nimero de aditivos das obras da UFTM de 2006 a 2016
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

No Griéfico 3, foi apresentado o percentual de cada tipo de aditivo, de valor e de prazo,
verificado nos contratos encerrados pela UFTM no periodo de 2005 a 2017. Em uma anélise
de quantidade, verificou-se que, dessas 11 obras, todas apresentaram alteracio no valor
contratado, ou seja, 100%, e 9 obras tiveram aditivo de prazo, que representa 82% das

contratagoes.

Gréfico 3- Percentual de obras com ocorréncia de aditivos na UFTM

UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018
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Quando realizada a comparagdo de intensidade de ocorréncia de aditivo por tipo de
obras (construgdes novas e reformas), tem-se o Grafico 4. Todas as 7 constru¢cdes novas
ocorreram aditivo de valor, e uma nfo apresentou aditivo de prazo, esta representando 14%. O
mesmo foi observado nas 4 reformas, em 100% ocorreram aditivo de valor, € 75% tiveram
aditivo de prazo. Constata-se que as construgdes novas e as reformas tiveram, praticamente, a

mesma propensao para a ocorréncia de aditivos.

Griéfico 4- Comparativo de intensidade de ocorréncia de aditivos entre construgdes novas e reformas na UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Considerando que a UFTM apresentou reduzido nimero de obras por ano, adotou-se,
para as comparagdes, intervalos de anos. Foram escolhidos dois intervalos, sendo de 2006 a
2009 e de 2012 a 2016, excluindo os anos de 2005, 2010, 2011 e 2017 nos quais nao foram
iniciadas obras. Estes intervalos apresentaram 5 obras no primeiro (3 construcdes novas e 2
reformas) e 6 no segundo (4 constru¢gdes novas e 2 reformas).

Para a andlise e assinatura do termo aditivo nas obras da UFTM foram necessarios 40
dias, em média, com desvio-padrdo de 45, conforme dados do Apéndice E. O intervalo
maximo observado entre o pedido da empresa e a assinatura do termo aditivo de uma obra foi
de 222 dias. Excluido esse valor maximo, o outlier, a nova média foi de 36 dias, com desvio-
padrio de 36. Praticamente todas essas solicitagdes de aditivos foram favoraveis pela anélise
técnica, ou seja, em 50 pedidos de alteracdes realizadas pela empresa, apenas 1 foi parcial.
Para todos os aditivos realizados, o parecer juridico foi favoravel a andlise técnica.

No préximo item, serd detalhada a ocorréncia e realizada a andlise dos aditivos de

valor e de prazo na UFTM.
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4.1.1 Analise dos aditivos

As Tabelas 5 e 6, trazem o resumo sobre a incidéncia e as médias dos aditivos

encontrados nas obras da UFTM, tanto geral como por porte, que apresentaram alteracdes de

valor e/ou de prazo, respectivamente, que serdo tratadas detalhadamente nos préximos

topicos.
Tabela 5- Média dos aditivos de valor das obras da UFTM de 2006 a 2016
ADITIVO DE VALOR

w

& Geral Por porte

-g [7,) 8 D ]

S| 8| Z|° ¢ - 0 ;[ e -

=| 2| E|s 2 < Média de € 2l =2 9 Média de

21 °| B|Z £ Y aditivo (em R$) s S| 8 8 I aditivo (em R$)

;—i Z OZ 2 -] E -]

Z
Construcdes Médio 2 8% R$ 68.918,07
novas 7 7 (20 18% | R$1.202.670,70 Grande | 5 23% R$ 1.656.171,76

Médio | 3 31% R$ 400.182,75

Reformas 4 4 | 10 | 27% R$ 548.226,45 Grande | 1 12% RS 697.526.03
Geral 11 | 11 | 30 | 22% | R$ 644.798,08 Total | 11 - -

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Tabela 6- Média dos aditivos de prazo das obras da UFTM de 2006 a 2016

ADI~TIVO DE PRAZO
EXECUCAO | VIGENCIA

@ Geral Por porte

2

e 72 ~ ~ ~_~

gla| 2| es|8od . | .| %27 CIER

= | = = S 8 ,_. S 5y o S

=l 2 = SEo|&EaH g = So|lEaxd = SEo|8ek

Bl BRI 32|88 d £ | &5 Z:2|Z5Ed 8| 2|88 ¢

Sle| 2| 25|25 = | 5| 25285 5| 252
Construcdes Médio | 1 | 175% | 210 0 - -
novas 7 3 15 7% 225 Grande | 2 88% 233 5 39% 175

Médio | 2 | 49% 127 2 | 109% | 291

Reformas A3 0T % B3 G nde [T | 55% | 149 | 1| 32% | 118
Geral 11] 6 | 22 | 83,9% 180 Total 6 - - 8 - -

Fonte: elaborada pela autora, 2018

4.1.1.1 Do aditivo de valor

Neste topico, serd tratado sobre os valores dos contratos pesquisados com a presenca

ou nao de aditivos de valor e sua analise.
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Salienta-se que ha limite legal para alteracdes de valor, acréscimos ou supressdes, nos
contratos, sendo o percentual permitido de 25% para as constru¢des novas e de 50% para as
reformas.

No Griéfico 5, observa-se a relagdo dos valores totais dos contratos analisados da
UFTM de 2006 a 2016, orcado, contratado, com reequilibrio e final. Houve uma queda do
valor org¢ado para valor contratado de 10,7%, R$ 6.287.385,81. Entretanto, quando comparado
o valor orcado com o valor final dos contratos, hd um aumento de R$ 4.886.041,17, o que
representa 8% do valor orcado.

Como os processos das obras da UFTM, em média, tiveram 18 meses de vigéncia,
valor superior a um ano, houve a corre¢do monetdria no valor inicial em sete contratos,
conforme estabelecido nas clausulas contratuais. Assim, verifica-se no Grafico 5 que o valor
dos contratos somados ao reequilibrio aumentou 6% em relacdo ao inicialmente contratado,
ou seja, um reequilibrio de R$ 3.367.309,88, mas totalizando abaixo do valor orgado
inicialmente. Para a correcdo nos contratos, foi utilizado o Indice Nacional de Custo da
Construgdo do Mercado, realizado pela Fundagdo Getulio Vargas. Nos periodos estabelecidos,
vé-se que o indice acumulado foi de 28,79%, de 2006 a 2009, e de 41,24%, de 2012 a 2016
(DEBIT, 2018).

Grifico 5- Valores or¢ado, contratado, com reequilibrio e final totais dos contratos das obras da UFTM de 2006

22016
UFTM
R$ 70.000.000.,00 R$63.634.422.13
RS 60.000.000.00 R$ 58.748.380.96 R$55.828.305.03
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R$ 50.000.000,00
R$ 40.000.000,00
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

Feita a comparagdo entre os totais dos valores contratados, com reequilibrio e finais

das obras, por intervalo, da UFTM, obteve-se a Tabela 7. Nos cinco tultimos anos, houve
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investimento maior no valor total de R$ 32.768.657,14 (62% do valor final de todos os
processos analisados). Esse valor foi aplicado na contratacdo de 04 constru¢des novas, ou
seja, 67% das obras realizadas do periodo, e 02 reformas.

Percebe-se que as obras iniciadas no ano de 2006 a 2009, quando ocorreram as
primeiras contratagdes da UFTM, tiveram um valor final maior que o contratado em relacio
as de 2012 a 2016, percentualmente. Porém, em valores absolutos, as obras de 2012 a 2016

tiveram uma diferenca maior.

Tabela 7— Valores contratados, valores com reequilibrio e finais das obras da UFTM por intervalo de tempo

Valor contratado | Valor com reequilibrio Valor final das obras
o o| ° 2
= =] 5 =
S < s E| =&
Intervalo Valor Valor 'l: s Valor 1;: = s =
ISR T El T
= = = 35
) S 3
1 | ® =
2006 a 2009 | R$ 19.692.338,01 | R$ 21.791.530,10 | 111% | R$ 24.749.649,57 | 126% | 114%
201222016 | R$ 32.768.657,14 | R$ 34.036.774,93 | 104% | R$ 38.884.772,56 | 119% | 114%
Total R$ 52.460.995,15 | R$ 55.841.075,57 | 106% | R$ 63.634.422,13 | 121% | 114%

Fonte: elaborado pela autora, 2018

Quando comparado os valores orcados com os demais valores por intervalo de tempo,
obteve-se o Grafico 6. Nos dois intervalos, os valores contratados sdo menores que os valores
or¢ados. Isso permite inferir que seja devido a disputa que ocorre com o julgamento “menor
preco”. Ressalta-se que o periodo de 2006 a 2009 teve o valor final mais elevado em relacio
ao valor orcado, devido aos percentuais de aditivo terem sido mais elevados por obra,
principalmente, a uma reforma que apresentou um aumento de 49,53% (R$ 675.161,35). No
intervalo de 2006 a 2009, a diferenca percentual entre esses dois valores foi de 16%, e no
intervalo de 2012 a 2016, aumentou 4%.

O periodo de 2012 a 2016 apresentou maior volume de recursos empregados, porém
com menores percentuais de reequilibrio e de aditivo de valor em relacio aos anos iniciais das

contratacdes realizadas pela UFTM.
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Grifico 6- Valores or¢ado, contratado, com reequilibrio e final dos contratos de obra da UFTM por intervalo de

tempo
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

A média de aditivo de valor nos contratos de obras realizados pela UFTM foi de 22%),
com desvio padrio de 12%.

Tem-se no Gréifico 7 a intensidade dos aditivos de valor por tipo de obra (construcio
nova e reforma). A média de aditivo de valor encontrada para as constru¢des novas foi de
18,4% (o que representa em valor R$ 1.202.670,70), com desvio padrdo de 9%.

As reformas apresentaram uma média de 27% (o que representa em valor R$
548.226,45), com desvio padrdo de 14%. O aditivo de menor percentual foi de 14,07%, ou
seja, R$ 697.526,03, e o maior foi 49,53%, o que representa R$ 675.161,35, bem préximo ao
limite legal de 50%.

Em termos percentuais, as reformas, e, em valor absoluto, as constru¢des novas, foram
as maiores responsaveis pelo aumento de valor dos contratos da UFTM. Relevante destacar

que o valor médio das construgdes novas foram o dobro do valor médio das reformas.
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Gréfico 7- Média de aditivo de valor por tipo de obra na UFTM
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

A distribuicdo de tipos de obras (constru¢des novas e reformas) por porte (médio e
grande porte) das obras da UFTM ndo foi necessdria, pois todas as obras apresentaram aditivo
de valor.

A separacdo da média de aditivos de valor por porte (médio e grande) e por tipo de
obra (construcdo nova e reforma) é mostrada no Grifico 8. A média dos aditivos de valor
aumentou em 15% do porte médio para o grande nas constru¢gdes novas. Ja para as reformas, a
tendéncia observada € a inversa, a medida que aumentou o porte da reforma, a média de
aditivo de valor recuou em 17%. Foram bem préximas ao limite legal de 50% e 25%, a média
das reformas de médio porte e das constru¢des novas de grande porte, respectivamente.

Quando considerados os valores absolutos, as reformas tiveram um aumento de valor
médio de R$ 400.182,75, para o médio porte, e R$ 697.526,03, para o grande porte,
respectivamente, representando 31% e 14%. Apesar das reformas de médio porte
apresentarem o maior percentual de aditivo, as constru¢cdes novas de grande porte

apresentaram, em termo de valores absolutos, R$ 1.656.171,76, de média.
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Gréfico 8- Média de aditivos de valor por porte e por tipo de obra da UFTM
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

4.1.1.2 Do aditivo de prazo

Serd realizado o estudo sobre a andlise dos aditivos de prazo realizados nas obras
pesquisadas da UFTM. Ressalta-se que ndo hd limite legal estabelecido para o aumento de
prazo contratual, o que pode levar a encontrar valores elevados neste item.

Como as obras apresentaram tanto aditivo de prazo de execucdo e de vigéncia,
primeiramente se tratard sobre o de execucdo. O TCU traz que o prazo de execucdo se refere
propriamente ao periodo necessario para executar a construgao ou a reforma (TCU, 2015)

A média de aditivo de prazo de execugdo nas obras, dentre as que apresentaram esse
tipo de aditivo, realizadas pela UFTM foi de 83,9%, um aumento que corresponde a 180 dias,
com desvio padrao de 53%.

No Gréfico 9, € mostrada a separacdo da intensidade dos aditivos de prazo por tipo de
obra (construgdo nova e reforma) entre as que apresentaram. Para as constru¢des novas,
salienta-se, que foi encontrada uma média de 117% a mais do prazo org¢ado, que representa
um aumento médio de 225 dias, e para as reformas, uma média de 51%, ou seja, em média
134 dias a mais. Pode-se observar que as construgdes novas foram as causadoras dos maiores
aditivos de prazo dos contratos de obras da UFTM, tanto em termos absolutos como em

percentual.
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Grifico 9- Média de aditivo de prazo por tipo de obra da UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

A Tabela 8 mostra o prazo previsto e final dos contratos da UFTM. Os dois intervalos
de tempo considerados tiveram aumento de prazo de 38% e 25%, percentual abaixo do
encontrado na literatura. Houve uma reducao de 13%, entre o segundo e o primeiro periodo, o
que representa 467 dias.

O periodo de 2012 a 2016 registrou quase metade da diferenca entre o prazo de
execuc¢do final e o previsto em relacio ao periodo de 2006 a 2009, reduzindo de 684 para 394
dias. Este primeiro periodo engloba duas obras que apresentaram aumento superior a 200 dias,

contribuindo para tanto.

Tabela 8- Prazo de execugdo total dos contratos da UFTM por intervalo de tempo

Prazo de execucao Prazo de execucio Percentual (final/
Intervalo . R " . .
previsto (em dias) final (em dias) previsto)
2006 a 2009 1783 2467 138%
2012 a 2016 1606 2000 125%

Fonte: elaborada pela autora, 2018

A relacdo de tipo de obras por porte (pequeno, médio e grande) que apresentaram
aditivo de prazo de execucdo é mostrada na Tabela 9. Infere-se que 55% do total das obras
pesquisadas apresentaram esse tipo de aditivo, 3 construgdes novas e 3 reformas.

Percebe-se que o percentual de reformas com ocorréncia de aditivo de prazo de
execugdo foi maior que o apresentado pelas constru¢cdes novas. Quando observadas as obras

médio porte, 60% registraram esse tipo de aditivo.



61

Tabela 9- Nimero de obras com aditivo de prazo de execugdo por tipo e por porte da UFTM

Construcoes novas Reformas
Total Com | % das obras ¢/ Total Com | % das obras
Porte de obra aditivo aditivo aditivo ¢/ aditivo
Pequeno porte (0 a 150mil) 0 0 0% 0 0 0%
Meédio porte (150mil a 1,5mil) 2 1 33% 3 2 67%
Grande porte (1,5 mi a 4mi) 5 2 67% 1 1 33%
Total 7 3 100% 4 3 100%

Fonte: elaborada pela autora, 2018

O Gréfico 10 mostra a separacdao da média do valor dos aditivos de prazo de execugdo
por porte (pequeno, médio e grande) e por tipo de obra (construcio nova e reforma). Destaque
para as construgdes novas de médio porte com a maior média encontrada do prazo de
execucdo, com 175%. O percentual foi elevado devido a uma constru¢do nova com aumento
de 210 dias. Ja as reformas de médio e grande portes apresentaram médias proximas, uma

diferenca de 6%, ou seja, 22 dias.

Grifico 10- Média de aditivos de prazo de execugdo por porte e por tipo de obra da UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Sobre a incidéncia dos aditivos de prazo de vigéncia nos contratos pesquisados da
UFTM, primeiramente, segue uma breve definicio deste prazo. E o periodo em que o contrato
produz direitos e obrigagdes entre as partes (TCU, 2015), ou seja, deve ser igual ou maior que
o prazo de execucdo. Ressaltando que o prazo de execucgdo se refere ao periodo necessario
para realizacdo da obra.

O Grifico 11 traz o comparativo entre o prazo de vigéncia inicial e final dos contratos
de obra da UFTM no periodo pesquisado. Observa-se que, no intervalo de 2006 a 2009, a

diferenca entre o prazo inicial e final de vigéncia é préximo da diferenca do intervalo de 2012
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a 2016. Porém, o intervalo mais recente apresentou uma diferenca maior em 113 dias a mais

que o primeiro.

Gréfico 11- Comparativo prazo de vigéncia inicial e final totais dos contratos de obra da UFTM por intervalo de

tempo
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

A média encontrada para o aditivo de prazo de vigéncia nas obras realizadas pela
UFTM que apresentaram esse tipo de aditivo foi de 55%, ou seja, um aumento médio de 197
dias, com desvio padriao de 55%. Para as construcdes novas, a média do aditivo de prazo € de
38%, ou seja, 217 dias, e para as reformas, de 83,3%, que representa 233 dias.

A Tabela 10 traz a distribuicdo das obras por porte (pequeno, médio e grande) que
apresentaram aditivo de prazo de vigéncia. Considerando o total de obras pesquisadas, 73%
delas apresentaram esse aditivo, ou seja, 8 obras.

Nota-se que as construcdes novas de médio porte ndo apresentaram aditivo de prazo
de vigéncia. J4 as obras de grande porte, considerando tanto as constru¢cdes novas como as

reformas, representaram 62,5% do total de obras com aditivo de prazo de vigéncia.

Tabela 10- Numero de obras com aditivo de prazo de vigéncia por porte da UFTM

Construcoes novas Reformas
Porte de obra Total Com % das obras Total Com | % das obras
aditivo ¢/ aditivo aditivo c/ aditivo
Pequeno porte (0 a 150mil) 0 0 0% 0 0 0%
Meédio porte (150mil a 1,5mil) 2 0 0% 3 2 67%
Grande porte (1,5 mi a 4mi) 5 5 100% 1 1 33%
Total 7 5 100% 4 3 100%

Fonte: elaborada pela autora, 2018



63

A separacdo da média de aditivos de prazo de vigéncia por porte (pequeno, médio e
grande) e por tipo de obra (constru¢io nova e reforma) é mostrada no Grafico 12.

Verifica-se, dentre as obras de médio porte, que as sete construcdes novas e uma
reforma ndo apresentaram aditivo de prazo de vigéncia. Destacaram-se as reformas de médio
porte com a maior média, de 109%, o que significa 291 dias, dobrando o prazo inicialmente
previsto.

As obras de grande porte tiveram o percentual e valores bem préximos entre os dois

tipos. As constru¢des aumentaram 175 dias e as reformas, 118.

Gréfico 12- Média de aditivos de prazo de vigéncia por porte e por tipo de obra da UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

4.1.1.3 Discussao dos resultados

A UFTM apresentou pequeno nimero de obras no periodo de 2006 a 2016, em
ndmero de 11, entretanto com alto volume de recurso contratado, R$ 52.460.995,15. Todas as
obras foram de médio e grande portes, tendo construcdes novas com valores entre R$ 192 mil
a R$ 12,2 milhdes, e reformas, de R$ 890 mil a R$ 5 milhdes.

Verificou-se que todas as obras apresentaram aditivos, seja de valor, as 11 obras, ou
seja de prazo, com 9 obras, ou 82%. Estes percentuais foram diferentes do apresentado por
Santos (2015), o qual encontrou 72% das obras com aditivo de valor e 96% com aditivo de
prazo. Importante destacar que, como as obras duraram mais de um ano, sete obras,

representando 64% do total, passaram por reequilibrio, considerado como aditivo de valor.
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As construgdes novas se apresentaram em maior nimero, todas apresentaram aditivo,
com excec¢do de uma que nio apresentou aditivo de prazo. O mesmo foi observado com as
reformas. Apesar da diferenca percentual com a reforma, em questdo numérica, os dois tipos
de obra mostraram a mesma propensdo a ocorréncia de aditivos.

O intervalo de 2012 a 2016, em relacdo ao intervalo de 2006 a 2009, reduziu a
diferenca percentual entre os valores finais e orcados, para 4%, e entre os prazos de execugio
final e previsto, para uma diferenca de 16%, ou seja, 394 dias. J4 quanto ao prazo de vigéncia,
as obras de 2012 a 2016 tiveram o maior aumento, de 45%, ou seja, 901 dias, sendo relevante
estabelecer o planejamento e a fiscalizacdo do prazo de vigéncia mais realista para as
préximas contratacoes.

Quanto ao porte, quando considerado a incidéncia dos aumentos de prazo nos
contratos, verifica-se que as obras de grande porte sdo mais propensas a ocorréncia deste tipo
de aditivo, sendo este item relevante a instituicdo. Registrou-se que 50% das obras de grande
porte apresentaram aditivo de prazo de execugdo e todas tiveram aditivo de prazo de vigéncia.

Em relacdo as obras de médio porte, somente as reformas apresentaram aditivo de
prazo de vigéncia e 60% destas tiveram aditivo de prazo de execugfo.

Verificando as médias de aditivo encontradas nas obras pesquisadas da UFTM, os
aditivos de valor foram proximos ao encontrado na literatura e abaixo do permitido em lei. J4
quando se compara a média de aditivo de prazo com o encontrado na literatura, vé-se que o
percentual estd bem abaixo do encontrado por Santos (2015) e Casotte (2016).

Realizada a comparacido entre as médias de aditivo de valor da UFTM, entre os tipos
(construgdes novas X reformas) e entre os portes (médio X grande), obteve-se a Tabela 11, na

qual a hipétese Ho € “as médias sdo iguais”, ao nivel de significincia de 5%.

Tabela 11- Comparacdo entre as médias de aditivo de valor da UFTM

Comparacio t calculado t critico Resultado
Tipo | Comstrucdes novas | 56509 2,776445 Aceita-se o Ho.
x Reformas
Porte Médio x Grande 0,117768 2,570582 Aceita-se o Ho.

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Observa-se que, estatisticamente, as médias entre os tipos e entre os portes ndo se
apresentaram significativamente diferentes. J4 em termos de valores absolutos, as construgdes
novas apresentam impacto financeiro maior na UFTM, devido aos seus valores contratados

serem altos. As construcdes novas apresentaram uma média de aditivo de valor de 18%,
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coincidindo com o encontrado por Casotte (2016), enquanto as reformas apresentaram um
aumento de 27%, valor préximo ao encontrado por Ribeiro (2015).

Ademais, estatisticamente, entre as construgdes novas, as médias do médio porte se
apresentaram menores que as médias do grande porte, com nivel de significAncia de 5%
(tcalculado= -3,61934 e t critico=2,57058). Ja para as reformas, ndo foi possivel realizar a
comparagio estatistica devido a amostra ser insuficiente.

A Tabela 12 traz a comparagdo entre as médias de aditivo de prazo de execucdo e de
prazo de vigéncia entre os tipos (constru¢des novas e reformas) e entre os portes (médio e

grande), na qual a hipétese Ho € “as médias s@o iguais”, ao nivel de significancia de 5%.

Tabela 12- Comparacdo entre as médias de aditivo de prazo de execugdo e de vigéncia da UFTM

Aditivo de prazo de execuc¢iao Aditivo de prazo de vigéncia
~ t . t o

Comparacao calculado t critico Resultado calculado t critico Resultado
Construcdes

Tipo novas 1,603064 | 4,302653 Aceita-se Ho. -0,8274 4,302653 Aceita-se Ho.
x Reformas

Meédio x . .
Porte Grande 0,715058 | 12,706204 | Aceita-se Ho. 0,894575 12,706205 | Aceita-se Ho.

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Tem-se que, estatisticamente, as médias de prazo, tanto de execucdo como de
vigéncia, entre os tipos e entre os portes foram iguais.

A média de aditivo de prazo de execugdo das constru¢des novas foi mais que o dobro
das reformas, percentualmente, sendo, respectivamente, 117% (225 dias) e 51% (134 dias).

Quanto a média encontrada para o aditivo de prazo de vigéncia nas obras realizadas
pela UFTM, obteve-se 55%, ou seja, um aumento de 197 dias, tendo as reformas o maior
percentual, de 83,3%, enquanto que as construgcdes novas registraram a média de 38%. Estes
valores foram abaixo do encontrado na literatura por Santos, Starling e Andery (2015) e
Casotte (2016), que encontraram para as construcdes novas 101% e 100%, e para as reformas,
125% e 126%, respectivamente.

Quando se considera o porte da obra, ressaltam-se as construgdes de grande porte com
aumento de valor médio de 23% (valor bem préximo ao limite legal) e de prazo de execugdo
de 88%. Apesar de a maior média de aditivo de valor ser das reformas de médio porte, com
31%, ou seja, R$ 400.182,75, ja que a legislacdo permite um acréscimo maior, quando se
considera o valor absoluto, as construgdes novas de grande porte apresentaram a maior média,
no valor de R$ 1.656.171,76. Estatisticamente, ndo foi possivel realizar a comparagdo devido

a amostra ser insuficiente.



66

Em resumo, apesar dos aditivos de valores estarem abaixo do limite legal, este mostra
alto impacto no orcamento da instituicdo, devido aos valores individuais de suas obras.
Quanto ao prazo, apesar de estar presente nas obras pesquisadas, foi abaixo do encontrado na

literatura.

4.1.2 Das causas dos aditivos de valor e de prazo

Serd tratado sobre o estudo e a andlise das causas que os processos objeto desta
pesquisa apresentaram para a celebracao dos aditivos de tempo e de prazo.

Na andlise dos documentos dos processos relacionados as solicitagcdes dos aditivos,
foram encontradas 74 causas para 51 aditivos analisados. Dois aditivos foram devido a outras
alteracdes contratuais que ndo implicaram em nenhuma alteragdo de valor ou de prazo, assim
foram excluidos da anélise.

As causas encontradas foram resumidas conforme apresentado no Quadro 9, com o

respectivo motivador do aditivo (contratante, contratada, externos).

Quadro 9- Relacido das causas dos aditivos e seus motivadores nos contratos da UFTM

Motivadores Causas dos aditivos
Contratada Alteragdo de cldusula contratual a pedido da contratada
Contratada Atraso na entrega de material pelo fornecedor da contratada
Contratada Falta de mao de obra especializada
Contratante Melhoria técnica no projeto a pedido da contratante
Contratante Dificuldade financeira da contratante
Contratante Inclusdo de servigos ndo previstos no projeto por solicitacdo da
contratante
Contratante Materiais/ servigos ndo foram necessarios para execugdo da obra
Contratante Problemas burocraticos internos a contratante
Contratante ?()ii?;z%(zzs nos projetos e/ou na planilha or¢camentdria a pedido da
Contratante Execugdo dos servigos aditivados
Externos Adequacio técnica no projeto por solicitacdo de 6rgaos externos
Externos Corre¢do monetaria dos pregos
Externos Paralisacdo/ diminui¢@o do ritmo da obra devido as chuvas
Externos Problemas burocraticos externos a contratante

Fonte: elaborado pela autora, 2018

Do total de 41 justificativas apresentadas para os aditivos de valor das obras da
UFTM, estas foram relacionadas as causas do Quadro 9 e obteve-se o Grafico 13. A UFTM
apresentou 4 causas para os aditivos de valor, sendo as trés principais causas: inclusdo de

servigos ndo previstos no projeto por solicitacdo da contratante (39%), adequacdes nos
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projetos e/ ou na planilha orcamentdria a pedido da contratante (34%) e correcio monetaria
dos precos (20%). Os elevados percentuais registrados para essas trés principais causas
ocasionaram 93% de impacto financeiro na instituicao.

Quatro causas apresentadas para os aditivos de valor foram relacionadas a contratante,
a UFTM. Com excecao da causa “correcdo monetdria dos precos”, sendo uma causa externa,
as demais foram relacionadas a elaboraciao do projeto, com a inclusio ou exclusao de servigos
e/ ou materiais.

Importante destacar que a causa “materiais/ servicos nao necessdrios para execucao da
obra” causou reducdo no valor dos contratos. No processo de contratagio da obra por
dispensa, esta causa foi citada, visto que a contratada continuou os servicos da obra que foi

rescindida.

Gréfico 13- Incidéncia das causas dos aditivos de valor da UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

A UFTM apresentou 31 causas para os aditivos de prazo resumidas no Gréfico 14.

As cinco principais causas do aditivo de prazo foram: paralisacdo/ diminuicdo do
ritmo da obra devido as chuvas (22%), adequacdes nos projetos e/ou na planilha orcamentaria
a pedido da contratante (16%), atraso na entrega de material pelo fornecedor da contratada

(13%), execucdo dos servicos aditivados (13%) e dificuldade financeira da contratante (13%).
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As trés causas “adequacdes nos projetos e/ ou na planilha orcamentéria a pedido da
contratante”, “execucdo dos servicos aditivados” e “dificuldade financeira da contratante”,
representam 42% do total e estdo relacionadas a UFTM, a contratante. As primeira e segunda
causas, representando 29%, se referem a alteracOes nos servicos inicialmente previstos
causando a necessidade de mais tempo para sua execucdo. Importante ressaltar que, a partir de
2014, a instituicdo adotou a atualizacdo do cronograma, incluindo a prorrogacdo do prazo
necessario, quando ocorre o pedido de aditivo de valor, ja que terd alteracdes de servicos
inicialmente previstos, diminuindo a necessidade de aditivos de prazo separados dos aditivos
de valor.

Para a causa “problemas burocraticos internos a contratante”, responsavel por 10% dos
aditivos de prazo, foi devido aos trdmites necessdrios para recebimento definitivo da obra,
realizacdo de medicdo e pagamento e para levantamento do aditivo de valor, conforme

verificado nos processos pesquisados.

Griéfico 14- Incidéncia das causas dos aditivos de prazo da UFTM

Causas dos aditivos de prazo- UFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018
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4.1.2.1 Discussao dos resultados

Das causas que apresentaram os processos de obras da UFTM entre 2006 e 2016,
observa-se que 60% das causas tiveram a contratante como motivadora, conforme observado
no Quadro 9.

93% das causas de aditivo de valor sdo relativas as trés causas mais incidentes. Em
relacdo as causas de aditivo de prazo, 77 % representam as cinco principais. As trés principais
causas para o aditivo de valor foram: inclusdo de servicos ndo previstos no projeto por
solicitacdo da contratante (39%), adequacdes nos projetos e/ ou na planilha or¢amentéria a
pedido da contratante (34%) e correcdo monetiria dos precos (20%). As cinco principais
causas do aditivo de prazo foram: paralisacdo/ diminui¢do do ritmo da obra devido as chuvas
(22%), adequacdes nos projetos e/ou na planilha or¢amentdria a pedido da contratante (16%),
atraso na entrega de material pelo fornecedor da contratada (13%), execucdo dos servigos
aditivados (13%) e dificuldade financeira da contratante (13%).

As causas relacionadas a inclusdo/ exclus@o de servigos e alteracdes nos projetos,
como “inclusdo de servicos ndo previstos no projeto por solicitacdo da contratante”,
“adequacdes nos projetos e/ou na planilha orcamentaria a pedido da contratante” e “materiais/
servigos nao necessarios para execucio da obra” respondem por 78% para os aditivos de valor
e 16% para os aditivos de prazo. Todas essas causas tiveram como motivador a contratante.
Ou seja, se mostra relevante para esta aperfeicoar mais a elaboragio dos projetos.

Em comparacdo com a literatura, a causa “inclusdo de servigos ndo previstos no
projeto por solicitacdo da contratante” coincide com o encontrado por Santos, Starling e
Andery (2015) como principal para a ocorréncia de aditivo de valor. Em relagdo as causas
para o aditivo de prazo, “paralisacdo/ diminui¢do do ritmo da obra devido as chuvas” e
“adequagdes nos projetos e/ ou na planilha orcamentdria a pedido da contratante”
compatibiliza com as principais causas encontradas por Casotte (2016).

Importante destacar que a “dificuldade financeira da contratante” representou 13% das
causas de atraso na execucdo dos servicos, fazendo com que a contratada diminuisse o ritmo
da obra. Logo, a causa “problemas burocraticos internos a contratante”, responsavel por 10%
das causas dos aditivos de prazo, é a sexta principal causa, sendo interessante 2 UFTM rever
os tramites dos processos de obras.

Por ultimo, frisa-se que a UFTM apresentou pequeno numero de causas, tanto para os
aditivos de valor como de prazo. Isso mostra, que dedicar-se a minimizacdo das principais

causas, ja se terd consideravel melhora na incidéncia dos aditivos.
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4.2 DO IFTM

Dentre os 54 contratos selecionados do IFTM, ndo se teve acesso a 11 processos por
ndo terem sido disponibilizados para realizar a coleta. Assim, no total, foi realizada a andlise
de 43 processos de contratagdo de obra ptblica. Destes processos disponiveis para realizar a
pesquisa, verifica-se que apenas trés campi, Campus Uberaba, Campus Uberlandia e Campus
Ituiutaba, e a Reitoria desta instituicao realizaram obras no periodo estudado.

Dos 43 contratos analisados, 5 (cinco) ainda nfo tinham sido encerrados, ou seja,
estavam vigentes na época da coleta de dados. Do total de obras encerradas, 24 eram
construgdes novas e 14 reformas, conforme apresentado na Tabela 13. Foi encontrado um
processo que, pela descricdo do objeto de licitacdo, se tratava de construcdo e reforma. Como
a construgdo nova representava a maior parte do contrato, esse processo foi considerado como

constru¢ao nova nesta pesquisa.

Tabela 13- Numero de contratos de obras do IFTM de 2010 a 2017

Construgdo nova
Contratos encerrados 24
38 Reforma
Total de contratos analisados 14
43 Constru¢do nova
Contratos nao encerrados 3
5 Reforma
2

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Quanto ao regime de contratacdo adotado para a realizagdo das licitacdes dos contratos
encerrados do IFTM, foi adotada, em todos os processos, a empreitada por preco global,
apresentando, portanto, o cronograma fisico- financeiro nos editais.

Quanto a modalidade de contratacdo, hd o predominio por concorréncia (Gréfico 15).
Dos 38 processos pesquisados do IFTM, 30 foram contratados por concorréncia, para 7
adotou-se a tomada de precos e para 1 foi utilizada a dispensa de licitagdo. A dispensa de
licitagdo foi realizada por ser uma contratacdo emergencial, baseada no inciso IV, do art. 24

da Lei n° 8.666/93. Nesse caso ndo é permitida a realizacdo de aditivo de prazo.



71

Griafico 15- Modalidade de contratacio das obras do IFTM de 2010 a 2017
IFTM

m Concorréncia M Tomada de preco Dispensa

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Como foram realizadas tanto construcdes novas como reformas, a separacdo da
quantidade de obras por tipo estd exibida na Tabela 14. Percebe-se o predominio de
constru¢des novas realizadas pelo IFTM, representando 63% do total. Registra-se que esses
mesmos percentuais sio bem préximos aos que representam o valor or¢ado (64%) e o valor

contratado (63%) em relacdo a esse tipo de obra.

Tabela 14- Valores das constru¢des novas e reformas do IFTM de 2010 a 2016

Qtde % Valor orcado % Valor contratado %
Construcdes novas 24 63% R$ 14.661.702,75 64% R$ 13.015.188,66 63%
Reformas 14 37% R$ 8.165.096,93 36% R$ 7.793.764,22 37%
Total 38 100% R$ 22.826.799,68 100% R$ 20.808.952,88 100%

Fonte: elaborado pela autora, 2018

A Tabela 15 mostra a quantidade de obras analisadas por porte de obra. Destaca-se o
predominio de obras realizadas pelo IFTM com valores de R$ 150 mil a R$ 1,5 milhdo no
periodo de 2010 a 2017, ou seja, de médio porte, com 24 obras, representando 63% do total.
Quando somada com obras de valores até R$ 150 mil, essa amostra representa 92% do
nimero de obras realizadas por esta instituicdo. Isso mostra que o IFTM fez praticamente
somente obras do tipo de pequeno e médio porte.

Importante ressaltar que em 79% das obras realizadas pelo IFTM (Gréfico 15) foi
adotando a modalidade concorréncia, ou seja, utilizou essa modalidade conforme § 4 do art.
23 da Lei n° 8.666/93, no qual permite a utilizacdo da concorréncia quando couber a tomada

de preco e o convite.



72

Tabela 15— Nimero de obras analisadas por porte e por tipo de obra do IFTM de 2010 a 2016

Valor da obra Porte da obra Construcdes Reformas Total
novas Obras %
0 a 150.000,00 Pequeno 4 7 11 29%
150.000,01 a 1.500.000,00 Médio 18 6 24 63%
>1.500.000,01 Grande 2 1 3 8%
Total 24 14 38 100%

Fonte: elaborado pela autora, 2018

E mostrada no Grafico 16 a relacio entre o ndmero de aditivos que os contratos
apresentaram em relacdo ao seu valor. Destaca-se que hd concentracdo no grafico de obras de
valor até R$ 1.000.000,00, com nimero de ocorréncia de aditivos abaixo de 15. Quando visto
as obras de maior valor contratado, a ocorréncia de aditivo aumentou consideravelmente,

atingindo 24 aditivos. O indice de correlagdo apresentado foi de 0,77.

Grafico 16- Relagdo entre o valor contratado e o nimero de aditivos nas obras do IFTM de 2010 a 2016
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

Considerdvel destacar que todos os contratos realizados pelo IFTM que utilizaram a
modalidade tomada de precos apresentaram aditivo.

Nos 38 processos encerrados do IFTM, 32 apresentaram alteracdes contratuais, o que
representa 84% dos contratos encerrados. O percentual de ocorréncia de aditivos, por tipo de

obra, foi de 83% para as construgdes novas e de 86% para as reformas.
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Considerando os dois tipos de aditivos contratuais, de valor e de prazo, tem-se o
Griéfico 17, com o percentual de contratos que apresentou cada tipo de aditivo. Em uma
andlise de quantidade, verificou-se que, dessas 38 obras, 17 apresentaram altera¢do no valor
contratado, ou seja, 45%, e 30 obras tiveram aditivo de prazo, que representa 79%. Destaca-se
que 4 obras (11%) tiveram alguma outra alteracio contratual, como altera¢des de cldusulas do
contrato ou de projetos, alteragdo de endereco do contratante, que ndo serdo objeto de estudo

desta pesquisa, por ndo implicarem alteracdes de valores ou de prazo do contrato.

Grafico 17- Percentual de obras com ocorréncia de aditivos no IFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Em relacdo a intensidade de ocorréncia de aditivo por tipo de obras (constru¢des novas
e reformas), obteve-se o Grafico 18. Do total de 24 constru¢des novas, em 9 ocorreram
aditivo de valor, ou seja, 38%, e em 18 tiveram aditivo de prazo (75%). Em relacdo as
reformas, de um total de 14, em 57% ocorreu aditivo de valor, € em 12 tiveram aditivo de
prazo (86%). Observa-se que as reformas foram mais propensas a ocorréncia de aditivos que

as construgdes novas, ja que apresentou maior percentual de incidéncia.
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Grafico 18- Comparativo de intensidade de ocorréncia de aditivos entre construgdes novas e reformas no IFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Na Tabela 16, é apresentada o niimero de obras iniciadas ano a ano, com destaque para

0 ano de 2012 com a maior concentragdo de obras.

Tabela 16- Niimero de obras iniciados por ano do IFTM de 2010 a 2016

N° total de

Ano Construcio nova Reforma obras
2010 2 0 2
2011 2 2 4
2012 10 3 13
2013 0 3

2014 5 3

2015 4 1 5
2016 1 2 3
Total 24 14 38

Fonte: elaborada pela autora, 2018

A média de dias necessdrios para a andlise e assinatura do termo aditivo nas obras
analisadas do IFTM foi de 32 dias, com desvio-padrdo de 47, conforme dados do Apéndice 1.
Excepcionalmente, obteve-se um intervalo maximo de 434 dias entre o pedido da empresa e a
assinatura do termo aditivo num processo de uma reforma. Desconsiderando os intervalos
acima de 4 meses, foram retirados 5 outliers com o propdsito de diminuir consideravelmente
o desvio-padrdo. Assim, se teve uma média 26 dias, com desvio-padrao de 28. Dessas
solicitacdes de aditivos, em 83 % a andlise técnica foi favoravel, ou seja, em 151 pedidos de
alteracdes realizadas pela empresa. Para todos os aditivos realizados, o parecer juridico foi

favoravel a analise técnica.
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Tratar-se-a nos proximos itens com mais detalhes sobre a ocorréncia e a andlise dos

aditivos de valor e de prazo.

4.2.1 Analise dos aditivos

As Tabelas 17 e 18, trazem o panorama sobre as médias dos aditivos encontrados nas
obras do IFTM, tanto geral como por porte, que apresentaram alteracdes de valor e/ou de

prazo, respectivamente, que serdo tratadas detalhadamente.

Tabela 17- Média dos aditivos de valor das obras do IFTM de 2010 a 2016

ADITIVO DE VALOR
Geral Por porte
w ~ ~
2| 2] £| SE| wMediado P o | X Médiado
S| 5 I 2 aditivo 5 g 5 2 aditivo
S|l 2| o | 55| (emR9) = S Z | (emR9)
% 4 & &
Construcs Pequeno 1 9% R$ 8.006,33
ngjssrugoes 241 9| 10 | 9% | R$102.040,83 | Médio 7 8% | RS 38.461,33
Grande | 1 | 17% | RS 641.132,59
Pequeno 2 19% R$ 16.174,19
Reformas 1418 | 14 | 12% | R$89.062,29 | Médio 5 | 11% | R$97.917,13
Grande | 1 6% | RS 190.564,35
Geral 3817 ] 24 | 11% | R$95.93328 | Total 17 - -

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Tabela 18- Média dos aditivos de prazo das obras do IFTM de 2010 a 2016

ADITIVO DE PRAZO
EXECUCAO |  VIGENCIA
Geral Por porte
72}
Sl » w | © e & o o _ o e _ =
S| ° 5 8% 8% ¢ & oIEEH82 d O|I8E 8% &
I = | = =T = = 5 9 = =T
Construgdes Peque.no 3 | 99% 61 0 - -
novas 24118 68 159% 210 Médio | 14 | 168% | 202 8 | 152% | 446
Grande | 1 |216% | 778 1 | 202% | 1060
Pequeno | 5 | 118% | 75 1 | 131% | 236
Reformas 14 ] 12 77 179% 257 Médio 6 |243% | 413 5 | 133% | 453
Grande | 1 | 98% | 234 1 | 320% | 1669
Geral 38 1 30 145 167% 229 Total 30 - - 16 - -

Fonte: elaborada pela autora, 2018

4.2.1.1 Do aditivo de valor

Sera tratado neste item sobre os valores dos contratos encerrados, tendo em vista a

ocorréncia ou ndo de aditivos de valor e sua andlise. Evidencia-se que ha limite legal para as
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alteracdes de valor, acréscimos ou supressdes, nos contratos, conforme exposto no item
4.1.1.1.

Em relacdo aos contratos do IFTM, iniciados entre 2010 a 2017, o Gréfico 19
apresenta os valores orcado, contratado e final. Verifica-se que ha uma queda do valor or¢ado
para valor contratado quase 9%, R$ 2.225.999,29, percentual este abaixo do encontrado na
literatura pesquisada. Entretanto, quando comparado o valor or¢ado com o valor final dos
contratos, hda uma reducdo de R$ 458.156,27, o que representa 1,82% do valor orgado,

coincidindo com o resultado encontrado por Casotte (2016).

Grifico 19- Valores orcado, contratado e final totais dos contratos do IFTM de 2010 a 2016

R$ 25.500.000,00
R$ 25.110.992,29
R$ 25.000.000,00 R$ 24.652.836,02

R$ 24.500.000,00
R$ 24.000.000,00
R$ 23.500.000,00
R$ 23.000.000,00 R$ 22.884.933,00
R$ 22.500.000,00

R$ 22.000.000,00

R$ 21.500.000,00
Valor previsto Valor contratado Valor final do
contrato

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Considerando os valores or¢ados, contratados e finais das obras, ano a ano, entre 2010
e 2016 do IFTM, obteve-se a Tabela 19. Destaca-se que o ano de 2017 ndo se encontrou obras
encerradas, portanto ndo consta na tabela.

Observa-se que os valores contratados sdo menores que os valores orgados, por ano,
isso ocorre devido ao tipo de julgamento “menor preco” e a concorréncia entre as empresas
participantes da licitacdo. Um dado que a tabela permite considerar se refere aos valores finais
que, apos a celebracdo dos aditivos de valor, ficaram bem préximos dos valores orcados
inicialmente para a realizag¢do do certame licitatdrio, conforme j4 evidenciado no Gréfico 19.

Nos trés primeiros anos, houve investimento maior no valor total de R$ 13.456.632,99
(60% do valor final de todos os processos analisados). Esse valor foi aplicado em 19

constru¢des novas, ou seja, 50% das obras realizadas pelo IFTM no periodo estudado.
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Percebe-se que as obras iniciadas no ano de 2010 e 2013 tiveram o valor final maior
que o orcado, principalmente no ano 2010, no qual ocorreram as primeiras contratacdes do
IFTM. Isso ocorreu devido principalmente a uma obra e a uma reforma nos respectivos
periodos. Em 2015, ndo foi apresentado variacdo entre o valor contratado e valor final da
obra, pois as obras relativas a esse ano nao celebraram nenhum aditivo de valor.

Destaca-se, em 2014, a ocorréncia de uma constru¢do nova que teve o seu valor
reduzido em 2,82% em relagdo ao valor contratado, ou seja, o orcamento inicial contemplou

material/ servico que ndo foi necessdrio para a realizag¢do da obra.

Tabela 19— Comparativo de valores orcados, contratados e finais por ano do IFTM de 2010 a 2016

Valor:;f;l;io das Valor contratado das obras Valor final das obras

Ano

Valor Valor 0?;:(;)0 Valor con‘ﬁ':t(;do O‘Z‘;‘:(;)O
2010 | RS$ 4.640.940,89 R$ 4.212.723,04 91% R$ 4.853.855,63 115% 105%
2011 R$5.338.631,75 R$ 4.856.891,79 91% R$ 5.147.643,43 106% 96%
2012 R$ 3.451.525,46 R$ 3.212.723,64 93% R$ 3.464.133,93 108% 100%
2013 | R$1.591.119,74 R$ 1.442.367,20 91% R$ 1.757.937,94 122% 110%
2014 | R$ 5.495.523,27 R$ 5.088.882,53 93% R$ 5.196.123,15 102% 95%
2015 RS$ 1.869.567,68 R$ 1.640.530,16 88% R$ 1.640.530,16 100% 88%
2016 | R$439.490,89 R$ 354.834,52 81% R$ 379.594,48 107% 86%
Total | R$ 22.826.799,68 | R$ 20.808.952,88 91% R$ 22.439.818,72 108% 98%

Fonte: elaborado pela autora, 2018

Nesses sete anos, considerando os contratos de obras realizados pelo IFTM que
apresentaram o aditivo de valor, a média encontrada foi de 11%, isso corresponde a R$
95.933,28, com desvio padrdo de 9%.

A média dos aditivos de valor por tipo de obra (constru¢@o nova e reforma) € mostrada
no Grifico 20. Destaca-se a média encontrada para as reformas foi de 12,2% (o que representa
valor médio de R$ 89.062,29), com desvio padrdo de 12,1%. O aditivo de menor percentual
foi de 1,87%, ou seja, R$ 4.260,10, e o maior foi 34,7%, o que representa R$ 28.743,23.

Para as constru¢des novas, foi encontrada uma média de aditivo de valor de 9,2% (o
que representa em valor R$ 102.040,83), com desvio padrdo de 5,5%, sendo, portanto, as
reformas, em termos percentuais, € as construcdes novas, em valor absoluto, as maiores
responsdveis pelo aumento de valor dos contratos do IFTM. O aditivo de menor percentual foi
de -2,82% e o maximo foi 17,18%, o que representa uma reducdo de R$ 5.224,49 e um

aumento de R$ 641.132,59 naquelas obras respectivamente.
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Grafico 20- Média de aditivo de valor por tipo de obra no IFTM
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

Realizada a distribuicdo de tipos de obras (construgdes novas e reformas) por porte de
obra (pequeno, médio e grande porte) que apresentaram aditivo de valor, tem-se a Tabela 20.
Ressalta-se que 17 obras, ou seja, 45% de 38 obras consideradas, apresentaram esse aditivo,
sendo 9 construcdes novas e 8 reformas.

Destacam-se as obras de médio porte, nas quais houve o predominio de ocorréncia de
aditivos, representando 71% do total de obras com aditivos de valor, ou seja, 7 construgdes

novas e 5 reformas.

Tabela 20- Niimero de obras com aditivo de valor por porte do IFTM

Construcoes novas Reformas
Com | % das obras ¢/ Com % das obras
Porte de obra Total | aditivo aditivo Total | aditivo ¢/ aditivo
Pequeno porte (0 a 150mil) 4 1 11% 7 2 25%
Médio porte (150mil a 1,5mil) 18 7 78% 6 5 63%
Grande porte (1,5 mi a 4mi) 2 1 11% 1 1 13%
Total 24 9 100% 14 8 100%

Fonte: elaborada pela autora, 2018

No Gréfico 21 tem-se a separacdo da intensidade de aditivos de valor por porte
(pequeno, médio e grande) e por tipo de obra (constru¢do nova e reforma). Pode-se dizer que
existe uma tendéncia de a média dos aditivos de valor aumentar 2 medida que aumenta o porte
das construgdes novas. Ja para as reformas, a tendéncia observada € a inversa, a medida que
aumenta o porte da reforma, a média de aditivo de valor é diminuir. Entretanto, quando

considerados os valores absolutos para as reformas, a tendéncia € inversa, na qual os
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percentuais 19,18%, 8,14% e 5,53%, correspondem, respectivamente, a R$ 16.174,19, R$
97.917,13 e R$ 190.564,35. Os valores das reformas de pequeno e médio porte se mostram
superiores as médias dos aditivos de valor das construgdes novas destes mesmos portes (R$

8.006,33 e RS 38.461,22, respectivamente).

Grafico 21- Média de aditivos de valor por porte e por tipo de obra do IFTM
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Fonte: elaborada pela autora, 2018

4.2.1.2 Do aditivo de prazo

Sera realizada, neste item, a andlise dos aditivos de prazo realizados nas obras
pesquisadas do IFTM. Lembrando que nio ha limite legal estabelecido para o aumento de
prazo contratual.

Sera tratado sobre a incidéncia do aditivo de prazo de execucdo das obras pesquisadas
do IFTM. Este prazo se refere ao periodo necessdrio para executar a constru¢io ou a reforma,
conforme citado no item 4.1.1.2.

A separacdo da intensidade dos aditivos de prazo por tipo de obra (construcao nova e
reforma) é mostrada no Gréfico 22. Destaca-se que para as construgcdes novas foi encontrada
uma média de acréscimo de 159% no prazo previsto, que representa um aumento de 210 dias,
e para as reformas, uma média de 179%, ou seja, 257 dias a mais. Pode-se observar que as

reformas foram as causadoras dos maiores aditivos de prazo dos contratos de obras do IFTM,
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tanto em termos absolutos como em percentual, apesar de um menor nimero (um terco das

obras).
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Grafico 22- Média de aditivo de prazo por tipo de obra do IFTM

Em relacdo ao prazo previsto e final dos contratos do IFTM, tem-se a Tabela 21.

Percebe-se que em todos os anos ocorreu aumento de prazo, sendo superiores a 100%, ou
seja, dobrando o prazo inicialmente previsto. E percebida uma pequena tendéncia de reducio
desse percentual ao longo dos anos. O indice de correlagdo apresentado foi de -0,16.
Destacam-se os anos de 2010 e 2013, nos quais ocorreram os maiores aumentos de
prazos de execugdo nas obras do IFTM. No ano de 2010, foram realizadas duas obras que o
prazo da execu¢do mais que duplicou. J4 em 2013, com a ocorréncia de trés obras, esse
elevado prazo de execugdo final foi devido a uma reforma com um aumento de mais 1.000

dias do que foi previamente previsto. Nos anos de 2015 e 2016, observa-se que os prazos

previstos foram bem préximos do final.

Tabela 21- Prazo de execugdo total por ano do IFTM de 2010 a 2016

Ano Prazo de execucio Prazo de execucio Percentual (final/
previsto (em dias) final (em dias) previsto)
2010 510 1677 329%
2011 840 1861 222%
2012 1226 2587 211%
2013 390 1650 423%
2014 1295 3161 244%
2015 575 740 129%
2016 271 301 111%

Fonte: elaborada pela autora, 2018
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A média de aditivo de prazo de execucdo nas obras realizadas pelo IFTM que
apresentaram aditivo no periodo pesquisado foi de 167%, ou seja, a obra mais que dobrou de
prazo inicialmente previsto, um aumento que corresponde a 220 dias, com desvio padrio de
159%, o que mostra uma amplitude elevada de valor de aditivo de prazo de uma obra para
outra.

A Tabela 22 exp0e a relacio de tipo de obras por porte (pequeno, médio e grande) que
apresentaram aditivo de prazo de execugdo. Depreende-se que 79% do total das obras
pesquisadas apresentaram esse tipo de aditivo, 18 constru¢des novas e 12 reformas. Observa-
se que o numero de construgdes novas com ocorréncia de aditivo de prazo de execugdo foi
maior que o ndmero de reformas, apesar de percentualmente ser menor.

Destacam-se as obras de médio porte, as quais representam 67% do total de obras,
com esse aditivo. As obras de grande porte foram as que apresentaram o menor niimero de

ocorréncias de aditivo de prazo, apesar de apresentarem em menor quantidade na pesquisa.

Tabela 22- Nimero de obras com aditivo de prazo de execugdo por tipo e por porte do IFTM

Construgoes novas Reformas
Total Com | % das obras Total Com | % das obras
Porte de obra aditivo ¢/ aditivo aditivo ¢/ aditivo
Pequeno porte (0 a 150mil) 4 3 17% 7 5 42%
Médio porte (150mil a 1,5mil) 18 14 78% 6 6 50%
Grande porte (1,5 mi a 4mi) 2 1 6% 1 1 8%
Total 24 18 100% 14 12 100%

Fonte: elaborada pela autora, 2018

A média de aditivo de prazo de vigéncia nas obras realizadas pelo IFTM que
apresentaram esse tipo de aditivo foi de 158,5%, ou seja, um aumento de 550 dias, e desvio
padrdo de 95%. Para as constru¢des novas, a média do aditivo de prazo € de 158% e para as
reformas, de 159%, valores menores que o encontrado para os aditivos de prazo de execugao.

No Grifico 23 ¢ apresentada a separagdo da média do valor dos aditivos de prazo de
execucdo por porte (pequeno, médio e grande) e por tipo de obra (construgdo nova e reforma).
Pode-se dizer que existe uma tendéncia de os aditivos de prazo de execugdo aumentarem a
medida que aumenta o porte das construgdes novas. J4 para as reformas, ndo é possivel
observar nenhum padrao.

Destaque para as reformas de médio porte que apresentaram a média mais elevada em
relacdo aos outros portes. O percentual foi de 243%, o que significa 413 dias, isso se deve,
principalmente, a uma reforma que apresentou um aumento de 610%, em valores absolutos,

um aumento de 37 meses.
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Gréfico 23- Média de aditivos de prazo de execugdo por porte e por tipo de obra do IFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Sera tratada sobre a incidéncia dos aditivos de prazo de vigéncia nos contratos
pesquisados do IFTM. Prazo de vigéncia é o periodo em que o contrato produz direitos e
obrigacgdes entre as partes, como definido no item 4.1.1.2.

Observou-se que o prazo de vigéncia nos contratos realizados pelo IFTM, em média, é
06 (seis) meses a mais que o prazo de execucdo. O Grifico 24 traz o comparativo entre o
prazo de vigéncia inicial e final dos contratos de obra do IFTM no periodo pesquisado.
Observa-se uma diferenca menor entre o prazo inicial e final de vigéncia do que entre os

prazos de execucao.

Gréfico 24- Comparativo prazo de vigéncia inicial e final dos contratos de obra do IFTM de 2010 a 2016
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Fonte: elaborado pela autora, 2018
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A distribui¢do por porte de obra (pequeno, médio e grande) que apresentaram aditivo
de prazo de vigéncia é mostrado na Tabela 23. Considerando o total de obras pesquisadas,
42% delas apresentaram esse aditivo.

Percebe-se que as constru¢des novas de pequeno porte ndo apresentaram aditivo de
prazo de vigéncia. As obras de médio porte, considerando tanto as constru¢des novas como as

reformas, representam 81% do total de obras com aditivo de prazo de vigéncia.

Tabela 23- Numero de obras com aditivo de prazo de vigéncia por tipo e por porte do [IFTM

Construgoes novas Reformas
Total | Com [ % deobrasc/] [ Com | % de obras cf
Porte de obra aditivo aditivo aditivo aditivo
Pequeno porte (0 a 150mil) 4 0 0% 7 1 14%
Médio porte (150mil a 1,5mil) 18 8 89% 6 5 71%
Grande porte (1,5 mi a 4mi) 2 1 12% 1 1 14%
Total 24 9 100% 14 7 100%

Fonte: elaborada pela autora, 2018

O Grifico 25 exibe a separacdo da média de aditivos de prazo de vigé€ncia por porte
(pequeno, médio e grande) e por tipo de obra (construgdo nova e reforma).

Na reforma de grande porte, verifica-se a presenca de apenas um processo que
contribuiu com o percentual elevado de média de 320%. A reforma teve uma previsdo inicial

de 18 meses de vigéncia, mas que ao final durou 56 meses, ou seja, 4 anos e 8 meses.

Gréfico 25- Média de aditivos de prazo de vigéncia por porte e por tipo de obra do IFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

4.2.1.3 Discussao dos resultados
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Realizada a andlise dos dados dos 38 processos encerrados do IFTM, percebeu-se uma
elevada ocorréncia de aditivos. Destes, 32 processos apresentaram alteracdes contratuais,
representando 84% do total, o que difere da pesquisa de Casotte (2016) em 22% a mais.

Pode-se perceber que praticamente todos os anos pesquisados, com excegdo de 2015 e
2016, os valores orcados foram praticamente os valores finais dos contratos, conforme Tabela
19, coincidindo com o resultado encontrado por Casotte (2016).

As construgdes novas, conforme Grafico 18, apesar de se apresentarem em maior
nimero, tiveram melhores resultados, tanto de valor como de prazo, em relacdo as reformas,
ou seja, a intensidade de ocorréncia dos aditivos foi menor nas constru¢des novas (38% com
aditivo de valor e 75% com aditivo de prazo). Entretanto, quando observada a média do
aditivo de valor, em termos de valores absolutos, as construcdes novas que apresentaram
aditivo de valor maior. Estas tiveram, como média, R$ 102.040,83, ou seja, 9,2%, enquanto
que as reformas apresentaram R$ 89.062,29, que equivale a 12,2%.

As obras dos primeiros anos pesquisados tiveram uma diferenga percentual maior
entre o valor final e o orcado e entre o valor final e o contratado, e que ao passar dos anos foi
reduzindo. O mesmo foi percebido, no aditivo de prazo de execucdo, diminuindo o percentual
ao longo dos anos, entretanto ainda se mostra elevado, acima de 110%.

Considerando o porte das obras, destacam-se as obras de médio porte, devido a
incidéncia de 71% das obras deste porte apresentarem aditivo de valor e 80%, aditivo de
prazo de execucdo. Quando observado o aditivo de prazo de vigéncia, quanto maior a obra,
maior foi o percentual deste aditivo.

Em relacdo as médias de aditivo encontradas no IFTM, pode-se perceber que os
aditivos de valor se mostraram abaixo do encontrado na literatura e do permitido em lei,
porém quanto aos aditivos de prazo, estes foram superiores ao da literatura.

Realizada a comparag@o entre as médias de aditivo de valor do IFTM, entre as
construcdes novas e reformas e entre pequeno, médio e grande portes, obteve-se a Tabela 24,

na qual a hipétese Ho € “as médias sdo iguais”, ao nivel de significincia de 5%.

Tabela 24- Comparacio entre as médias de aditivo de valor do [FTM

Comparacio t calculado t critico Resultado
Tipo | COsUucOes novas | ¢ 5e79 2,228139 Aceita-se o Ho.
x Reformas
Pequeno x Médio 0,657341 4,302653 Aceita-se o Ho.
Porte | Pequeno x Grande 0,449934 3,182446 Aceita-se o Ho.
Médio x Grande -0,336365 12,706205 Aceita-se o Ho.

Fonte: elaborada pela autora, 2018
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Estatisticamente, as médias entre os tipos (construgdes novas x reformas) e entre os
portes (pequeno x médio, pequeno x grande, e médio x grande), apresentaram iguais. Com
nivel de significincia de 5%, as médias de aditivo de valor das reformas de médio e pequeno
porte ndo foram significativamente diferentes (tcalculado= 0,515 e tcritico= 12,706). As
demais comparagdes entre os portes ndo foram possiveis, devido a amostra ser insuficiente.

Percebe-se que a autarquia apresentou, percentualmente, menores acréscimos de valor
(9,2% para construcdo nova e 12,2% para reforma) que as encontradas por Santos, Starling e
Andery (2015), 12% para obras novas e 20% para reformas, por Ribeiro (2015), de 24,58%,
por Casotte (2016), de 18,36% para construcdes novas e 31,36% para reformas, e dentro do
estabelecido pela Lei n® 8.666/93 (de 25% para as obras novas e 50% para as reformas).

A Tabela 25 traz a comparagéo entre as médias de aditivo de prazo de execucdo e de
prazo de vigé€ncia entre os tipos e entre os portes do IFTM, na qual a hipétese Ho € “as médias

sdo iguais”, ao nivel de significancia de 5%.

Tabela 25- Comparacdo entre as médias de aditivo de prazo de execugdo e de vigéncia do IFTM

Aditivo de prazo de execucao Aditivo de prazo de vigéncia
Comparacio t calculado | t critico Resultado t calculado | t critico Resultado
Construgdes
Tipo novas -0,3071 2,085963 | Aceita-se Ho. -0,02977 2,160369 Aceita-se Ho.
x Reformas
Pequeno x . Amostra
P -1,363536 | 2,093024 | Aceita-se Ho. - - . ..
Médio insuficiente
Porte | TE4UENOX | 67585 | 4302653 | Accita-se Ho. - - _ Amostra
Grande insuficiente
l\éfgrll(c’lé‘ 0476137 | 4,302653 | Aceita-se Ho. | -1,81433 | 12,706205 | Aceita-se Ho.

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Tem-se que, estatisticamente, as médias de prazo, tanto de execucdo como de
vigéncia, entre os tipos (constru¢des novas e reformas) e entre os portes (médio e grande)
foram iguais. As demais compara¢des ndo foram possiveis devido ao nimero de obras de
pequeno porte ser insuficiente.

Na literatura, foi encontrado como média de aditivo de prazo 101% para as obras
(SANTOQOS, 2015), e 100% para construgdes e 126% para as reformas (CASOTTE, 2016). Ja
para o IFTM, foi encontrado uma média de 159% para as construcdes novas e de 179% para
as reformas, demonstrando um ponto no planejamento do prazo da execugéo e da vigéncia das
obras e reformas a serem observados pela instituicdo, destacando, principalmente, as obras do

tipo médio porte que apresentaram os maiores aditivos de prazo.
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Pode-se perceber que os percentuais diminuiram ao longo dos anos, o que demonstra
ser possivel que IFTM esteja aprimorando seu planejamento de valores e de prazos, prevendo
nos editais valores mais proximos aos efetivamente utilizados, ou sendo mais rigido com os
contratados em sua fiscalizacdo.

Em suma, estes dados mostram que os aditivos de prazo se mostraram com percentuais
mais elevados em relagcdo ao aditivo de valor, causando impactos no planejamento e no uso
dos recursos publicos que serdo utilizados para as despesas decorrentes da ndo
disponibilizagdo da obra. J4 os aditivos de valor tiveram percentual menor que o encontrado

na literatura e dentro do estabelecido em lei.

4.2.2 Das causas dos aditivos de valor e de prazo

A coleta dos dados ocorreu conforme citado no item 4.1.2 com o preenchimento do
Fichamento do Aditivo (Apéndice A) para cada processo que apresentou aditivo (s).

Apés a andlise dos documentos dos processos relacionados as solicitacdes dos
aditivos, foram encontradas 220 causas para 175 aditivos analisados. 06 aditivos foram devido
a outras alteracdes contratuais que ndo implicaram em alteracdo de valor ou de prazo, assim
ndo foram incluidas na andlise desta pesquisa.

Observa-se que as causas apresentadas puderam ser resumidas como apresentado no

Quadro 10. O quadro lista também a parte do motivador do aditivo (contratante, contratada,

externos).
Quadro 10- Relacgdo das causas dos aditivos e seus motivadores nos contratos do IFTM
Motivadores Causas dos aditivos
Contratada Alteracdo de cldusula contratual a pedido da contratada
Contratada Atraso na entrega de material pelo fornecedor da contratada
Contratada Correcdo de servigos mal executados pela contratada
Contratada Falta de mao de obra especializada
Contratada Realizagdo de servigos para finalizacdo da obra
Contratada Substituicdo de material por solicitacdo da contratada
Contratante Melhoria técnica no projeto a pedido do contratante
Contratante Atraso no retorno das dividas pela projetista
Contratante Falta dos projetos executivos por parte do contratante
Contratante Inclusdo de servigos ndo previstos no projeto por solicitacdo do
contratante
Contratante Materiais/ servicos nao foram necessarios para execugdo da obra

(continua)
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(continuagio)
Motivadores Causas dos aditivos
Contratante Problemas burocraticos internos a contratante
Contratante Adequacdes nos projetos e/ou na planilha or¢camentdria a pedido do
contratante
Contratante Solicita¢do de paralisacdo da obra pelo contratante
Contratante Execucdo dos servigos aditivados
Externos Adequacao técnica no projeto por solicitacdo de 6rgaos externos
Externos Atendimento de nova Norma Técnica ABNT
Externos Imprevistos que ndo poderiam ser evitados
Externos Paralisacdo/ diminui¢@o do ritmo da obra devido as chuvas
Externos Problemas burocraticos externos ao contratante

Fonte: elaborado pela autora, 2018

Em relacdo as causas apresentadas para os aditivos de valor do IFTM, do total de 52
justificativas apresentadas, estas foram relacionadas as causas do Quadro 10 e obteve-se o
Griéfico 26. Destacam-se as quatro principais causas: inclusdo de servicos ndo previstos no
projeto por solicitacdo do contratante (33%), adequagdes nos projetos e/ ou na planilha
or¢camentdria a pedido do contratante (27%), materiais/ servigcos ndo necessarios para
execucdo da obra (13%), melhoria técnica no projeto a pedido do contratante (13%).

Percebe-se que os percentuais apresentados nas principais causas sdo elevados, o que
significa que melhorando estas causas, ja se terd uma reducdo significativa na incidéncia dos
aditivos de valor. Por exemplo, as duas principais causas, “inclusio de servicos nao previstos”
e ‘“adequacdes nos projetos e/ ou na planilha orcamentdria a pedido do contratante” sdo
responsaveis por mais da metade do impacto financeiro na institui¢do (60%), e considerando
as quatro principais causas, tem-se um montante de 86% das causas.

Destaca-se que para esse tipo de aditivo, as principais causas foram relacionadas ao
contratante, que é uma das partes envolvidas no projeto, e que estas causas estdo todas
relacionadas a altera¢des no projeto.

Diferentemente das demais, a causa “materiais/ servicos nao necessdrios para
execucdo da obra” ndao causou aumento no valor, mas redugdo no valor dos contratos.
Entretanto, com exce¢do de uma ocorréncia em um processo pesquisado, na mesma
solicitacdo de retirar os materiais/ servigos ndo utilizados, ja se teve o acréscimo de outros

materiais.
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Grifico 26- Incidéncia das causas dos aditivos de valor do IFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018

Em relagdo as causas dos aditivos de prazo, o IFTM apresentou 161 causas resumidas
no Grifico 27.

As cinco principais causas do aditivo de prazo foram: problemas burocriticos externos
ao contratante (28%), problemas burocraticos internos ao contratante (14%), paralisa¢do/
diminui¢do do ritmo da obra devido as chuvas (14%), atraso na entrega de material pelo
fornecedor da contratada (10%) e execucdo dos servigos aditivados (7%).

Em relagdo a principal causa, “problemas burocriticos externos ao contratante”, esta
foi apresentada tanto no inicio de obra, aguardando alvard de construgcdo e aprovacdes de
projetos por outros Orgdos necessdrios para a execugdo da obra, como no fim de obra,
principalmente em relacdo a prorrogagdo de prazo de vigéncia, para entrega de documentagéo
da obra em 6rgdos como a Prefeitura Municipal e Corpo de Bombeiros Militar, previstos nos
contratos. Destaca-se que ela foi citada 46 vezes nos processos pesquisados, ou seja, 28%. E
relevante registrar que essa causa foi citada 15 vezes sucessivas em um Unico processo,
representando 9%, num periodo de 4 anos, mostrando sucessivos aditivos em intervalos curtos
de tempo.

As duas causas “problemas burocriticos internos ao contratante” e “execucdo dos
servicos aditivados”, representando 21% do total, estdo relacionadas ao contratante, o IFTM.
A segunda causa, representado 7%, se referindo aos aditivos de prazo para a realizacdo dos
servicos que foram acrescentados em outro aditivo realizado anteriormente, o qual seja de
valor, mostra que ndo se procedeu com a alteracdo no cronograma e com a atualizacio do

prazo de execucdo, mesmo com a inclusio de servigos.



Gréfico 27- Incidéncias das causas dos aditivos de prazo do IFTM
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Fonte: elaborado pela autora, 2018
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Em relacdo ao tipo de obra, construcdo nova e reforma, ndo houve alteracdo das

principais causas apresentadas para os aditivos, de valor e de prazo, ndo sendo relevante seu

detalhamento nesta pesquisa.

4.2.2.1 Discussao dos resultados

Elaborada a anédlise das causas apresentadas para a ocorréncia de aditivos, percebe-se

que um pequeno nimero é responsavel por alto percentual. Para os aditivos de valor, as trés

primeiras causas representam 73% da ocorréncia, e para os aditivos de prazo, as quatro

primeiras refletem 66% das causas para seu aumento.

Pode-se perceber que as principais causas do aditivo de valor e duas das principais

causas do aditivo de prazo foram causadas pelo contratante e/ ou relacionadas aos projetos,

isso possibilita concluir que seja possivel e importante aprimorar a parte inicial do processo,

na elaboracdo dos projetos das obras pelo IFTM.

As causas de aditivo de prazo “problemas burocraiticos internos ao contratante” e

“execucdo dos servicos aditivados”, as quais representam 21%, permite inferir que as
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atividades do IFTM estdo causando atraso no cumprimento do cronograma previamente
estabelecido, sendo relevante rever o tramite dos processos das obras.

Em comparacgdo a literatura, a primeira causa mais relacionada para o aditivo de valor,
“inclusdo de servicos ndo previstos” coincidente com as principais causas apresentadas por
Santos, Starling e Andery (2015) e por Ribeiro (2015). As causas “problemas burocraticos
internos ao contratante” (29%) e “paralisacdo/diminuicdo do ritmo da obra devido as chuvas”
(14%) coincide com as principais causas de aditivo de prazo nas pesquisas de Santos (2015) e
de Casotte (2016), respectivamente.

Realizado um comparativo das causas apresentadas para os aditivos de valor e de
prazo, respectivamente os Graficos 26 e 27, percebe-se que a causa “inclusdo de servigos nao
previstos no projeto por solicitagdo do contratante” foi comum tanto para o aditivo de valor
como para o aditivo de prazo, sendo relevante trati-la para diminuir a incidéncia das
alteracdes contratuais das obras do IFTM.

Enfim, pode-se perceber que tratando das principais causas encontradas nesta
pesquisa, se conseguird reduzir consideravelmente a incidéncia de aditivos nos contratos de

obras realizadas pelo IFTM, tanto de valor como de prazo.

4.3 COMPARATIVO ENTRE A UFTM E O IFTM

Realizada a andlise e discussdo dos resultados por institui¢do, realizou-se a
comparagdo entre elas. Essa comparacdo se justifica devido ao periodo de pesquisa das
instituicdes serem similares, atuarem no ramo da educagdo, receberem investimentos
financeiros do Governo Federal para suas expansdes e adequacdes na infraestrutura e estarem
na mesma regido geogréfica.

Verifica-se que foram analisadas 11 obras na UFTM e 38 no IFTM, nimero 71%
menor, entretanto o volume de recursos empregado pela UFTM foi 2,3 vezes superior.

Pode-se perceber que as instituicdes adotam estratégias diferentes de contratagdo de
obras. A UFTM opta por realizar as obras de pequeno porte por equipe propria da institui¢do,
sem a contratacdo do servi¢o, sendo esse 0 motivo por ndo apresentar obras deste porte. J4 o
IFTM terceiriza todos os portes, tendo 29%, 63% e 8% das obras de pequeno, médio e grande
portes, respectivamente. Salienta-se que apesar de o IFTM apresentar grande parte de suas
obras de porte médio, utilizou em 79% das obras a concorréncia, percentual superior ao

registrado na UFTM de 67%.
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Para a formalizagdo do termo aditivo entre a contratada e a institui¢do, o tempo médio
necessario foi bem proximo nas duas, de 32 dias para o IFTM e 40, para a UFTM.

Em relacdo a ocorréncia de aditivos, tem-se um percentual mais elevado na UFTM que
o percebido no IFTM. Estatisticamente, ao nivel de significincia de 5%, a UFTM apresenta
maior nimero de obras com aditivos de valor que o IFTM. Em comparac¢do com a literatura,
com o mesmo nivel de significancia, mais obras da UFTM e do IFTM apresentaram aditivo
de valor que Santos, Starling e Andery (2015). Em comparagdo a Casotte (2016), o IFTM teve
0 mesmo numero de obras com alteragdes de valor.

J4 quanto ao aditivo de prazo, as duas institui¢des apresentaram a mesma proporcdo de
obras com alteragdo de prazo. Quando o nivel de significancia é elevado para 10%, a UFTM
apresenta mais obras com este aditivo que o IFTM. Comparado a literatura, Santos, Starling e
Andery (2015) apresentaram mais obras com aditivo de prazo que a UFTM e o IFTM, e
Casotte (2016) apresentou menos obras com aditivo que este.

Quando se trata sobre a diferenca entre os valores totais orcados e os valores totais
contratados, percentualmente, houve uma redugdo de 10,7% para a UFTM e de 9% para o
IFTM. Entretanto, quando analisado a relagdo entre os valores totais orcado e final, os
contratos da UFTM tiveram aumento de 8%, ou seja, R$ 4.886.041,17, e os do IFTM
praticamente voltaram ao valor incialmente orcado, ficando abaixo 1,82%, que em termos
absolutos representa R$ 458.156,27. Verifica-se que apesar do valor contratado ser abaixo do
or¢ado, o valor final praticamente retorna ao inicial, como visto no IFTM, ou sendo até maior,
como ocorreu na UFTM.

Realizada a comparacao entre as médias de aditivo de valor entre as duas institui¢cdes,
obteve-se a Tabela 26, na qual a hipétese Ho é “as médias sdo iguais”, ao nivel de

significancia de 5%.

Tabela 26- Comparacdo entre as médias do IFTM e da UFTM- Aditivo de valor

Comparacio t calculado t critico Resultado
Geral -2,466553878 | 2,1098155778 Rejeita-se Ho.
Tipo Construgdes novas -2,216567632 2,262157163 Aceita-se Ho.
Reformas -1,57596128 2,570581836 Aceita-se Ho.
Pequeno - - Amostra insuficiente.
Porte | Médio -1,56406005 2,570581836 Aceita-se Ho.
Grande -1,454127206 4,30265273 Aceita-se Ho.

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Verifica-se que, estatisticamente, a média da UFTM se apresentou maior que a do
IFTM. Para a primeiro, teve-se 22% de média de aditivo de valor, com desvio-padrao de 12%,

e para o segundo, 11%, com desvio-padrdo de 9%, percentuais que estdo abaixo do limite
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legal. Em termos absolutos, isso representa R$ 644.798,08 ¢ R$ 95.933,28, respectivamente.
Destacam-se os valores encontrados pela UFTM, tanto percentualmente como valor absoluto,
pois estes representaram maiores impactos financeiros a instituic¢do que os percebidos pelo
IFTM. Porém, ressalta-se que a UFTM apresentou obras de maior valor, sendo 55% das
obras pesquisadas de grande porte.

Quando considerado o tipo de obra, estatisticamente, as médias de aditivo de valor das
reformas e das construgdes entre a UFTM e o IFTM nio se apresentaram diferentes, como
observado na Tabela 26. A UFTM apresentou uma média de aditivo de valor de 18% e 27%,
com desvio-padrdo de 9% e 14%, para as constru¢des novas e reformas, respectivamente, € o
IFTM, 9,2% e 12,2%, com desvio-padrao de 5,5% e 12,1%. Quando considerados os valores
absolutos, se destacam as construgdes novas da UFTM. Estas apresentaram a maior média, no
valor de R$ 1.202.607,70, posto que hd o predominio de construgdes novas de grande porte,
representando 45% do total de obras realizadas pela institui¢do, contra 5% das obras do
IFTM.

Quanto ao porte, as médias de aditivo de valor das constru¢des novas e das reformas
de médio porte do IFTM e da UFTM se apresentaram iguais. Destaca-se, na UFTM, que as
médias das construgdes novas de médio porte foram menores que as médias das de grande
porte.

A Tabela 27 traz a comparagéo entre as médias de aditivo de prazo de execucdo e de
prazo de vigéncia entre as duas institui¢cdes, na qual a hipétese Ho € “as médias sdo iguais”,

ao nivel de significancia de 5%.

Tabela 27- Comparacdo entre as médias do IFTM e da UFTM- Aditivo de prazo de execucdo e de vigéncia

Aditivo de prazo de execuciao Aditivo de prazo de vigéncia
< t ;. t e
Comparacao calculado t critico Resultado calculado t critico Resultado
Geral 2,289080 | 2,079614 | Rejeita-se Ho. | 3,217025 | 2,079614 | Rejeita-se Ho.

| Construedes | 794551 | 2446912 | Aceitase Ho. | 3333510 | 2,200985 | Rejeita-se Ho.
Tipo | novas

Reformas 2,365038 | 2,178813 | Rejeita-se Ho. 1,161974 | 2,776445 Aceita-se Ho.

Amostra Amostra
Pequeno - - . .. - - . ..
Port insuficiente. insuficiente.
O MMiédio 1,052056 | 4,302653 | Aceita-se Ho. | 0,443030 | 12,706205 | Aceita-se Ho.
Grande 0,897672 | 4,302653 Aceita-se Ho. 3,732584 | 12,706205 | Aceita-se Ho.

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Quando se trata sobre média de aditivo de prazo de execugdo e de vigéncia geral de
todas as obras que apresentaram o aditivo, estatisticamente, os percentuais encontrados pelo

IFTM foram superiores ao encontrado pela UFTM, se destacando, principalmente o prazo de
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vigéncia. Evidencia-se que os aditivos de prazo trazem para as instituicdes impactos nos seus
planejamentos or¢amentérios, sendo necessirios recursos correntes para cobrir os custos
adicionais decorrentes, como com aluguéis, e mais recursos de investimento para cobrir 0s
acréscimos de valor no contrato, trazendo consequéncias para a execucdo das atividades de
ensino, de pesquisa e de extensio, e também administrativas.

As obras de médio porte se destacaram nas duas instituigdes, por apresentarem o0s
maiores percentuais de média de aditivo de prazo. A UFTM teve como maior média de
aditivo de prazo as construcdes novas, com 175% (210 dias), e o IFTM teve as reformas, com
243% (413 dias). Estatisticamente, as médias de aditivo de prazo das obras de médio e grande
porte do IFTM e da UFTM apresentaram-se iguais.

Realizando a comparacgio entre as causas encontradas na UFTM como no IFTM, as
duas institui¢des coincidem as duas principais para os aditivos de valor: “inclusdo de servigos
ndo previstos no projeto por solicitagdo do(a) contratante”, responsavel por 39% e 33% da
UFTM e IFTM, respectivamente, e “adequagdes nos projetos e/ ou planilha orcamentaria a
pedido do(a) contratante”, representando 34% e 27%, respectivamente. Estas causas também
sdo apontadas por Santos, Starling e Andery (2015), por Ribeiro (2015) e Casotte (2016).
Ressalta-se que estas foram relacionadas ao motivador contratante e sdo relacionadas a
imprecisdes nos projetos e/ou planilha orcamentaria.

Destaca-se, na UFTM, como terceira principal causa a “corre¢cdo monetiria de
precos”, responsdvel por 20% das ocorréncias, podendo inferir que foi devido ao nimero de
obras de maiores portes, necessitando de maior prazo para sua realizagcdo. Ja o IFTM, ndo
apresentou nenhuma vez esta causa.

Para os aditivos de prazo, “paralisacdo/ diminuicdo do ritmo da obra devido as
chuvas”, “atraso na entrega de material pelo fornecedor da contratada”, “execucdo dos
servicos aditivados” e “problemas burocriticos internos a(o) contratante” coincidiram dentre
as principais causas das duas institui¢des.

Em 80% dos aditivos de valor e 39% dos aditivos de prazo da UFTM, o “contratante”
foi o motivador das alteracdes. No IFTM, o mesmo foi autor de 86% dos aditivos de valor e
28% dos aditivos de prazo. Isso mostra ser relevante as instituicdes considerarem, em
especial, essas causas, afim de reduzirem as causas dos aditivos das quais se mostra o
motivador, pois ja favorece a diminuigo significativa da incidéncia de aditivos nos contratos

de obras.
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5 PROPOSTAS DE INTERVENCAO

Analisada a prevaléncia e as causas dos aditivos de valor e de prazo na UFTM, de
2005 a 2017, e no IFTM, de 2010 a 2017, seguem algumas propostas para diminuir a
incidéncia dessas alteragdes contratuais.

De uma maneira geral, Carvalho, de Paula e Gongalves (2017) apud Patanakul et al.
(2016) sugerem recomendagdes priticas para o gerenciamento de projetos aos gestores

publicos. Sao eles:

* todos projetos deverdo ser especificos, atingiveis e abrangentes, com beneficios
claros;

* a equipe de projeto deve se concentrar fortemente no design do produto, propondo
melhorias continuas na qualidade do processo, adotando estratégias e tecnologias
para melhorar o resultado do empreendimento ao longo do tempo e a utilizagdo da
sua vida ttil (melhorando o desempenho do produto final);

e os gerentes de projeto devem envolver partes interessadas durante o
desenvolvimento do projeto, incluindo o estabelecimento de acordos, se
necessario;

* equipes de projeto devem organizar um projeto de grande escala em subprojetos e
uso integrado de programas para coordenar as atividades do projeto;

e para minimizar o impacto da influéncia politica, as equipes de projeto devem

assegurar que o projeto esteja em alinhamento com a legislacdo vigente e as

estratégias da organizagdo; e

os orgios publicos devem estabelecer e utilizar processos de gerenciamento

especificamente para projetos publicos, sendo o controle refor¢cado pelo dono do

projeto, cuja autoridade é compativel com a responsabilidade.

,

E necessdrio ressaltar a importancia do planejamento de um projeto, como uma obra
publica. A partir da decisdo de se realizar uma obra, o projeto bdsico deve ser elaborado com
qualidade e com riqueza de informacdes para caracterizagdo completa da obra. Corroborado
por Carvalho, de Paula, Gongalves (2017) apud Yang, Chen e Huang (2012), estes enfatizam
que melhorar as primeiras fases, que sdo iniciagdo e planejamento, é uma potencial solugio
para o problema de determinar os efeitos dos fatores criticos de sucesso em projetos de
construcao.

Como foi verificado, as cinco principais causas para os aditivos de valor foram
relativas ao projeto e relacionados ao contratante, o que deixa propicio as propostas de
solugdo serem aplicadas tanto pela UFTM como pelo IFTM.

Tendo em vista diminuir a incidéncia desse tipo de aditivo e as causas apresentadas
para tal nos processos pesquisados, percebe-se que a elaboracdo do projeto basico merece
receber mais atencdo em sua elaboracdo pelas instituicdes, ou seja, desenvolver um

planejamento bem elaborado, com a definicdo precisa do objeto a ser licitado.
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Evidencia-se, inclusive, a importincia da preparacio cuidadosa das planilhas
or¢amentdrias, para que os quantitativos estejam o mais préximo do necessdrio para a obra.
Quando sdo elaboradas, elas devem refletir, 0 mais préximo, o material que serd utilizado
durante a obra. Com a pesquisa realizada, foi percebido elevada ocorréncia dessa causa, sendo
a segunda maior causa dos aditivos de valor na UFTM e no IFTM, merecendo destaque sua
revisdo previamente a fase externa.

Sugere-se como outra alternativa, quando possivel, a elaboracdo do projeto executivo
previamente ao processo licitatorio. A literatura ressalta a importincia da elaboragdo do
projeto executivo, que contempla o detalhamento das etapas da obra. Como citado por
Salgado e Duarte (2002), o projeto executivo pode ser um instrumento eficaz, capaz de
otimizar o uso dos materiais, evitando desperdicios e estudar melhores solugdes de integragio
dos sistemas construtivos evitando as incompatibilidades. Além disso, os autores ressaltam
que este projeto deve conter o maximo de informacdes possiveis, sendo minucioso em
detalhes, para evitar decisdes acontecerem no canteiro para ndo comprometer 0 processo.

E importante destacar também a necessidade de ter um gerenciamento, com o devido
controle e coordenacdo das partes, desde o inicio até o final da execugdo da obra. Pois, em
relacdo aos aditivos de prazo, foi verificado que duas causas, “problemas burocriticos
internos ao contratante” e “execucdo de servicos aditivados”, foram decorrentes também do
contratante, o que mostra possivel a intervengdo das institui¢des. Quanto a causa “problemas
burocriticos internos ao contratante”, é importante revisar o fluxograma dos tramites de
andlise dos aditivos e de outras pendéncias relativas ao processo da execugdo da obra, pois
estd se mostrando demorado.

Para diminuir a incidéncia da causa “execugdo dos servigos aditivados” nos processos
do IFTM, sugere-se o benchmarking de uma prética percebida por esta pesquisadora na
andlise dos processos da UFTM. Os pedidos de aditivo de valor dos processos de obras da
UFTM, em anos recentes, sempre estavam acompanhados também de solicitagdes de
prorrogacdo de prazo. Essa prética de atualizar o cronograma é congruente, pois se foram
aditivados servigos, seja necessdario, consequentemente adequar o prazo de execugao.

Como proposta para as duas instituicdes continuamente aprimorarem suas obras, ao
final de cada obra, sugere-se realizar uma avaliacdo da execucdo da obra concluida. Essa
posicdo € corroborada por Carvalho, de Paula e Gongalves (2017), os quais citam a
necessidade de verificar se o projeto alcangou os objetivos, através da medi¢do de: a) grau de
satisfacdo das partes interessadas, inclusive a sua fungdo social, econdmica e ambiental; b)

qualidade desejada; c) custo estimado; e d) prazo estabelecido. A partir disso, registrar as
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ligdes aprendidas e utilizd-las na préxima contratacdo pela equipe de projetos das obras das

instituicdes. O Quadro 11 traz esse Plano de a¢do com o detalhamento das acdes sugeridas

para melhorar os resultados das obras.

Quadro 11- Plano de acdo

Resultados
N° O que uem Como uando R
! Q Q (almejados)
. Estabelecer os
Equipe de | .7,
. indicadores de .
engenharia e s No inicio do
satisfacdo  das .
partes projeto
. partes .
e interessadas : Satisfazer as
Verificar o grau de interessadas .
. ~ - necessidades
1 satisfacdo das partes Medir 0s
. . . das partes
interessadas Equipe de | indicadores de .
. s . interessadas
engenharia e | satisfagdo No final de cada
partes estabelecidos no | obra
interessadas inicio do
projeto
. Reduzir a
Verificar a .
diferenca  entre diferenca entre
Equipe de ¢ Ao final de cada | os valores e os
. o valor e o
engenharia . obra prazos
prazo estimados .
. estimados e
Estabelecer valor e prazo e finais da obra o
2 . . finais da obra
das obras o mais realista -
Reduzir a
. Identificar  as . incidéncia  da
Equipe de Ao final de cada
. causas das causa nos
engenharia e obra s
modificacdes préximos
aditivos
Realizar 0
. registro das .
Equipe de i g()es Ao final de cada
engenharia N . obra
aprendidas  da
Melhorar 0
. obra
Aprimorar o processo de — processo das
3 ~ Na elaboragido
contratag@o das obras . obras
da préxima .
. C continuamente
Equipe de | obra, consultar | No inicio de
engenharia o registro das | cada obra
licdes
aprendidas

Fonte: elaborada pela autora, 2018

Assim, busca-se alinhar a satisfac@o das partes interessadas com a realizagdo de obras

mais eficientes.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

O objetivo principal do presente trabalho foi analisar as ocorréncias de aditamentos,
tanto de prazo como de valor, nos contratos das obras realizadas pela UFTM, no periodo de
2005 a 2017, e pelo IFTM, nos anos de 2010 a 2017.

Primeiramente, foram levantados os processos relacionados a obras das duas
instituicdes, e partir disso, feita a pesquisa documental em cada. A partir destes dados, foi
realizada a estatistica da ocorréncia dos aditivos de valor e de prazo, por porte, por ano/
intervalo de tempo e calculada a média desses aditamentos. Posteriormente, verificaram-se as
causas registradas para cada aditivo apresentado. Por fim, se fez uma andlise dos resultados
por instituicdo e um comparativo destes resultados entre as duas instituicdes e com a
literatura, a fim de ressaltar as coincidéncias e diferencas, sendo possivel atingir os objetivos
propostos.

Nas duas instituicdes federais de ensino analisadas, a UFTM e o IFTM, constatou-se
que a maioria das obras foram afetadas por alteragdes contratuais, de valor e/ ou de prazo.
Isso demonstra ser necessario a possibilidade de alteragdes no valor e/ou no prazo das obras
realizadas pelas institui¢des, porém deve-se atentar ao quanto isso € benéfico, pois essas
modificac¢des trazem impactos que podem comprometer, em diferentes niveis, o uso eficiente
dos recursos publicos, tanto nos planejamentos institucionais como nos orcamentarios.

Destacou-se positivamente a melhora da previsdo de valor e de prazo de execugéo das
obras ao longo do tempo, tendo valores finais mais préximos ao or¢cado. Porém, ressalta-se os
aditivos de valor da UFTM, que se apresentaram em todos os contratos e, apesar de
apresentarem média percentual abaixo do apresentado na literatura e abaixo do permitido em
lei, em termo de valor absoluto, ¢ acima de R$ 540 mil. Ja ao IFTM, apresenta maior
incidéncia de aditivos de prazo e com maiores médias. Apesar de ndo refletir em desembolso
financeiro na obra de imediato, indiretamente podem causar também impactos no orcamento
com outras despesas decorrentes, como a necessidade de prorrogar o aluguel de outros
espacos, e nas atividades de pesquisa, extensdo, ensino e administrativas.

As principais causas dos aditivos de valor e algumas causas de prazo foram
relacionadas ao motivador contratante e devido a alteracdes nos projetos. Os fatores que
geraram essas alteragdes ndo foram pesquisados neste trabalho, porém, podem ser citados
alguns que contribuiram para modificar os projetos nas institui¢des, a escassez de tempo para

o desenvolvimento dos projetos e para a utilizacdo do recurso disponibilizado pelo Governo
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Federal, as pressdes politicas, as mudancas nas equipes envolvidas com o projeto e novas
demandas apresentadas pela Administracdo (ESTEVES; FALCOSKI, 2013).

Sendo a contratante a principal motivadora para os aditamentos, € relevante e possivel
que as instituicdes revejam a elaboracido de seus projetos com a finalidade de aprimorar a
execucdo das obras e tentem minimizar a influéncia desses fatores.

Como contribuicdo gerencial, este estudo busca auxiliar os gestores em suas decisdes
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em obras, objetivando a aplicagdo mais efetiva,
trazendo um panorama sobre a incidéncia e as causas dos aditivos nas obras executadas.
Assim, espera-se que os resultados desta pesquisa e a proposta de intervencdo apresentados
sejam uteis nas proximas decisdes dos gestores para realizagdo das obras de cada instituicéo,
obtendo planejamentos mais eficientes.

Considerando-se a relevancia do assunto, sugere-se a aplicacdo deste trabalho em
outras instituicdes para comparar os resultados obtidos, devido a este trabalho ter feito a
andlise das obras de duas instituicdes publicas, apresentando os dados de uma realidade local.
Ademais, propde-se, a fim de ampliar o proposto neste trabalho, analisar com mais
profundidade a elaboracdo e a execugdo dos projetos, apresentado como a principal causa dos

aditivos.
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APENDICE A - FICHAMENTO DO PROCESSO
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IDENTIFICACAO DO PROCESSO:

Contratante: ( ) UFTM () IFTM Campus Ituiutaba
() IFTM Reitoria () IFTM Campus Paracatu
() IFTM Campus Uberaba () IFTM Campus Patos de Minas
() IFTM Campus Uberlandia () IFTM Campus Patrocinio
() IFTM Campus Uberlandia Centro
Objeto:
Tipo: () Obra () Reforma Numero da licitagdo:
Regime: () Preco global Modalidade de licitagdo:
() Preco Unitario () Convite
() Tomada de preco
( ) Concorréncia
Valor or¢ado: Prazo de execugdo previsto:
Prazo de vigéncia previsto:

Responsavel pela elaboracdo dos projetos: () servidor ( ) empresa

Numero do contrato:

Contratada:

CNPI:

Valor do contrato inicial: Prazo de execucfo inicial:
Prazo de vigéncia inicial:

Inicio da obra (ver OS):

Aditivo(s): () Sim ( ) Nao Total de aditivos:




FICHAMENTO DO ADITIVO
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IDENTIFICACAO DO PROCESSO:

Numeragao do aditivo: Data:

Tipo de aditivo:
Prazo () Valor ()

Iniciativa: ( ) Contratada
() Contratante

Data da solicitagdo do aditivo: Data da assinatura do aditivo:
] ]

Causa apresentada para o aditivo

) Adequacio técnica no projeto a pedido da(o) contratante;

) Inclusdo de servigos ndo previstos no projeto por solicitacdo da(o) contratante;
) Problemas burocraticos internos a UFTM/ IFTM;

) Correcdo monetéria dos precos;

) Local da obra ndo liberado ou liberado parcialmente pela(o) contratante;

) Solicitagdo de paralizacdo da obra pela(o) contratante;

) Atraso na entrega de material/equipamento pelo fornecedor da contratada;

) Correcdo por servicos mal executados pela contratada;

) Dificuldade financeira da contratada;

) Dificuldade financeira da(o) contratante;

) Falta de mao de obra especializada;

) Paralizacdo/diminuicao do ritmo da obra devido as chuvas;

) Problemas burocraticos externos a UFTM/ IFTM;

) Imprevistos que nao poderiam ser evitados;

) Outros:

AAA A A A A A A A A A A A A A

Andlise técnica/ fiscal: ( ) Favoravel ( )Parcial ( ) Desfavordvel

Parecer juridico: ( ) Favordavel () Parcial () Desfavoravel
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Adequacdo técnica no projeto a
pedido da(o) contratante

Projeto modificado a pedido da Administragdo. Pode
ser desde mudangas minimas, troca do tipo de porta, a
bem complexas, como refor¢ar a estrutura, entre
outros.

Inclusdo de servigos/ materiais ndo
previstos no projeto por solicitacio
do contratante.

Devido a problemas causados por erros de estudo nas
etapas iniciais do projeto.

Problemas burocraticos internos a
UFTM/ IFTM.

Normalmente ocorrem em paralelo a mudanga no
projeto, onde é necessaria aprovagdo por parte da
UFTM/ IFTM, demandando tempo, pendéncia de
documentacio por parte da UFTM/ IFTM.

Corregdo monetaria dos precos.

Alteracdo dos valores de mercado para aquisicdo dos
materiais, mao de obra.

Local da obra ndo liberado ou
liberado parcialmente pela(o)
contratante.

Ocorreu atraso na liberacio da drea em que ocorrerd a
reforma/ obra por parte da UFTM/ IFTM

Solicitacdo de paralizagdo da obra
pela(o) contratante.

A (O) UFTM/ IFTM solicitou a paralizagdo da obra
por algum motivo.

Atraso na entrega de material/
equipamento pelo fornecedor da
contratada.

Atraso na entrega de material necessdrio a
continuidade do servico pelo fornecedor da
contratada.

Corregdo  por  servigos mal

executados pela contratada

A fiscalizacdo realizada pela UFTM/ IFTM nao
aprovou o servigo executado, solicitando a contratada
sua correcao.

Dificuldade financeira da contratada

A contratada passa por dificuldades financeiras.

Falta de mdo de obra especializada

Dificuldade em encontrar mao de obra especializada
na regido para a realizacdo do servico.

Paralizacdo/diminui¢do do ritmo da
obra devido as chuvas

As chuvas impediram que pudessem ser realizados os
trabalhos ou que causaram avarias, causando algum
tipo de prejuizo ao andamento da obra.

Problemas burocraticos externos a
UFTM/ IFTM

Alguns exemplos seriam liberacdo pela Prefeitura
Municipal ou do Corpo de Bombeiros, ou outros
orgaos.

Imprevistos que ndo poderiam ser
evitados

Houve uma ocorréncia, sendo muito especifica e
imprevisivel.

Outros

Outras causas ndo relacionadas nas opc¢des acima.
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