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RESUMO

O Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — PAAR visa apurar a
responsabilidade dos fornecedores em uma instituicdo pablica de ensino, tanto na fase de
selecdo quanto na fase de execugdo do contrato, aplicando, quando necessario, san¢Ges
administrativas. A instauracdo de PAAR demonstra a necessidade de identificar e intervir em
problemas recorrentes da Administracdo Publica, objetivando uma maior eficiéncia e
transparéncia dos processos administrativos. A partir destes fatos, este trabalho propde
identificar e mensurar as possiveis falhas dos fornecedores no processo de selecdo e na
execucdo dos contratos administrativos, possibilitando, assim, mais eficiéncia durante os
tramites internos e, consequentemente, a reducao dos casos de instauracdo de PAAR. A presente
pesquisa baseou-se em estudos qualitativos, com enfoque descritivo, o que permitiu uma analise
geral do problema estudado. Além disso, utilizou-se de pesquisas bibliogréafica e documental,
bem como o estudo de caso. Finalmente, os dados obtidos foram tabulados e, posteriormente,
analisados estatisticamente. Da analise, foi possivel extrair o ano de abertura, instauracédo e
finalizacdo do PAAR, sua origem, tipologia do objeto, modalidades da licitagdo, principais
motivos que ocasionaram esses processos, penalidades aplicadas, multas, duracdo do PAAR e
visdo geral dos processos judicializados e rescindidos. Os resultados obtidos permitiram afirmar
que a “nao entrega do objeto” ¢ o motivo prevalente que ocasiona a instauracdo de PAAR na
Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM e que houve uma melhora significativa
nos tramites internos, inclusive no que se refere a duracdo da instrucdo processual até a sua
finalizacdo. Os principais impactos deste motivo envolveram: a mobilizagdo da gestdo publica
para administrar o PAAR, perda do orcamento publico empenhado, paralizacdo de obras e
comprometimento de recursos de custeio com locacdo de espaco, ndo recebimento de bens e
materiais importantes, realizacdo de outra licitacdo e comprometimento do funcionamento de
atividades terceirizadas de limpeza e seguranca. Todas as etapas do PAAR foram analisadas, o
que possibilitou que fossem sugeridas recomendag6es de melhoria para a pratica gerencial. Este
trabalho constituira o acervo da literatura, suprindo a escassez de trabalhos nesta area da gestao
publica e servird de parametro para futuras melhorias no quesito apuracéo de responsabilidade
dos fornecedores em instituicdes publicas de ensino.

Palavras-Chave: Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade; Sangdes

Administrativas; Administragdo Publica; Eficiéncia; Transparéncia.



ABSTRACT

The Administrative Process of Responsibility Determination - PAAR aims to determine the
responsibility of the suppliers in a public educational institution, both in the selection phase and
in the execution phase of the contract, applying, when necessary, administrative sanctions. The
establishment of PAAR demonstrates the need to identify and intervene in recurring problems
of Public Administration, aiming at greater efficiency and transparency of administrative
processes. Based on these facts, this paper proposes to identify and measure possible failures
of these suppliers in the selection process and in the execution of administrative contracts, thus
allowing for more efficiency during the internal procedures and, consequently, the reduction of
cases of establishment of PAAR. The present research was based on qualitatives studies, with
descriptive focus, which allowed a general analysis of the problem studied. In addition, we used
bibliographical and documentary research, as well as the case study. Finally, the data obtained
were tabulated and later analyzed statistically. From the analysis, it was possible to extract the
year of opening, installation and completion of the PAAR, its origin, type of object, bidding
modalities, main reasons that caused these processes, penalties applied, penalties, PAAR
duration and overview of the lawsuits and rescinded cases. The obtained results allowed to
affirm that the "non delivery of the object" is the prevalent reason that causes the installation of
PAAR in the Federal University of Triangulo Mineiro - UFTM and that there was a significant
improvement in the internal procedures, including as far as the duration of the procedural
instruction until its finalization. The main impacts of this motive were: the mobilization of
public management to manage the PAAR, loss of the committed public budget, work stoppage
and commitment of funding resources for space leasing, non-receipt of important goods and
materials and commitment of the operation of outsourced cleaning and safety activities. All
steps of the PAAR were analyzed, which made it possible to suggest improvement
recommendations for management practice. This work will constitute the collection of the
literature, supplying the shortage of works in this area of public management and will serve as
a parameter for future improvements in the question of responsibility of suppliers in public
educational institutions.

Key words: Administrative Process for Determining Responsibility; Administrative Sanctions;

Public administration; Efficiency; Transparency.
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1 INTRODUGCAO

Na administracdo publica, a aquisicao de bens e materiais, como também a contratacéo
de servicos, devem seguir o processo de licitagdo publica, conforme artigo 37 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1998). Verifica-se que diversas empresas, apos ganharem as licitacfes, ndo
efetuam a entrega do bem, material ou servi¢co. Os motivos que inviabilizam esta entrega podem
estar associados ao aumento de precos, producdo descontinuada, indisponibilidade de estoque
ou faléncia da empresa fornecedora.

Desde entdo, existe uma preocupacdo crescente com a qualidade, legalidade e
transparéncia dos gastos publicos. Exemplo disso, o Ministério Publico Federal do Distrito
Federal (MPF/DF) comprovou a préatica de precos abusivos por parte do Laboratério Roche,
um sobre-preco de até 300% para vendas avulsas, destinadas ao atendimento de ordens
judiciais. Diante disso, 0 MPF pleiteou que o Laboratério Roche devolvesse aos cofres pablicos
R$ 107,1 milhdes (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Tornou-se comum a pratica de atos ilicitos de fornecedores, mediante combinacdo com
servidores de 6rgdos publicos. Em noticia veiculada pela midia em 2017, em conluio com o
entdo governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, uma familia foi presa por desvio
de merenda escolar (NEVES, 2017).

Com o objetivo de apurar as responsabilidades de fornecedores, bem como disciplinar
quais sancOes a serem aplicadas e respectivos prazos, o ordenamento juridico brasileiro possui
normativas especificas, quais sejam: a Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal (C.F.) de 1988 e institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica; a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal; e a Lei 10.520/02, que institui, no &mbito da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns
(BRASIL, 1993, 1999, 2002).

No que tange as normativas voltadas a responsabilizacdo de fornecedores do Ministério
da Educacdo (MEC), o ordenamento juridico conta ainda com a Lei n° 5.450/05, que
regulamenta o pregao eletrénico e com a Lei n® 12.462/11, que institui o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos com um rol
taxativo (BRASIL, 2005, 2011).

Além dessas normas, o Ministério da Economia (ME) publicou dois cadernos de
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logisticas: sangBes administrativas em licitacbes e contratos e sanc¢Bes administrativas,
contendo as diretrizes para formulacéo de procedimento administrativo especifico (ME, 2014,
2015).

Em 18 de marco de 2015, foi publicado o Decreto n° 8.420/15 que regulamenta a Lei n°
12.846/13, denominada de Lei Anticorrupcdo. Esta lei dispbe sobre a responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, nacional
ou estrangeira (BRASIL, 2013, 2015).

Para corroborar as demais normativas, foi publicada a portaria ministerial n°® 120, de 9
de margo de 2016, que instituiu o rito do Processo Administrativo de Apuragdo de
Responsabilidade — PAAR das infracdes praticadas pelos fornecedores do MEC e regulamenta
as competéncias administrativas para aplicacdo das sangdes administrativas cabiveis (BRASIL,
2016).

N&o obstante as previsfes de aplicacdo de penalidades aos fornecedores e possivel
responsabilidade do agente administrativo constar no ordenamento juridico desde 1993,
somente em 2015, ap6s notificacdo enviada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a Reitoria,
referente ao Acordao n® 7.768 (2015) da 2% Camara, a Universidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM) iniciou efetivamente este trabalho. Este acdérddo dispbe sobre a
responsabilizacdo do pregoeiro e da autoridade competente por omisséo ao ndo iniciar o PAAR.
Além disso, reforca o contetido da legislacdo federal quanto a necessidade de instauracdo dos
PAAR, sob pena de responsabilizacdo do agente administrativo por omissdo. Nesta mesma
linha, 0 Acdrdédo 836 do TCU do ano de 2012, exarado pelo Plenério, ja previa a possibilidade
de responsabilizacdo do gestor do contrato que se omitiu ao aplicar as san¢des de suspensao do
direito de licitar e contratar (BRASIL, 2012, 2015).

Em 2016, a Divisdo de Contratos (Dicon) da UFTM recebeu os primeiros Processos
Administrativos de Apuracdo de Responsabilidade (PAAR) para aplicagdo de sancOes
administrativas aos seus fornecedores (licitantes e contratados). De janeiro de 2016 até
dezembro de 2018, existiam no setor aproximadamente 100 (cem) processos administrativos de
apuracdo de responsabilidade em andamento dos quais em torno de 90 (noventa) foram
concluidos — entre sanges vigentes® e ndo vigentes?.

Além de todas as normas mencionadas, a Dicon utiliza também o Manual de Gestéo e

Fiscalizagéo de Contratos, aprovado pela Resolucdo n® 2 da UFTM, em 13 de novembro de

! Penalidades aplicadas que ainda ndo expiraram seu prazo.
2 Penalidades aplicadas que ja expiraram seu prazo.
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2015 e a Resolucdo n° 28, publicada em 14 de dezembro de 2017, que aprovou a Norma
Procedimental 50.03.017 - PAAR (UFTM, 2015, 2017).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O tema é novo e de grande repercussdo no ambito das Instituicdes Federais de Ensino
Superior — IFES. Na UFTM, n&o obstante a melhoria da gestéo, a Dicon continua recebendo
processos de apuracao de responsabilidade de fornecedores.

Neste cenario, surgiu entdo o seguinte problema de pesquisa: como evitar situacdes
gue ocasionam o surgimento de Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade

- PAAR em uma instituicao publica de ensino?

1.2 OBJETIVO GERAL

Identificar e mensurar as possiveis falhas dos fornecedores no processo de selecao na
execucdo dos contratos administrativos, possibilitando, assim, mais eficiéncia durante 0s

tramites internos e, consequentemente, a reducédo dos casos de instauracdo de PAAR.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3.1 Descrever os PAAR recebidos pela Dicon a partir de janeiro de 2016 e
concluidos até dezembro de 2018 — san¢Ges vigentes e ndo vigentes e identificar as principais

motivacdes para iniciar esses processos;

1.3.2 Analisar as possiveis falhas no processo de selecdo e execugdo dos contratos
administrativos;

1.3.3 Propor um plano de acdo, baseado no diagnostico das san¢des administrativas
aplicadas aos fornecedores.

1.4 JUSTIFICATIVA

Diante da suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro tipo de infracdo ocorrida na

fase de licitacdo ou ainda na fase de execucdo de um contrato, que podera ser identificada por
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diversos atores (pregoeiro, fiscal ou gestor do contrato, recebimento de uma dendncia ou
reclamacdo de usuarios dos servigos ou outro meio), é indispensavel que haja a abertura de
um PAAR, com o objetivo de apurar essas ocorréncias (ME, 2015).

A aplicacdo de penalidades trata-se de um poder-dever da Administracdo; advém de
seu poder de policia administrativa. Ela seria ineficiente se seu poder coercitivo nao estivesse
aparelhado de sancgdes, para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade
competente (CARVALHO RIBEIRO, 2008).

O Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU) do governo federal
traz dados quantitativos® das penalidades aplicadas aos fornecedores, o que demanda um
aparelhamento dentro das autarquias de ensino, envolvendo gastos financeiros e de pessoal,
inclusive com capacitacéo.

O governo federal tem contingenciado anualmente (e mais de uma vez ao ano) as
despesas administrativas das universidades publicas de ensino, o que reafirma a necessidade
de cortar gastos desnecessarios e, se possivel, economizar (ME, 2018).

Vale lembrar que o orcamento de 2018 para obras, compra de equipamentos e
manutencdo corresponde a 20% do que foi liberado no ano de 2014 e o de custeio permanece
congelado. Como as universidades ainda estdo em expansao, essa perda orcamentaria tem um
impacto muito grande para a manutencéo e o custeio (UFES, 2018).

Por isso, para que 0s gastos e prejuizos oriundos de PAAR sejam minimizados dentro
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM, proporcionando mais lisura nos
tramites internos, é importante identificar e mensurar as possiveis falhas no processo de
selecdo de fornecedores e execucgdo dos contratos administrativos e, caso necessario, propor

melhorias na gestao.

1.5 ESTRUTURA DO TEXTO

Esta pesquisa estd estruturada em seis partes: introducdo, referencial teorico,
metodologia, resultados, plano de ac¢do e consideraces finais. A introducdo menciona aspectos
relevantes da pesquisa, incluidos aqui o problema de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos,
bem como a justificativa.

No referencial tedrico foram abordados os seguintes temas: aspectos do Direito

3Em consulta feita no més de julho de 2018, o Portal da Transparéncia da CGU trouxe os seguintes dados para o
Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS): 12.840 san¢des vigentes e 10.798 sancionados (pessoas
fisicas ou juridicas).
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Administrativo, principios constitucionais e infraconstitucionais referentes ao tema, espécies de
infracBes administrativas e suas respectivas penalidades, bem como demais normas aplicaveis
as sancbes administrativas. Além disso, consta no referencial teérico abordagem sobre as
sancOes mais recorrentes, as boas praticas da administracao pablica e estudos de caso correlatos
a esta pesquisa.

Na metodologia consta a defini¢do do universo da pesquisa, a delimitacdo temporal e 0s
métodos aplicados para a analise dos dados. Posteriormente, foram apresentados os resultados
obtidos, bem como um plano de acéo, seguido de algumas recomendacdes.

Na sequéncia, constam as consideragdes finais sobre o tema, as referéncias utilizadas e

0 Apéndice.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O direito administrativo brasileiro teve sua origem com o Estado de Direito,
influenciado pelo direito francés, italiano, alemdo e anglo-americano (sistema common law).
Seus fundamentos filosoficos estavam pautados nos ideais da Revolugdo Francesa, que deram
origem aos seguintes principios: da legalidade, da separacdo de poderes, da isonomia e do
controle judicial. Ao longo dos anos, o direito administrativo passou por transformacoes, quais
sejam: constitucionalizacdo, reducdo da discricionariedade, democratizacdo da Administracdo
Publica, processualizacdo, agencificacdo, funcdo regulatdria, ampliacdo da consensualidade,
centralidade da pessoa humana e fuga para o direito privado (DI PIETRO, 2018).

Ainda sobre o assunto, cabe destacar as fontes utilizadas para a construcdo do direito
administrativo, quais sejam: a Constituicdo Federal, a lei, 0s atos normativos da Administracdo
Publica, a jurisprudéncia, a doutrina, o costume, 0s principios gerais de direito.

Segundo Di Pietro (2018), o direito administrativo € um ramo do direito publico que
tem por objeto a Administracdo Publica (seus 6rgdos, agentes e pessoas juridicas), a atividade
juridica sem conflito de interesses (ndo contenciosa) que exerce 0s bens e meios que possuli
para a consecucao de seus fins de natureza publica.

Nesse mesmo sentido, Justen Filho (2013) leciona que o direito administrativo engloba
as normas juridicas de direito publico; essas normas regulam a atividade desenvolvida pela
administracdo publica, atividade essa necessaria a realizacdo dos direitos fundamentais, a
organizacdo e ao funcionamento das estruturas, sejam elas estatais ou ndo estatais.

Pelo exposto, de forma concisa, o direito administrativo é definido pela doutrina como
sendo o ramo do direito publico que trata de principios e regras que disciplinam a funcéo
administrativa na consecucdo do interesse publico.

A seguir serd apresentado o ramo do Direito Administrativo que trata da aplicagéo de
sangdes administrativas - Direito Administrativo Sancionado e sua relagdo com o Direito Penal.
Além disso, serd abordado os principios que regem o processo administrativo, as espécies de
infracdes e sangdes administrativas, bem como as demais normas aplicaveis aos fornecedores.
Finalmente, serdo apresentadas quais as sang¢Ges recorrentes na administragdo publica, as boas
praticas para evitar situacGes que ocasionem PAAR e estudos de casos correlatos feitos em

instituigcdes publicas de ensino.
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2.1 DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR E DIREITO PENAL

De acordo Verzola (2011), apds a Revolucdo Francesa, com o desenvolvimento da
separa¢do de poderes, surge a ideia de policia como forma de atuacdo administrativa. Assim,
surgiu o Direito Administrativo Sancionador, considerado como uma subdivisdo do Direito
Administrativo, com influéncias do Direito Penal.

Enquanto o Direito Administrativo Sancionador se preocupa principalmente com a
prevencgédo, com o risco, o Direito Penal preocupa-se com 0 aspecto repressor, com o dano
concreto (VERZOLA, 2011).

Segundo leciona Verzola (2011), acBes ou omissdes sao consideradas atos
administrativos ilicitos quando ndo sdo observados os dispositivos da Administracdo Publica.
Ao contrario, Aradjo (1994, p. 11) ensina que o ilicito penal se caracteriza pelo
“enquadramento da conduta do agente no tipo precisamente descrito pela lei penal”.

Trata-se do chamado garantismo penal, ou seja, um modelo normativo de direito que
obedece estritamente a parametros legais: ndo ha pena sem crime, ndo ha crime sem lei, ndo
ha lei penal sem necessidade, ndo ha lei penal sem leséo, ndo ha lesdo sem conduta, ndo ha
conduta sem dolo e sem culpa, ndo ha culpa sem o devido processo legal, ndo h& processo
sem acusacdo, ndo ha acusacdo sem prova e finalmente, ndo ha prova sem a garantia de ampla
defesa (NUCCI, 2014).

Nota-se que a natureza da sancdo penal ¢ mais dificultosa, pois sdo necessarias
garantias mais extensas e participacdo efetiva de mais de uma instituicdo publica. Na seara
administrativa, a aplicacdo de san¢es tem um procedimento mais célere (VERZOLA, 2011).

2.1.1 Poder disciplinar e poder de policia da administracdo publica

A aplicacdo de sancbes administrativas — advindas do Direito Administrativo
Sancionador — engloba dois poderes da Administracdo Publica, quais sejam: poder disciplinar
e poder de policia. Muito embora os conceitos sejam proximos, ndo se confundem no ambito
do direito administrativo.

Segundo Caetano (1932, p. 4), ao poder disciplinar cabe “aplicar sangdes corretivas
aos agentes que pelo seu procedimento embaracem ou de qualquer outro modo prejudiquem o
perfeito funcionamento dos servicos, expulsando-os até se for o caso”.

Para Verzola (2011), a preocupacdo institucional prevalece no poder disciplinar e

transcende o interesse profissional privado, repercutindo na esfera pablica. Percebe-se que o
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intuito do poder disciplinar € regular o agente passivo sobre o qual se exerce a a¢do da atividade
publica e se baseia na necessidade de aperfeicoamento do servico publico.

De outro lado, o inciso Il do artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988 faz mencéo
ao poder de policia e o0 artigo178 do Codigo Tributario Nacional de 1966 traz o conceito de
poder de policia. Segundo Di Pietro (2018, p. 151), o conceito moderno de poder de policia
refere-se a “atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico™.

O poder de policia é considerado como faculdade da Administracdo Publica para
restringir o uso e usufruto de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio do coletivo
ou do proprio Estado (MEIRELLES, 2013).

Segundo Meirelles (2013), ndo se pode confundir poder de policia com policia
administrativa, pois embora limitadoras da liberdade, promanam de vinculos ou de relacdes
especificas — como a relacdo contratual - firmadas entre o Poder Publico e o destinatario de sua
acdo. Essas limitacGes sdo decorrentes de um vinculo especifico, em razéo de sua insercdo em
uma relacdo mais estrita com a Administracédo, do que decorre, para esta, a necessidade de sobre
ele exercitar uma supremacia mais acentuada.

Alguns autores, como Mello (2010) mencionam ainda que o poder de policia se trata
de uma atividade negativa, que acaba impondo uma abstencdo ao particular, pois envolve uma
obrigacdo de néo fazer.

Di Pietro (2018) leciona que o poder de policia pode atuar em duas areas, quais sejam:
administrativa ou judiciaria. A diferenca esta na ocorréncia ou ndo do ilicito penal. Enquanto o
poder de policia administrativa incide sobre bens, direitos e atividades, o poder de policia
judiciéria incide sobre as pessoas. O primeiro sera regido pelo Direito Administrativo enquanto
0 segundo pelo Direito Penal.

Neste sentido, os meios diretos de coacao so devem ser utilizados quando n&o haja outro
meio eficaz para alcancar-se 0 mesmo objetivo, pois quando desproporcionais ou excessivos
em relacdo ao interesse tutelado pela lei, podem ser invalidados (DI PIETRO, 2018).

Pelo exposto, ndo ha que se falar em aplicacéo de sanc¢des oriundas do poder disciplinar
aqueles sujeitos ndo expostos a disciplina interna da Administracéo, pois, se for o caso, aplica-
se 0 poder de policia do Estado. Observa-se que, enquanto o poder disciplinar visa proteger a
regularidade do servico, o poder de policia busca a prevencéo de delitos.
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2.1.2 Conceito de sancdo e san¢des administrativas

A sancdo preceitua o conceito bipartite da norma juridica, qual seja: hipotese normativa
e sangdo (KELSEN, 1995). Para Reale (2010, p. 72), a sangao ¢ “todo e qualquer processo de
garantia daquilo que se determina em uma regra”. Reale (2010) defende ainda que o conceito
de sancdo esta relacionado a ideia de intimidac&o, por isso sdo denominadas de san¢Ges penais.
Como o conceito ndo é unanime, outros autores utilizam a expressao sangdo-castigo, por
exemplo. O Dicionéario Aurélio online traz o conceito do vocébulo san¢do como pena
estabelecida contra os infratores da lei, castigo ou medida de coagdo (SANCAO, 2017). Pelo
exposto, observa-se que o Direito, enquanto ciéncia, nao definiu o conceito de san¢éo, tdo pouco
a distinguiu dos demais ramos da ciéncia juridica.

O caderno de logistica do ME conceitua sangdo administrativa como sendo uma
penalidade prevista em lei, edital ou contrato, aplicada pelo Estado no exercicio da funcéo
administrativa, como consequéncia de uma infracdo, observando-se, para tanto, os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo
legal (ME, 2015). Para Osorio (2011), diante de seus efeitos aflitivos, a san¢do administrativa
consiste em um mal ou castigo, advinda de uma conduta ilegal, tipificada em norma de caréater
proibitivo.

Percebe-se que a san¢do administrativa € um procedimento que visa punir servidores ou
empresas que ndo cumprem as funcdes publicas para as quais foram designados. Ou seja, é 0
instrumento utilizado para penalizar infratores que praticam atos que fogem do principal
objetivo da Administracdo Publica, qual seja: servir ao cidaddo e proteger o interesse publico.
Vale destacar que, no presente contexto, o excesso de puni¢des aos fornecedores inviabiliza a
continuidade do objetivo da IFES, qual seja, fornecer um ensino de qualidade.

Finalmente, cabe mencionar ainda que, quando da aplicacdo das sancgdes
administrativas, devem-se observar os principios elencados no texto constitucional e que seréo

tratados no topico seguinte.

2.2 DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO ADMINISTRATIVO

A Carta Magna elenca os principios que deverdo ser observados pela administragcdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quais sejam: principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia (BRASIL, 1988). Cada um destes principios sera discutido a seguir.
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l. Principio da Legalidade
Sobre este principio, ensina Carvalho Filho (2014):

E a aplicacdo do devido processo legal, segundo o qual se exige que a
Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que sé deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos
na lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos
candidatos, e, enfim, que se disponha a alcangar os objetivos colimados,
seguindo os passos dos mandamentos legais (CARVALHO FILHO, 2014).

O principio da legalidade submete os detentores do poder as normas que embarguem
desvios e favoritismos. Em decorréncia disso, caberd a Administracdo agir dentro do
disposto em lei, ndo podendo criar ou impor obrigacbes/vedacgdes, restringindo o poder

discricionario do gestor publico.

. Principio da Impessoalidade: O 8§1° do artigo 37 da Constituicdo Federal deixa
explicita a vedacdo da administragdo publica fazer constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos (BRASIL, 1988).

A impessoalidade aparece também, de forma implicita, no artigo 2°, § dnico, inciso 11
da Lei 9.784/99, quando menciona a “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada
a promogao pessoal de agentes ou autoridades” (BRASIL, 1999).

Segundo ensina Pazzaglini Filho (2003), a conduta do agente publico, no
desempenho de suas atividades, deve ser sempre objetiva e imparcial, tendo por
anico proposito o atendimento do interesse publico.

Ressalta-se que, do principio da impessoalidade decorre o principio da igualdade ou
isonomia, também constante no artigo 5° da Constitui¢cdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Em sintese, de acordo com o principio da impessoalidade, o administrador deve atuar
tendo em vista o interesse publico, evitando tratamentos diferenciados. Este principio conjuga

a igualdade com a proibic¢do de promogao pessoal.

M. Principio da Moralidade: positivado no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, este principio se refere a atuacdo do agente publico pautada pela ética e boa-fé e, por
iISS0 mesmo, assemelha-se ao conceito de desvio de finalidade, ndo devendo ser confundido
com a moralidade comum (VERZOLA, 2011).

Fazendo referéncia ao disposto no artigo 2° da Lei 9.784/99, Alexandrino e Paulo (2011)



22

ensinam que a moral administrativa estd intimamente ligada com a probidade e a boa-fé. O
principio da moralidade exige dos agentes publicos um comportamento licito; além disso, que
este comportamento seja também condizente com a moral e 0s bons costumes, ocasido em que
um ato pode ser considerado licito e ndo ser moral, tdo pouco condizer com o bem de todos.

O legislador, preocupando-se com a lesdo a moralidade, trouxe varios dispositivos sobre
0 assunto. O 84° do artigo 37 da Constituicdo Federal, por exemplo, disciplina as sanc¢oes
aplicadas caso reste configurada atos de improbidade administrativa, tais como: suspensdo dos
direitos politicos e perda da funcdo publica, dentre outros (BRASIL, 1988).

Ja o artigo 85 da Constituicdo Federal tipifica como crime de responsabilidade os atos
praticados pelo Presidente da RepuUblica que atentem contra a probidade administrativa
(BRASIL, 1988).

Finalmente, o inciso LXXIII do 5° artigo da Constituicdo Federal - traz a possibilidade
de qualquer cidaddo ingressar com a chamada acdo popular, em se verificando ato lesivo
praticado pelo poder publico que viole a moralidade administrativa (BRASIL, 1988).

Em sintese, a moralidade, assim como a legalidade e a finalidade constituem

pressupostos de validade do ato administrativo, sem os quais toda a atividade publica seré ilegal.

V. Principio da Publicidade: O artigo 37, caput da Constituicdo Federal estabelece
que a Administracdo obedeca a determinados principios, dentre eles, a publicidade (BRASIL,
1988).

Através da publicizacdo dos atos administrativos, este principio permite que todo
cidaddo tenha acesso as informagdes, facilitando a fiscalizagdo da gestdo publica pela
sociedade. Além disso, a publicidade configura pressuposto de validade dos atos publicos (DI
PIETRO, 2018).

Segundo Carvalho Filho (2014), o principio da publicidade pode ser reclamado por
intermédio de dois instrumentos, quais sejam: o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a, C.F.) e
as certiddes (art. 5°, XXXI1V, b, C.F.).

Viade regra, € dada publicidade a maioria dos atos administrativos; ha casos, no entanto,
em que o sigilo se faz necessario, ocasido em que a publicidade seré restrita aos interessados
(DI PIETRO, 2018).

V. Principio da Eficiéncia: positivado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
o0 principio da eficiéncia foi incluido em 1998, por meio de emenda constitucional (BRASIL,
1988).
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O dicionério Aurélio online conceitua eficiéncia como qualidade do que é eficiente;
capacidade para produzir realmente um efeito, qualidade de algo ou alguém que produz com
o minimo de erros ou de meios (EFICIENCIA, 2018).

Conforme Verzola (2011), o principio da eficiéncia ndo se confunde com eficacia
(anélise dos resultados alcangados), pois representa o atendimento célere, adequado e razoavel,
impondo a discricionariedade administrativa a melhor adequacé&o técnica.

Ao discorrer sobre o principio da eficiéncia, Weber (2004) ensina que é contraditoria a
busca por eficiéncia a partir de uma desburocratizacao; de acordo com o autor, a burocracia se
mostra eficiente modelo de organizacdo, pois estd pautada nos principios da legalidade e
impessoalidade.

Importante ressaltar que os agentes publicos tém o dever-poder de atuar com eficiéncia
no desempenho de suas funcBes. De forma objetiva, este principio também busca a perfeicao
do trabalho, visando atender o interesse publico com maiores indices de adequacéo, eficacia e
satisfacdo (CARVALHO FILHO, 2014).

Além desses principios, o caput do artigo 2° da Lei 9.784/99 - que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal — elenca outros principios que
devem ser observados quando da instauracdo de um processo administrativo. Sao eles: da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (BRASIL, 1999). O quadro 1

consolida as caracteristicas principais destes principios infraconstitucionais.

Quadro 1 - Sintese dos Principios infraconstitucionais — artigo 2° da Lei 9.784/99 — aplicaveis
ao PAAR

Principios Caracteristicas Principais

A finalidade, ou seja, aquilo que a administracdo deve buscar é a
Principio da Finalidade satisfacdo dos interesses de todos os cidaddos, ainda que estes ndo
correspondam aos interesses individuais; impfe ao administrador
publico que sé pratique o ato para o seu fim legal.

Exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de fato e
de direito de suas decisdes; a motivacdo deve ser explicita, clara e
Principio da Motivacéao congruente; auséncia de motivacdo (expressa), quando for
obrigatdria, acarreta a nulidade do ato, por se tratar de um vicio de
forma.
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Principios

Caracteristicas Principais

Principio da Razoabilidade

Razoavel é aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que
0s juizos de valor, que provocaram a conduta, possam dispor-se de
forma um pouco diversa; este principio ndo se encontra expresso no
texto constitucional, porém vem expresso no texto da Lei 9.784/1999.
Trata-se de um principio geral do Direito, aplicavel em praticamente
todos os ramos da ciéncia juridica; é constantemente utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF); o principio da razoabilidade deve
ser utilizado como instrumento de controle dos atos estatais abusivo.

Principio da Proporcionalidade

Conhecido por alguns autores como o “principio da proibicdo de
excesso”; em consonancia com o principio da razoabilidade, o
principio da proporcionalidade ndo se encontra previsto
expressamente na Constituicdo Federal. Porém, vem expresso na Lei
9.784/1999, que trata dos processos administrativos e é
constantemente utilizado pela doutrina e 6rgdos superiores. Embora a
Lei 9.784/1999 trate os principios da racionalidade e da
proporcionalidade separadamente, tenham origem histdrica, estrutura
e abrangéncia de aplicagdo diferenciados, Di Pietro (2018) defende
que este Ultimo esta contido naquele mencionado anteriormente, pois,
segundo a autora, o principio da razoabilidade faz uso da
proporcionalidade para atingir seus fins. O fundamento deste
principio é o excesso de poder, ou seja, quando for necessaria a
intervencdo do poder publico nos atos sob seu controle, esta deve se
processar com equilibrio, sem excessos, de maneira proporcional ao
fim a ser atingido. Alguns doutrinadores defendem que o principio da
proporcionalidade é composto por outros trés subprincipios, quais
sejam: adequacgdo, que é a correspondéncia de meios e fins; a
necessidade, que diz respeito a exigibilidade de uma intervengdo e
finalmente a proporcionalidade em sentido estrito, 0 que corresponde
a justa medida.

Principio da Ampla Defesa

Advém do Principio do Devido Processo Legal. O direito & ampla
defesa originou-se no direito penal. Posteriormente, foi utilizado na
esfera administrativa, mais precisamente no que diz respeito ao
exercicio do poder disciplinar sobre os funcionarios. Do exercicio
deste direito decorrem outros, quais sejam: direito de peticdo, direito
de interpor recurso administrativo, além do direito do sujeito ser
notificado e de produzir provas; em sintese, este principio garante que
ndo pode haver condenacdo sem que o acusado seja ouvido.

Principio do Contraditério

Também se originou do Principio do Devido Processo Legal. O
Principio do Contraditorio decorre da bilateralidade do processo, ou
seja, quando uma parte alega algo, a outra parte tem seu direito de
resposta garantido (contradit6rio), sob pena de o ato administrativo
ser declarado nulo de pleno direito. E comum utilizar as expressées
“contraditorio” e “ampla defesa” como se fossem um dnico principio,
pois se aplicam as mesmas situagdes, sendo a “ampla defesa” género
que abrange o direito ao “contraditorio” .
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Principios Caracteristicas Principais

Este principio fundamenta-se no inciso XXXVI, artigo 5° da
Constituicao Federal.: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada” e expressamente, consta NO
paragrafo Unico, inciso XIII, do artigo 2° da Lei 9.784/99, quando
impde, entre os critérios a serem observados: “interpretagdo da norma
administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo”. Este principio assegura ao cidaddo que pode confiar
nos atos e decisdes publicas e também nas posicdes juridicas
emanadas da administragdo. O direito brasileiro propde-se a gerar
estabilidade, um minimo de certeza e seguranca na vida em sociedade.

Principio da Seguranca Juridica

Previsto no caput do artigo 2° da Lei 9.784/99: “atendimento a fins de
interesse geral, vedada renincia total ou parcial de poderes e
competéncias, salvo autorizagdo em lei”. Ligado ao principio da
Supremacia do Interesse Publico estd o da indisponibilidade do
interesse publico, pois ndo cabe ao 6rgdo responsavel dispor dos
interesses publicos, & medida que possuem apenas sua guarda e
realizacdo. Em sintese, em caso de confronto, existe aqui uma relagdo
de verticalidade, com o interesse publico se sobrepondo ao particular,
como forma de consecugdo da harmonia que deve existir entre pablico
versus particular no Estado Democrético de Direito.

Principio da Supremacia do Interesse
Publico

Fonte: Brasil (1999); Verzola (2011); Meirelles (2013); Di Pietro (2018); Alexandrino e Paulo (2011); Carvalho
Filho (2014); Mello (2010)

Segundo Di Pietro (2018), ndo se esgota aqui o rol de principios possiveis quando da
aplicacdo do Direito Administrativo, em especial, no processo administrativo. Outras leis
esparsas fazem referéncia a principios especificos, como a Lei 8.666/93 sobre licitacdes e

contratos.

2.3 ESPECIES DE INFRACOES ADMINISTRATIVAS

O Caderno de Logistica de Sangbes Administrativas, elaborado pelo ME, traz o
conceito de infragdo administrativa (2015, p. 10): “é o comportamento ou a omisséo que
viola alguma norma de natureza administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgao”.

O capitulo 1V da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) disp6e sobre as sancdes
administrativas e a tutela judicial. No mesmo capitulo, a Secéo | estabelece as disposi¢cdes
gerais sobre o tema e a Secéo |1 dispde sobre as san¢g6es administrativas.

A seguir serdo discutidas as espécies de infragbes administrativas, segundo a Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993):
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l. Recusa injustificada em assinar o contrato - prevista no artigo 81 da Lei
8.666/93:

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar
0 instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo,
caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas (BRASIL, 1993).

O 81°do artigo 64 da Lei 8.666/93 preceitua:

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar 0 termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢Ges
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagéo, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracdo (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Em sintese, ndo quer dizer que toda recusa ocasionara sanc¢do ao licitante, sendo
justificada, a Administracdo Publica julgara se 0 motivo € ou ndo pertinente.

Sobre a recusa injustificada, como bem lembra Justen Filho (2009), deriva,
geralmente, da impossibilidade de executar a proposta, pois, na ansia de vencer a fase de
lances, o fornecedor reduziu seus precos além de sua capacidade, percebendo, na ocasido
ou mesmo antes da assinatura do termo, que a execugdo do contrato lhe trara prejuizos.

No presente caso, 0 82° do mesmo dispositivo legal faculta & Administracédo

Publica convocar os licitantes remanescentes ou revogar a licitacao:

§ 29 E facultado & Administrago, quando o convocado néo assinar o termo de contrato
ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condic8es estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condicGes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto
aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou revogar a licitacéo
independentemente da cominacédo prevista no art. 81 desta Lei (BRASIL, 1993).

A Administracéo investe tempo dos servidores e dinheiro quando da realizacgéo de
uma licitacdo. Por isso, é importante que os licitantes tenham o firme propdsito de

contratar, sob pena de se sujeitar as sanc¢des estabelecidas em lei (ZARDO, 2014).

1. Atraso injustificado na execucdo do contrato — previsto no artigo 86 da Lei
8.666/93:
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Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado & multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Assim como a “recusa” deve ser injustificada, o legislador brasileiro previu
também que o0 mesmo se aplica ao “atraso”, ou seja, caso tenha uma justificativa plausivel,
a Administracdo podera abster-se de aplicar a multa.

Servicos e obras de grande complexidade estdo sujeitos a atrasos. Para Justen Filho
(2002), o grau de complexidade esta relacionado a impossibilidade de fixacdo de um
cronograma definitivo. No entanto, a complexidade por si s6 ndo justifica o atraso.

Caso 0 atraso se justifique em algum dos motivos previstos nos incisos | a VI do
81° do art. 57 da Lei 8.666/93, a Administracdo podera prorrogar os prazos de inicio de

etapas de execucdo, conclusdo e entrega:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| — alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

I — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condic¢des de execucdo do contrato;

Il — interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracéo;

IV —aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucdo do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis aos responsaveis
(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Ao estabelecer a multa como penalidade ao atraso injustificado, o objetivo do
legislador é punir os contratantes procrastinadores e garantir que 0 servi¢o ou obra siga seu
curso com o minimo de intercorréncias possiveis.

Importante ressaltar ainda que o atraso injustificado podera ensejar a rescisdo do
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contrato, conforme inciso IV do art. 78 do mesmo dispositivo legal. “Constituem motivo
para rescisdao do contrato: (...) IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou
fornecimento (...)” (BRASIL, 1993).

1. Inexecucéo total ou parcial — esta prevista no art. 87 da Lei 8.666/93: “Pela
inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar ao contratado as seguintes sancoes (...)” (BRASIL, 1993, grifo nosso).

A grande critica a este artigo é que, quando da elaboracdo da letra da lei, a conduta
tipica ndo ficou clara, pois o preceito “inexecugdo total ou parcial” foi colocado de uma maneira
genérica. Diante disso, caberd ao edital ou termo de contrato definir com maior densidade quais
0S casos se enquadram na letra da lei (ZARDO, 2014).

Meirelles (2013) diferencia o atraso injustificado da inexecucao total ou parcial.
Segundo o autor, quando o legislador dispde sobre 0 “atraso injustificado”, o objetivo foi tratar
de um atraso sem motivo plausivel, enquanto neste dispositivo o0 objeto contratado ndo foi
executado, ou foi, mas de forma parcial.

Por fim, dispde o art. 77 da Lei 8.666/93: ““A inexecucdo total ou parcial do contrato
enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento”
(BRASIL, 1993).

V. Fraude Fiscal — esté prevista no inciso | do art. 88 da Lei 8.666/93 e faz

mencao aos incisos Il e IV do artigo 87 do mesmo dispositivo:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

()

Il — suspensdo temporéria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV — declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que 0 contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.
(...) (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Art. 88. As sancg0es previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

| — tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos (...).” (BRASIL, 1993, grifo nosso).

De acordo com Bitencourt (2012, p. 323), fraude “é todo e qualquer meio

enganoso, que tem a finalidade de ludibriar, de alterar a verdade de fatos ou a natureza das
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coisas”.

A doutrina diverge quanto a aplicabilidade das sanc¢des previstas nos incisos Il e
IV do artigo 87, com fundamento no inciso | do artigo 88. Parte da doutrina entende que
quando o legislador mencionou a expressdao “tenham sofrido condenacgdo definitiva”,
refere-se a qualquer “decisdo judicial”, ndo necessariamente a de um juizo penal.

No entanto, conforme menciona Zardo (2014), a maioria da doutrina converge no
sentido de que a expressdo mencionada depende de prévia condenacao na esfera penal —
transitada em julgado, sendo insuficiente apenas uma condenagdo em sede administrativa.
Além disso, para aplicacdo das sangfes previstas no art. 87 mencionado, esta condenacao
criminal deve ter relagdo direta com um contrato administrativo, conforme disposto no
caput do art. 88 da Lei 8.666/93.

V. Pratica de atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitacdo — tem
previsao no inciso Il do artigo 88 da Lei 8.666/93: “As san¢des previstas nos incisos Il e IV
do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo
dos contratos regidos por esta Lei: (...) 1l — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitacdo” (BRASIL, 1993, grifo nosso).

A doutrina também diverge quanto a aplicabilidade das sanc¢des previstas nos incisos
Il e IV do artigo 87, com fundamento no inciso 11 do artigo 88, pois, segundo entendimento
de alguns doutrinadores, a norma depende de regulamentacao, pois ndo especificou quais
seriam os atos ilicitos praticaveis.

No entanto, a maioria da doutrina converge no sentido de que os atos ilicitos ja
estdo regulamentados. Este é o posicionamento, por exemplo, de Mello (2010), ao afirmar
que o dispositivo deve ser interpretado conforme a Constitui¢do Federal e, portanto, os “atos
ilicitos” mencionados sdo aqueles tipificados na Secdo Ill da Lei 8.666/93 e ainda em

outras normas esparsas.

VI. N&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo — vem disposto
no inciso 11, do art. 88 da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 88. As sancgoes previstas nos incisos Il e 1V do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por
esta Lei:

(--.)

Il — demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados (BRASIL, 1993, grifo nosso).
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Segundo Zardo (2014, p. 138/139): “inidoneo ¢ quem nao tem qualidade ou
honestidade suficiente para, no presente contexto, prestar servigcos para a Administragado
Publica”. Para exemplificar o dispositivo, o ministro José Mucio Monteiro do Tribunal de
Contas da Unido —TCU, por intermédio do Acorddo 1173/2012 do Plenario, Processo
011.672/2011-0, proferiu decisdo declarando iniddnea a empresa que se intitulou (mediante
dolo) como de Pequeno Porte (EPP), para fazer uso das benesses da Lei Complementar n°
123/2006 (BRASIL, 2012).

Oportunamente, cabe mencionar que as infragbes administrativas mencionadas
anteriormente nédo se esgotam nos dispositivos constantes da Lei 8.666/93. O art. 7° da Lei
10.520/2002 (que instituiu o0 Pregédo) e o art. 47 da Lei 12.462/2011 (que instituiu 0 RDC)

também prescreveram essas infracdes administrativas, a saber:

Art. 7. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar 0
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatdrio e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o
licitante que:

| — convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipoteses previstas no paragrafo Unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il — deixar de entregar a documentacdo exigida para 0 certame ou apresentar
documento falso;

Il — ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

IV _— ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V — fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execucdo do contrato;

VI — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VII — der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato. (...) (BRASIL, 2011, grifo
Nosso).

Em sintese, verifica-se que as leis do Pregdo e do RDC transcreveram
posteriormente as mesmas infracdes ja relatadas na Lei 8.666/93.

Como bem observa Zardo (2014), a diferenca é que o art. 7° da Lei do Pregdo nédo
traz as expressdes “injustificadamente” e “motivo justificado”; na pratica, havendo um
motivo justo para ndo assinar o contrato, por exemplo, a conduta ndo serd considerada
como infracdo a luz das Leis 8.666/93 e 12.462/2011; de forma contraria ocorrera caso a
conduta seja praticada a luz da Lei 10.520/2002.
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2.4 ESPECIES DE SANCOES ADMINISTRATIVAS

Apos o devido processo administrativo, as Leis 8.666/93, 10.520/02 (Pregao) e
12.462/11 (RDC) preveem, com algumas variagbes, quatro tipos de sancoes

administrativas:

l. Adverténcia — prevista no inciso | do art. 87 da Lei 8.666/93 e na alinea g,
inciso Il do art. 45 da Lei 12.462/11:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
| — adverténcia (...). (BRASIL, 1993, grifo nosso).

Art. 45. Dos atos da administracéo publica decorrentes da aplicagdo do RDC caberdo:

()
Il — recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacéo
ou da lavratura da ata, em face:

()

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade,
suspensdo temporéria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica. (...) (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Rocha Furtado (2003, p. 460) define a san¢do de adverténcia “para as pequenas
infracBes que ndo tenham causado qualquer dano, a Administracdo deve aplicar a pena de
adverténcia”.

Na mesma linha, Pereira Junior (2002, p. 789) menciona que “esta san¢ao possui a
prioridade de prevenir que a falta venha a inviabilizar a execucdo do contrato, obrigando a
Administracéo a rescindi-lo”.

Como bem exposto pelo Caderno de Logistica de San¢Ges Administrativas do ME, a
Adverténcia é cabivel somente aos contratos ainda vigentes, possui carater educativo e
preventivo e ndo deve ser utilizada como substituto da notificagdo no decorrer do contrato com
o intuito de advertir ou repreender o contratado. Além disso, a Adverténcia ndo € condigéo para
aplicacdo das outras sangdes, ndo se confunde com a anotacéo trazida no art. 67, § 1° (anotagio
em registro proprio) e deve ser registrada no Sicaf (ME, 2015).

Importante ressaltar que a sancdo de Adverténcia ndo foi contemplada na Lei

10.520/02 que instituiu o Pregéo.

1. Multas — esté prevista no art. 86 e inciso 1, do art. 87, ambos da Lei 8.666/93,
no art. 7° da Lei 10.520/02 e na alinea g, inciso Il do art. 45 da Lei 12.462/11:
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Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a_ multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato. (...)
(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

()

Il —multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato (...)
(BRASIL, 1993, grifo nosso).

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Art. 45. Dos atos da administragdo publica decorrentes da aplicagdo do RDC caber&o:

()
Il — recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacéao
ou da lavratura da ata, em face:

()

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade,
suspensdo temporéria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica. (...) (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Segundo Gomes (1961, p. 185): “Multa ¢ demora, atraso, impontualidade,
violagdo do dever de cumprir a obrigacdo no tempo devido”.

Importante ressaltar que esta sancao é a Unica que possui natureza pecuniaria e, de
acordo com o art. 87 da Lei 8.666, pode ser cumulada com as san¢des de Adverténcia,
Suspensdo e Inidoneidade, a saber: “8 2° As san¢Oes previstas nos incisos I, 11l e 1V deste
artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis” (BRASIL, 1993).

Além disso, destaca-se que a multa pode ser de duas espécies: “de mora” ou “punitiva”.
O art. 86 da Lei. n. °8.666/93 prevé a aplicacdo de multa para o atraso injustificado na execucgao
do contrato. E a denominada multa de “mora”, de carater sancionatério, objetivando penalizar
0 contratado pelo atraso no cumprimento da obrigacédo (ME, 2015).

De forma diversa, 0 ja mencionado artigo 87 do mesmo dispositivo dispde sobre a
multa punitiva. Diz-se punitiva devido ao seu carater indenizatdrio, pois o objetivo é trazer uma
compensacao pelos prejuizos causados a Administracdo (ME, 2015).

Em sintese, conforme disposto no §1° do art. 87, o valor da multa sera descontado
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da garantia prestada; caso for superior ao valor da garantia, sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda poderd ser cobrada judicialmente
(BRASIL, 1993).

1. Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento para contratar
com a Administracdo — prevista no inciso 111 do art. 87 da Lei 8.666/93 e alinea g, inciso Il do
art. 45 e art. 47 da Lei 12.462/11:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

()

111 —suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos. (...) (BRASIL, 1993,
grifo nosso).

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicacdo do RDC caberdo:
()

Il — recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacéao
ou da lavratura da ata, em face:

()

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaragdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo publica. (...) (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatdrio e no contrato, bem como das demais cominacdes legais, 0
licitante que:

I — convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ndo celebrar o contrato,
inclusive nas hipéteses previstas no paragrafo Unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;

Il — ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

IV — ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V — fraudar a licitacdo ou praticar atos fraudulentos na execuc¢do do contrato;

VI — comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal; ou

VIl — der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato. (...) (BRASIL, 2011, grifo
N0sso).

O caderno de Logistica das San¢Ges Administrativas elaborado pelo ME elucida os
conceitos anteriores quando menciona, por exemplo, que a aplicagdo da suspensdo temporaria
de licitar implica no impedimento de contratar com a Administragdo Publica, sendo, portanto,
concomitantes. A aplicagao da penalidade de ““suspensdo temporaria de participar em licitacGes
e impedimento de contratar” suspende o direito dos fornecedores de participarem dos
procedimentos licitatorios e impede os fornecedores de formalizarem contratos no &mbito do
Orgdo ou entidade responsavel pela aplicacdo da sangéo, por prazo ndo superior a 2 anos (ME,
2014).
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Ainda com relacdo a esta penalidade, a Lei 10.520/02 do Pregdo traz uma
diferenciacdo quanto a nomenclatura, prazo e ambito de aplicacéo, a saber:

Art. 7. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucéo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais (BRASIL, 2002, grifo nosso).

Os Cadernos de Logisticas do ME e a maior parte da doutrina sobre o assunto
defendem que ndo existe divergéncia entre os dispositivos e que, assim como prevé a
Constituicao Federal ., essas normas podem ser interpretadas de forma harmoniosa, ou seja,
para os casos especificos regidos pelo Pregdo, devera ser utilizado o art. 7° da Lei
10.520/02, posto que regulamenta a situagdo de forma especial, o que ndo afasta a aplicacao
subsidiaria da Lei 8.666/93. Este entendimento encontra-se exarado no Acorddo n® 3171/11
do Plenério do TCU (ME, 2015).

No que tange a extensdo da sancdo, em virtude das divergéncias doutrinarias, o
ME orienta também que seja adotado o posicionamento do TCU, exarado no Acérdao
2.242/13 - Plenério, determinando que a san¢do de impedimento de licitar e contratar do
art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo), diferentemente da Suspensdo mencionada nas
Leis 8.666/93 e 12.462/11, produz efeitos ndo apenas no ambito do 6rgdo/entidade
aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo — Unido ou
Estado ou Municipio ou Distrito Federal (ME, 2015).

V. Declaracéo de Inidoneidade — prevista no inciso IV do art. 87 da Lei 8.666/93 e na
alinea g, inciso Il do art. 45 da Lei 12.462/11:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

()

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.
§ 2°As sangdes previstas nos incisos I, 11l e IV deste artigo poderéo ser aplicadas
juntamente com a do inciso 1, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
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§ 3°A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua
aplicacdo(BRASIL, 1993).

Art. 45. Dos atos da administracdo publica decorrentes da aplicagdo do RDC caberao:
()

Il — recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacao
ou da lavratura da ata, em face:

()

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade,
suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracédo publica. (...) (BRASIL, 2011, grifo nosso).

Para a doutrina existe uma linha ténue que distingue a sanc¢do de suspensao com a
inidoneidade, razdo pela qual o principal fator a ser analisado é se a conduta foi praticada
mediante dolo (intencdo de praticar o ato) do licitante/contratado (ME, 2015).

Como disposto acima, o legislador estabeleceu que esta sancdo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso. Os
efeitos desta penalidade persistirdo enquanto perdurarem o0s motivos que determinaram a
inabilitacdo, ocasido em que sera possivel que o sancionado solicite a reabilitacdo, observado o
interregno de 2 anos apo6s a aplicacdo da pena (BRASIL, 1993).

Importante ressaltar que, assim como a sancdo de Adverténcia, a declaracdo de
inidoneidade ndo foi contemplada pela Lei 10.520/02 que instituiu o Pregéo.

Finalmente, sobre a abrangéncia da sancao de declaracdo de idoneidade, como se trata
de uma penalidade aplicada em casos mais graves, o sancionado ficara impedido de licitar e
contratar com todos 0s 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica.

O Caderno de Logistica de san¢des administrativas, elaborado pelo ME (2014), trouxe,
de forma resumida, o quadro 2, indicando a abrangéncia da san¢éo e seu respectivo fundamento

legal.

Quadro 2 — Quadro Demonstrativo da Abrangéncia das Sanc6es

Sancéo Abrangéncia Fundamentacéo Legal

Declaracéo de inidoneidade para licitar ou | Todos os entes federativos. Art. 87, IV da Lei 8.666/93
contratar com a Administracdo Publica

Impedimento de licitar e contratar com a | Toda Administragdo do ente | Art. 7° da Lei 10.520/02
Unido, Estados, DF e Municipios federativo que aplicar.

Suspensdo Temporaria de participacdo em | Somente em relagdo ao | Art. 87, 1l da Lei 8.666/93
licitacdo e impedimento de contratar com | 6rgdo/entidade contratante.
a Administracdo

Fonte: adaptado de ME, 2014
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O Quadro 2 auxilia os gestores quando da aplicacdo e inscri¢do das penalidades

no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Vale lembrar que, para aqueles casos omissos, ndo mencionados pela Lei 8.666/93

e pela legislacdo infraconstitucional, a UFTM elaborou normativa prépria, qual seja:

Resolucdo n° 28, publicada em 14 de dezembro de 2017, que aprovou a Norma Procedimental
50.03.017 — que dispde sobre 0 PAAR.

Para aqueles processos regidos pelo Pregdo e pelo RDC, os Quadros 3 e 4 trazem

as listas de ocorréncias com suas respectivas sancoes, conforme a Norma Procedimental

supracitada.

Quadro 3 - Pregdo e RDC: Ocorréncias e san¢fes a serem aplicadas durante a etapa de

selecéo do fornecedor

Nivel de

gravidade Ocorréncias durante a etapa de selecéo do fornecedor Sanc0es
1. Deixar de entregar documentagdo exigida no edital, para
fins de aceitacdo / habilitacdo da proposta, por meio
eletrénico, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado e aceito pelo
setor competente.
2. N&o manter proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado e aceito pelo . -
Impedimento de licitar e contratar
setor competente. o
| = — - com a Unido pelo prazo de 30
3. Nao atender as diligéncias dentro do prazo estabelecido . -
, P (trinta) dias.
pela &rea contratante, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado e aceito pelo
setor competente.
4. Nao enviar/postar amostra dentro do prazo estabelecido
no edital ou ndo enviar a amostra quando solicitada pelo
pregoeiro, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado e aceito pelo setor competente.
5. N&do encaminhar a documentacdo original e/ou | Impedimento de licitar e contratar
1 autenticada no prazo estabelecido no edital ap6s | com a Unido pelo prazo de 60
convocagdo do pregoeiro. (sessenta) dias.
6. Recusar-se injustificadamente, o licitante adjudicatério,
a assinar a Ata de Registro de Precos ou firmar o | Impedimento de licitar e contratar
Il instrumento de contrato dentro do prazo e condi¢bes | com a Unido pelo prazo de 60
estabelecidas. (sessenta) dias e multa.
7. Fazer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal. Impedimento de licitar e contratar
8. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou comaL_Jnlao pelo prazo de 2 (dois)
v a 5 (cinco) anos e multa, sem

qualquer outro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatorio publico.

prejuizo do estabelecido no Art. 90
da Lei 8.666/93.

Fonte: UFTM (2017)
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Quadro 4 - Pregdo e RDC: Ocorréncias e sangdes a serem aplicadas durante a execucgdo

contratual

Nivel de
gravidade

Ocorréncias durante a execu¢do contratual

Sancdes

1. Atraso na apresentacdo de documentos relativos ao
contrato.

2. Nao cumprimento do prazo de entrega dos bens.

3. Demora no envio de técnicos para instalagdo de
equipamento ou treinamento, quando necessario.

Adverténcia e / ou multa.

4. Falha na execucdo do contrato:

a) N&o apresentacdo de documentos relativos ao
contrato nos prazos previstos.

b) Deixar de apresentar a garantia contratual no prazo
definido no contrato.

c) Nao regularizacdo no SICAF no prazo legalmente
definido, para fins de pagamento.

d) Deixar de efetuar a entrega do bem.

e) Néo realizagdo dos servigos de garantia técnica de
equipamentos.

f) Entrega parcial/incompleta dos bens ou em
desconformidade com as especifica¢fes, marcas e
0s precos ofertados no processo de aquisicao.

g) Nao realizar o pagamento de GRU em contratos
de concessdo onerosa de uso de area, por prazo
superior a 30 (trinta) dias.

h) Outras falhas decorrentes da execugdo contratual,

ndo elencadas nos itens anteriores, apuradas
conforme previsto no item 5.3.3.1

Impedimento de licitar e contratar
com a Unido pelo prazo de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos e multa.

5. Fraudar na execucdo do contrato

Impedimento de licitar e contratar
com a Unido pelo prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos e multa, sem
prejuizo do estabelecido no Art.
90 da Lei 8.666/93.

Fonte: UFTM (2017)

Ja para aqueles processos regidos pelas modalidades previstas na Lei n° 8.666/93 —

incluindo os casos de dispensa e inexigibilidade, os Quadros 5 e 6 trazem as listas de

ocorréncias com suas respectivas sancoes.
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Quadro 5 - Lei 8.666/93: Ocorréncias e san¢des a serem aplicadas durante a etapa de

selecéo do fornecedor

Nivel de

gravidade Ocorréncias durante a etapa de selecdo do fornecedor Sangdes
1. Deixar de entregar documentagdo exigida no edital/termo
de referéncia, para fins de aceitacdo/habilitacdo da proposta,
salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente
justificado e aceito pelo setor competente.
2. Ndo manter proposta, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado e aceito pelo setor
competente. Suspensdo temporaria de participar
| em licitacdo e impedimento de
3. Naéo atender as diligéncias dentro do prazo estabelecido pela | contratar com a UFTM pelo prazo
area contratante, salvo se em decorréncia de fato | de 30 (trinta) dias.
superveniente, devidamente justificado e aceito pelo setor
competente.
4. Nao enviar/postar amostra dentro do prazo estabelecido no
edital/termo de referéncia, salvo se em decorréncia de fato
superveniente, devidamente justificado e aceito pelo setor
competente.
5. Nao encaminhar a documentagéo original e/ou autenticada Suspe_n_sao Eempor_arla d‘?’ participar
1 no prazo estabelecido no edital/termo de referéncia e/ou em licitagdo e impedimento de
ap6s CONVOCagio. contratar com a U_FTM pelo prazo
de 60 (sessenta) dias.
Suspensdo temporaria de participar
m 6. Recusa injustificada em assinar ou firmar o instrumento de | em licitacdo e impedimento de
contrato dentro do prazo e condicGes estabelecidas. contratar com a UFTM pelo prazo
de 60 (sessenta) dias e multa.
7. Fazer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal.
_ i S— Suspensdo temporaria de participar
8. Frustrar ou fraudar,_ mediante ajyste, combln_a_gao OU | em licitagdo e impedimento de
" qualqugr outr_o_ egpedlgnte_z, 0 carater competitivo de | contratar com a UFTM pelo prazo
procedimento licitatério publico. de 2 (dois) anos e multa, sem
9. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou | prejuizo do estabelecido no Art. 90
gualquer outro expediente, o carater competitivo de | da Lei 8.666/93.

procedimento licitatorio publico.

Fonte: UFTM (2017)
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Quadro 6 - Lei 8.666/93: Ocorréncias e sanc¢des a serem aplicadas durante a execugao

contratual

Nivel de
gravidade

Ocorréncias durante a execuc¢do contratual

Sancdes

Atraso na apresentacdo de documentos relativos ao
contrato.

N&o cumprimento do prazo de entrega dos bens.

Demora no envio de técnicos para instalacdo de
equipamento ou treinamento, quando necessario.

Adverténcia e/ou multa.

Falhar na execucédo do contrato:

a) Ndo apresentacdo de documentos relativos ao

contrato nos prazos previstos.

b)

Deixar de apresentar a garantia contratual no prazo
definido no contrato.

c)

Né&o regularizagdo no SICAF, no prazo legalmente
definido, para fins de pagamento.

d)

Deixar de efetuar a entrega do bem.

e)

N&o realizacdo dos servigos de garantia técnica de
equipamentos.

f)

Entrega parcial/incompleta dos bens ou em
desconformidade com as especificacbes, marcas e
0s precos ofertados no processo de aquisicao.

9)

N&o realizar o pagamento de GRU em contratos de
concessdo onerosa de uso de area, por prazo
superior a 30 (trinta) dias.

h)

Outras falhas decorrentes da execucdo contratual,
ndo elencadas nos itens anteriores, apuradas
conforme previsto no item 5.3.3.1.

Suspensdo temporaria de participar
em licitacdo e impedimento de
contratar com a UFTM pelo prazo
de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos e
multa.

1l 5.

Fraudar na execucdo do contrato

Impedimento de licitar e contratar
com a Unido pelo prazo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos e multa, sem
prejuizo do estabelecido no Art. 90
da Lei 8.666/93.

Fonte: UFTM (2017)

2.5 DEMAIS NORMAS APLICAVEIS AOS FORNECEDORES

Além das normativas mencionadas nos topicos 2.3 e 2.4, em 2013 foi publicada a

Lei 12.846, conhecida como a Lei Anticorrupcdo. A Lei prevé a responsabilizacdo

administrativa e judicial (civil) da pessoa juridica e de seus dirigentes e administradores,

bem como de qualquer pessoa que tenha participado do ato ilicito cometido contra a
Administracédo Publica (BRASIL, 2013).

Ressalta-se que a responsabilidade objetiva de que trata a lei independe de

comprovacao da culpa, ou seja, a existéncia do ato lesivo por si sé enseja responsabilizacio

(BRASIL, 2013).

O objetivo do legislador ao propor a responsabilizacdo civil foi proporcionar o

ressarcimento causado ao erario e, administrativamente, punir de forma eficaz as pessoas
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juridicas, tendo em vista a lentiddo e ineficacia do processo penal para esses casos
(ZARDO, 2014).

No tocante a licitacdes e contratos, o artigo 5° da Lei Anticorrupcdo traz os atos
considerados lesivos a Administracdo: frustrar ou fraudar o carater competitivo de
procedimento licitatério publico, impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico, afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo, fraudar licitacdo publica ou contrato dela
decorrente, criar, mediante fraude ou processo irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo, obter vantagem ou beneficio indevido de
modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica e manipular
ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administracédo
publica (BRASIL, 2013).

Importante lembrar que a maior inovacdo trazida pela Lei Anticorrupcgdo foi a
regulamentacdo do Acordo de Leniéncia, previsto em seu art. 16, que permite ao infrator,
por meio de acordo com o Poder Puablico, colaborar nas investigacdes de ilicitos
administrativos ou penais. Como consequéncia, o infrator podera se beneficiar de uma
reducdo em até 2/3 do valor da multa e isencao das demais sangbes (BRASIL, 2013).

Destaca-se que, com o intuito de dar publicidade as sanc¢des, a Lei Anticorrupcao
preceitua em seu art. 22 sobre a obrigatoriedade de inscrever as penalidades no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (BRASIL, 2013).

Finalmente, cabe mencionar aqui a Instrucdo Normativa n® 01/17 da Presidéncia da
Republica, que estabelece critérios sobre conduta e dosimetria na aplicacdo da penalidade de
impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei de pregéo, especificamente no
ambito da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2017).

2.6 SANCOES RECORRENTES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (CGU) traz informagGes
sobre as sancOes aplicadas pelos 6rgdos publicos dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario) de todas as esferas (municipal, estadual e federal).

De acordo com a consulta realizada no més de julho de 2018, existiam 22.410 san¢es
vigentes, tendo 16.940 sancionados (pessoas fisicas ou juridicas). Os nimeros referem-se aos:

Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), Cadastro Nacional de Empresas Punidas


http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep
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(CNEP), Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM), Cadastro
de Expulsbes da Administracdo Federal (CEAF) e Acordos de Leniéncia (CGU, 2018).

O Quadro 7, a seguir, traz a visdo geral das sanc@es vigentes, em consulta realizada no
més de julho de 2018.

Quadro 7 - Visdo Geral das Sangdes Vigentes - Julho de 2018

Quantidade de
sancionados (pessoas
fisicas ou juridicas)

Quantidade de

Cadastro de sancdes sancoes vigentes

CEIS - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas 12.840 10.798
CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas 43 33
EE;%IVOS Iﬁ;{lzsitdrgs de Entidades Privadas sem Fins 4,665 2566
CEAF - Cadastro de ExpulsGes da Administracdo Federal 4.859 3.540
Acordos de Leniéncia 3 3

TOTAL 22.410 16.940

Fonte: CGU (2018)

Para o desenvolvimento desta pesquisa, serdo utilizados apenas os dados referentes ao
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, aplicadas pelos érgdos publicos dos trés
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) de todas as esferas (municipal, estadual e federal).

Ap0s consulta detalhada ao CEIS, foi aplicado filtro de busca nacional para as seguintes
penalidades: Impedimento — Lei do Pregdo, Inidoneidade — Lei de Licitagfes e Suspenséo — Lei
de LicitacBes. Os dados sobre as san¢des de multa e adverténcia ndo foram informados no
endereco eletrénico da CGU. Além disso, esta relaciona também as sangfes vigentes por
localidade do sancionado.

A Figura 1 traz a quantidade de sangdes por tipo da sancdo e a Figura 2 mostra as san¢oes
vigentes por localidade do sancionado. Os dados nacionais aqui reproduzidos foram obtidos em

consulta realizada no més de julho de 2018, no portal da transparéncia.


http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceaf
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceaf
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cepim
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceaf
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/acordos-leniencia
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Figura 1 - Quantidade de SancGes por Tipo da Sancdo. Nacional (Brasil) - Julho de 2018
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Fonte: CGU (2018)

Figura 2 - San¢es vigentes por localidade do sancionado - Julho de 2018
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Verifica-se na Figura 1 que, a nivel nacional, a san¢do mais aplicada é o impedimento
— lei do pregédo. Na Figura 2 verifica-se que o Estado de Minas Gerais se encontra entre aqueles
com maior quantidade de sancGes vigentes, com 942 sancOes vigentes. Dessas, 375 foram

san¢Oes aplicadas a pessoas juridicas (CGU, 2018).

2.7 BOAS PRATICAS PARA EVITAR SITUACOES QUE OCASIONEM PAAR

A ciéncia do Direito Administrativo Sancionador ndo serve a Administragdo como
deveria, pois, a principal funcdo desse direito é preventiva e ndo repressiva, Como ocorre no
Direito Penal (VERZOLA, 2011). Para tanto, a Administracdo Publica tem envidado esforcos
no intuito de melhorar a prestacdo do servico. Neste ponto, os 6rgdos de controle (auditoria
interna e CGU) exercem papel fundamental, sugerindo boas praticas para melhoria dos
controles internos e, consequentemente, minimizar a necessidade de PAAR.

O caderno de logistica de san¢des administrativas do ME(2015) traz algumas diretrizes
a serem adotadas pelos 6rgdos como melhores préaticas para evitar situacBes que ocasionem
PAAR, a saber:

o Elaboragdo de manual ou uma cartilha, que contenha as responsabilidades,
procedimentos, defini¢cbes conceituais, dentre outros pontos importantes;

o Elaboracdo de normas internas, como Portaria, contendo a previsdo das
atribuicOes e competéncias dos fiscais, gestores, autoridade que aplica e julga as san¢6es, bem
como o rito procedimental aplicavel as situacGes de inadimplemento dos particulares que
contratam com o poder publico;

. Criacdo de comissdo (temporaria ou permanente), designando servidores, para
atuar em processo administrativo sancionador; fazer contar no termo de referéncia projeto
bésico, edital e contrato, clausulas (bem definidas) prevendo de forma mais precisa as infracoes
e correspondentes sangOes, direitos, obrigagdes, responsabilidades, inexecucdo e rescisdo
contratual (tanto na fase de licitacdo quanto para a fase de execucédo do objeto);

o Capacitacao constante de servidores (equipe de compras, licitagcdes e contratos,
bem como fiscais e gestores de contratos) em relagdo as matérias relacionadas as sangdes
contratuais.

Contextualizando a importancia do assunto, no ano de 2016, o Departamento Nacional
de Infraestrutura e Transportes — DNIT, juntamente com mais 14 instituicbes foram premiadas
no 4° Concurso de Boas Praticas, promovido pela Controladoria Geral da Unido (CGU). De

periodicidade anual, o certame busca estimular, reconhecer e premiar a¢gdes no Poder Executivo
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Federal que contribuam para a melhoria da gest&o publica (CGU, 2016).

2.8 ESTUDOS DE CASO CORRELATOS FEITOS EM INSTITUICOES PUBLICAS DE
ENSINO

Em 2015, foi realizado um estudo de caso no Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC), objetivando diagnosticar as penalidades aplicadas nos contratos de servigos
continuados no ano de 2014. Como resultado, contabilizou-se que a instituigéo aplicou naquele
ano o equivalente a 54 sancdes, sendo 9 referentes a contratos de servi¢os continuados. Destas
9, as empresas foram sancionadas apenas com adverténcias e suspensfes temporarias de
participar em licitagdes. As infragdes penalizadas com suspensdo foram motivadas por
descumprimentos de obrigagBes trabalhistas e reincidéncias de faltas ja penalizadas por
adverténcia (SILVA; SILVEIRA, 2015).

Barbosa Junior (2017) apresentou um estudo de caso descrevendo o processo de
implantagdo do modelo de apenagédo de fornecedores na Universidade Federal de Uberlandia -
UFU. O estudo demonstrou que a atuacdo do Setor de Cobranca de Empenho (SECOE),
implantado em 2010, obteve o indice de resolutividade em 89% dos processos de cobranca de
empenho. Além disso, foi possivel verificar que o processo implantado na UFU demonstrou ser
consistente e eficiente, uma vez que a instituicdo suspendeu 282 empresas de licitar com o
servico publico por 2 anos e ndo foi acionada judicialmente em nenhuma ocasido.

Prado (2018) prop0s uma dosimetria para os processos administrativos sancionadores
decorrentes de eventuais irregularidades praticadas durante o procedimento licitatorio de
Pregdo Eletronico na Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR). A pesquisa
apresentou, dentre outros resultados, as principais irregularidades cometidas pelos fornecedores
e sugeriu dosimetria, agravantes e atenuantes para 0 momento de escolha da sancdo, de forma

a garantir a observancia ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.
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3 METODOLOGIA

Quanto ao tipo de pesquisa, este estudo pode ser definido como descritivo, em que foi
possivel coletar dados sobre diversos aspectos, dimensdes ou componentes do fendmeno
(SAMPIERI et al., 2006) — PAAR, referente a todos os tipos de contratagdes e aquisicoes,
dentro da UFTM.

Para a realizacdo deste trabalho, primeiramente foram definidos o tema e o problema de
pesquisa. Posteriormente, buscou-se aprofundar o tema em questdo, qual seja, fazer um
diagnostico dos processos administrativos de apuracao de responsabilidade da UFTM e propor
intervencao.

O primeiro método utilizado neste trabalho foi a pesquisa bibliografica, baseada em
livros, artigos cientificos e jornalisticos e legislacdo, a fim de encontrar literatura e aparato legal
sobre os PAAR.

Foi utilizado também o estudo de caso na UFTM, “exame detalhado de casos
selecionados e relacionados com o fendmeno de interesse” (MALHOTRA, 2012, p. 36), para
analisar 0s processos administrativos de apuracdo de responsabilidade, objetivando a
elaboracdo de um diagndstico para, no futuro, evitar essas ocorréncias.

Este estudo de caso esteve aliado a pesquisa documental. Para Gil (2002), a pesquisa
documental apresenta algumas vantagens, pois ndo implica em altos custos, os dados estdo
disponiveis, sendo desnecessario contato com 0s sujeitos da pesquisa, além de permitir um
estudo mais completo e intensivo, dada a disponibilidade do material.

Quanto a técnica de coleta de dados, foi utilizada a observagdo direta. Segundo Gil
(2002), a observagdo possui um papel fundamental na fase de coleta de dados. A principal
vantagem € a de que os fatos séo percebidos diretamente, sem qualquer intermediacéo.

Quanto a selecdo da amostra, foram selecionados os PAAR da UFTM, de
responsabilidade da Diviséo de Contratos - Dicon da Universidade, recebidos a partir de janeiro
de 2016 e concluidos até dezembro de 2018. O recorte no periodo foi necessario, pois indica o
inicio das apuraces de responsabilidade e aquelas j& concluidas, que foram objeto desta anélise.

Relacionados os PAAR (janeiro de 2016 a dezembro de 2018), foi elaborado o
Fichamento do Processo, estruturado em um banco de dados, constante do Apéndice A. Foram

extraidos do processo 0s seguintes dados:
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a) Ano de abertura do PAAR

b) Processo: a numeragdo dada ao processo consultado;

c) N°do Edital / Contrato: a numeracéo dada pelo 6rgéo;

d) Objeto: a descricao do objeto adquirido ou contratado;

e) Tipo: identificacdo do tipo do objeto (Obra, Servigo, Consumo ou Capital);

f) CNPJ da Contratada: identificacdo do fornecedor;

g) Valor contratado: valor previsto no edital/contrato assinado com o fornecedor;

h) Valor da parcela inadimplida;

i) Se Pregdo, RDC ou modalidades da Lei 8.666 (aqui incluido dispensa e
inexigibilidade);

j) Se na fase de selecdo do fornecedor ou execucéo do contrato?;

k) Motivos do descumprimento — conforme classificacdo da Resolucdo interna n° 28
que aprovou o PAAR,;

I) Data de instauracdo do PAAR: data em que foi autorizada a instauracdo do PAAR
pela autoridade competente;

m) Justificativa apresentada pelo fornecedor;

n) Data de finalizagdo do PAAR: data em que foram concluidos todos os procedimentos
administrativos relativos ao processo;

0) Resultado: Penalidade a ser aplicada (se adverténcia, multa, impedimento, suspensao
ou inidoneidade) ou Argquivamento;

p) Valor da Multa (se houver);

g) Demais observacdes (se houver): se a multa foi paga pelo fornecedor ou inscrita em
divida ativa, se houve rescisao e/ou judicializacao;

r) Prazo da Penalidade (30 dias, 3 meses, 1 ano...) e

s) Tempo calculado do PAAR (dias).

Realizada a delimitacdo temporal dos processos a serem pesquisados, foi feita a coleta
dos dados e sua anélise para o atingimento dos objetivos estabelecidos nesta pesquisa.

Primeiramente, utilizando-se dos dados coletados e constantes no Apéndice A, foi
realizada a pesquisa de natureza quantitativa, na qual se quantificou o numero de PAAR

instaurados por ano.

4Conforme art. 62 da Lei 8.666/93, o contrato pode ser substituido por outros instrumentos habeis: a nota de
empenho e a autorizacdo de fornecimento.
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Posteriormente, realizou-se uma pesquisa qualitativa. A partir da analise dos dados
tabulados, foram identificados e quantificados os motivos determinantes para a instauragéo
destes PAAR bem como os resultados, de acordo com a penalidade aplicada ou arquivamento.
Malhotra (2012) ressalta que, enquanto a pesquisa qualitativa é empregada para realizar um
diagndstico situacional do problema com mais precisdo, a pesquisa quantitativa fara a
quantificacdo dos dados obtidos, geralmente utilizando-se de uma andlise estatistica.

E finalmente, a partir da apreciacdo dos valores estatisticos obtidos e da analise
qualitativa dos dados tabulados, foi possivel diagnosticar as principais motivacdes para iniciar
€SSes Processos e propor intervencgéo, objetivando uma reducdo dos PAAR dentro da UFTM.

Para a disponibilizagdo dos processos e permissao para consulta pela pesquisadora, foi

encaminhada solicitacdo a Reitoria da UFTM, tendo sido autorizado o acesso.

3.1 ANALISE DOS DADOS

Apds a coleta dos dados, este trabalho utilizou duas técnicas para a analise dos dados:

Tabulacéo de dados e Estatistica.

3.1.1 Tabulacéo de Dados

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a tabulacdo de dados consiste em dispor os dados
em tabelas, o que facilita a andlise e possiveis inter-relacdes. A tabulacdo é uma parte do
processo técnico de andlise estatistica, que permite sintetizar os dados e representa-los
graficamente. Dessa forma, serdo melhor compreendidos e interpretados mais rapidamente.

A tabulacdo de dados pode ser feita a mdo ou a maquina. Em projetos mais simples,
utiliza-se a tabulacdo manual, pois esta possibilita economia de tempo e esforco. Em
contrapartida, em estudos mais ambiciosos, € mais indicado o emprego da tabulagdo mecanica,
pois, neste caso, além da economia no tempo e esfor¢o, diminuem-se também as margens de
erro.

Mattar (1996) ensina que a tabulacdo pode ser feita de quatro formas, quais sejam:
manualmente, mecanica, eletrdnica ou parcialmente manual e eletrénica.

Prodanov e Freitas (2013) reforcam que na etapa de tabulacdo de dados, podem-se
utilizar recursos manuais ou computacionais. Atualmente, € mais comum que se utilizem dos
recursos computacionais, para dar suporte a elaboracdo de indices e calculos estatisticos e

gréaficos, por exemplo.
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Neste trabalho foi realizada a tabulacéo eletronica. Os dados foram coletados por
observacdo direta e digitados em uma planilha do Excel; posteriormente, elaborou-se graficos

para facilitar a analise (estatistica) das informacdes coletadas.

3.1.2 Estatistica

Apos a tabulacdo e analise dos dados, foi utilizada a estatistica para se chegar as
principais situagdes que ocasionam os PAAR na UFTM e, posteriormente, propor intervengédo
na gestdo, com o objetivo de evitar a necessidade de instauracdo desses processos.

O método estatistico € utilizado para fornecer uma descri¢do quantitativa da sociedade,
considerada como um todo organizado. Além disso, ressalta-se que a estatistica pode ser
considerada mais do que uma descricdo racional; pois se constitui de experimentagéo e prova,
pois é método de analise. (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para Gil (2008), ao utilizar da probabilidade, 0 método estatistico se constitui de uma
importante fonte para investigacdo das ciéncias sociais.

Prodanov e Freitas (2013) alertam para o fato de que, embora 0 método seja confiavel,
as explicacOes advindas dele ndo devem ser consideradas absolutamente verdadeiras e sim,
portadoras de boa probabilidade de serem verdadeiras.

Quanto a analise estatistica, foram utilizadas as seguintes técnicas: parametros de
localizacdo (média e moda), histogramas e graficos. Posterior a analise, foi apresentado um

diagndstico, seguido de um plano de acéo, objetivando a melhoria da gestao.
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4 RESULTADOS

O estudo de caso foi feito na anteriormente denominada Faculdade de Medicina do
Triangulo Mineiro — FMTM, transformada no ano de 2005 em Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro. A UFTM é uma IFES, constituida sob a forma de Autarquia, vinculada ao
Ministério da Educacéo, sediada na cidade de Uberaba-MG e com um campus no municipio de
lturama-MG. Atualmente, a universidade oferta cursos de diversas areas do conhecimento -
cursos de graduacdo, pds-graduacdo e da educacdo profissionalizante, contando com um
alunado de, aproximadamente, 7.000 estudantes (UFTM, 2018).

Ap06s andlise de mais de 5.000 paginas processuais, foi possivel tabular os 90 PAAR,
recebidos a partir de 2016 e finalizados até dezembro de 2018. Desses, apenas 15 processos
foram eletr6nicos, do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI!) da UFTM, adotado a partir de
outubro de 2017. Os outros 75 processos analisados foram fisicos.

Como pode ser verificado no Apéndice A, os nimeros dos processos administrativos
e 0 respectivo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos fornecedores foram
parcialmente ocultados, para que ndo fossem identificados pelo leitor, pois ndo é o objetivo
desta pesquisa.

Sobre o item n° 9 da Tabela constante do Apéndice A, foram 2 empresas penalizadas
no mesmo PAAR. Como a ocorréncia e a penalidade aplicada foram idénticas, serdo
considerados apenas os dados obtidos de uma delas.

Além disso, € necessario outro esclarecimento: o ano de abertura do PAAR néo
coincide, necessariamente, com 0 ano de instauracdo do processo, pois a Dicon, entdo
responsavel pela instrucdo dos autos, sO recebeu esta atribuicdo apoOs janeiro de 2016.
Esclarecida a questdo, considerando o ano de abertura do PAAR e a respectiva data de

instauracdo, obteve-se os resultados, demonstrados na Tabela 1.


http://www.uftm.edu.br/campusiturama
http://www.uftm.edu.br/campusiturama
http://www.uftm.edu.br/cursos
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Tabela 1 - N° de PAAR (abertura x instauracéo)

Ano de instauragao

Ano de abertura TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018
2012 1 1
2013 1 1 2
2014 1 1 2
2015 1 4 5
2016 10 36 7 53
2017 13 3 16
2018 11 11
TOTAL 1 4 15 49 21

Fonte: elaborado pela autora

Pela anélise da Tabela 1 verifica-se que o ano de abertura de PAAR varia entre 2012
e 2018; ja o intervalo referente ao ano de instauracdo é de 2014 a 2018. Verificou-se que a
maioria dos PAAR abertos em 2016 foram instaurados no ano seguinte, em 2017 (36), o que
corresponde a 68%; além disso, cabe mencionar que a maioria dos PAAR abertos em 2017
foram instaurados no mesmo ano (13), equivalente a 81%. Ja com rela¢do ao ano de 2018, todos
0s PAAR abertos neste ano foram instaurados neste mesmo ano (11), correspondente a 100%.
Isso foi possivel, pois, a Resolucdo n° 28, que aprovou a Norma Procedimental 50.03.017 —
PAAR foi publicada no ano de 2017 na UFTM, suprindo uma deficiéncia normativa da Dicon,
orientando e disciplinando o fluxo do processo.

No que se refere a data de instauracdo e a data de finalizacdo dos PAAR, a Tabela 2

apresenta os resultados obtidos.
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Tabela 2 - N° de PAAR (instauracdo x finalizagao)

Ano de finaliza¢do

2017 2018
1
1 3
7 8
13 36
21
TOTAL 21 69

Fonte: elaborado pela autora

Ap0s andlise da Tabela 2, dos 90 PAAR, foi possivel inferir que 2017 foi o primeiro
ano em que houve finalizagdo dos PAAR (21), o que corresponde a 23% do censo; além disso,
foi 0 ano com maior numero de PAAR instaurados (49), ou seja, 54%. Ja 2018 foi 0 ano com o
maior nimero de PAAR finalizados (69), o equivalente a 77%. Todos esses numeros
demonstram que a mencionada Resolugdo n°® 28/2017 da UFTM possibilitou que o setor
desempenhasse suas atribui¢es de forma mais produtiva.

O Gréfico 1, a seguir, em relacdo a origem dos 90 PAAR analisados, 21 penalidades
foram oriundas de obrigacdes que geraram contrato — o que corresponde a 23%, enquanto as
outras 69 tiveram origem em obrigacdes que ndo geraram contrato — correspondente a 77%, ou
por que o processo licitatorio ou de aquisi¢do fracassaram antes disso, ou porque a obrigacao
ndo gerava direitos futuros, gerando apenas a Nota de Empenho.

Gréfico 1 - Origem do PAAR

m Gerou Contrato
m N4o gerou Contrato

Fonte: elaborado pela autora
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Desses 69 PAAR que ndo geraram contrato, foram identificadas as seguintes
modalidades: 62 pregdes, 5 dispensas, 1 adesédo e 1 inexigibilidade.

Com relacéo ao objeto a ser contratado ou adquirido, sdo dos mais variados, a saber:
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos terceirizados de natureza continua nas areas
de operador de empilhadeira, servente de limpeza, jardinagem e encarregado, aquisi¢do de
livros, de equipamentos, aquisicdo de materiais de consumo diversos, prestacao de servico de
transporte com locacdo de veiculos e motoristas, cessdo de uso onerosa de area destinada a
exploracdo dos servicos de cantina universitaria, entre outros.

Outro fator importante analisado foi quanto a tipologia dos objetos a serem contratados
ou adquiridos. Dos 90 PAAR, 39 referiam-se a materiais de Consumo, 29 a objetos classificados
como Permanentes, 20 foram referentes a Servicos e apenas 2 foram classificados como Obras.

O Gréfico 2 demonstra os resultados obtidos.

Gréfico 2 - Tipologia dos objetos
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Fonte: elaborado pela autora

Pelos dados tabulados, ap6s somar os valores das parcelas inadimplidas, foi possivel
também calcular um valor aproximado dos prejuizos® causados & UFTM, correspondentes a R$
23.513.714,61, referentes ao intervalo dos anos de 2012 a 2018, conforme detalhamento
constante no Apéndice A. A pesquisadora discutiu este prejuizo com os gestores da Pro-reitoria
de Administracdo da UFTM para melhor compreender seus impactos.

Com relacdo as modalidades de licitagdo dos PAAR, foi possivel a elaboracédo do
Gréfico 3.

5 Os prejuizos calculados ndo se referem ao financeiro e sim aos bens / servigos ndo adquiridos ou contratos
rescindidos.
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Gréfico 3 - Modalidades de licitacdo

® Pregdo

m Concorréncia
Tomada de Precos

m Dispensa

m Inexigibilidade

Fonte: elaborado pela autora

Apbs a tabulacdo, conforme demonstrado pelo Grafico 3 — Modalidades de Licitacgéo,
foi possivel concluir que, dos 90 PAAR analisados, a maioria referiu-se a modalidade de
contratacdo denominada Pregdo (81); quanto aos outros 9 PAAR: Dispensa (5), Concorréncia
(2), Inexigibilidade (1) e Tomada de Precos (1).

Da amostra analisada, nenhum PAAR se enquadrou no RDC, pois 0 objeto em questéo

néo se enquadrava no rol taxativo dos incisos do art. 1° da Lei n® 12.462/2011, a saber:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacéo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as acfes
previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizagdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 11.

IV - das acBes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC); (Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Salde —
SUS; (Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

VII - das agBes no ambito da seguranca publica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)
VIII - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Incluido pela Lei n° 13.190, de
2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12745.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13190.htm#art1
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X - das acbes em Orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) (BRASIL, 2011).

Quanto a fase do descumprimento, verifica-se que 18 das infracbes foram cometidas
ainda na fase de selecdo do fornecedor — o que correspondeu a 20% da amostra, enquanto 72
delas foram cometidas na fase de execucédo do objeto, o que representou 80% da amostra.

O Gréfico 4 representa 0s motivos determinantes para a abertura e instauracdo dos
PAAR, sendo “a ndo entrega do objeto / material adjudicado” o motivo mais prevalente (38).
Os principais impactos deste motivo foram: mobilizacdo da gestdo publica para administrar o
PAAR, perda do orcamento publico empenhado, paralizacdo de obras e comprometimento de
recursos de custeio com locacdo de espaco, ndo recebimento de bens e materiais importantes,
realizacdo de outra licitacdo e comprometimento do funcionamento de atividades terceirizadas

de limpeza e seguranca.

Gréfico 4 - Motivos (PAAR)
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Fonte: elaborado pela autora

Além desse, existem outros motivos que determinaram a abertura e instauracdo dos
PAAR: entrega parcial do objeto (10) e ndo envio da proposta / documentos de habilitagéo (10),
suspeita de fraude (4), ndo apresentacdo da garantia (4), ndo assinatura da Ata / Contrato pelo
fornecedor (3), atraso no pagamento dos salarios dos funcionarios de empresas terceirizadas
(3), atraso na entrega do objeto adjudicado (2) e entrega de objeto diverso ao adjudicado (1).

Existem ainda outros motivos (15) que caracterizaram descumprimento por parte do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art5
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fornecedor. Entre eles, pode-se mencionar: ndo manutencdo das condic¢des iniciais da
contratacdo, ndo fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual — EPI, n&o
comercializacdo dos produtos da lista minima da cantina/lanchonete e nao prestacdo da garantia
do produto.

Quanto as justificativas apresentadas pelos fornecedores, 54 nao apresentaram defesa
prévia tdo pouco recurso, o que corresponde a 60% dos PAAR analisados. Entre as justificativas
prevalentes, menciona-se: que os problemas foram causados por um funcionario da empresa,
atraso nas importacdes e alta do dolar, crise econdmica no cenario mundial e atraso nos repasses
feitos pela Administragdo Publica, dificuldade na captagdo de recursos financeiros e falta de
energia elétrica.

Com relacdo a aplicacdo de penalidades, em 67 PAAR foram aplicadas san¢fes. Néo
obstante a instauracdo do PAAR, apds elaboracdo do relatério conclusivo pela Dicon, a
autoridade competente® determinou o arquivamento de 23 desses processos, sem aplicacéo de
penalidade, justificando “racionalizagdo administrativa e economia processual”, pois devido ao
baixo valor das aquisi¢cdes, nao era economicamente vantajoso para a UFTM dar continuidade
aos processos. Além disso, na ocasido, multas abaixo de R$ 1.000,00, por forga de lei, ndo eram
inscritas em divida ativa.

Com a publicacéo do Decreto n®9.194 em 2017, esta situacdo mudou, pois, 0 piso para
inscrever uma multa em divida ativa diminuiu, passando para R$ 100,00, o que possibilitou que
grande parte das multas impostas pela UFTM fossem encaminhadas para inscricdo, caso ndo
fossem pagas pelo fornecedor penalizado ou pela seguradora (BRASIL, 2017).

Daqueles PAAR em que foram aplicadas penalidades (67), o Grafico 5 demonstra a
proporcao de cada uma delas. Em alguns casos, € possivel observar que foram aplicadas mais

de uma penalidade.

® A autoridade competente na UFTM é o(a) Reitor(a), para aqueles processos com valor acima de R$500.000,00
ou a competéncia é delegada para o(a) Pro-reitor(a) de Administracdo, para pedidos com valores inferiores a
R$500.000,00.
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Gréfico 5 — Penalidades
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“Fonte: elaborado pela autora

Pela analise do Grafico 5, infere-se que a penalidade de Multa foi aplicada
isoladamente em apenas 1 processo e em conjunto com outras penalidades (adverténcia,
suspensdo e impedimento) em 48 PAAR, o equivalente a 72% da amostra.

Confirmando os resultados apresentados no Gréfico 3 — Modalidades de Licitacao, em
que o Pregdo aparece como a modalidade de licitacdo mais utilizada, pela anélise do Grafico 5,
infere-se que as penalidades mais aplicadas foram Multa mais Impedimento (28) e Impedimento
(14). Em segundo lugar, as penalidades mais aplicadas foram: Multa mais Adverténcia (10) e
Multa mais Suspenséo (10).

Sobre o valor das multas aplicadas, até 0 momento do fechamento da coleta de dados,
conforme representado no Grafico 6 - Multas foram pagos pelo fornecedor ou pela seguradora
o valor de R$179.738,98, aproximadamente 14%. J& os valores ndo quitados totalizam a quantia
de R$1.144.256,29, aproximadamente 86%. Somados 0s montantes pagos e ndo quitados,

obteve-se o valor total de multas aplicadas, o que equivale a R$1.323.995,27

Gréfico 6 - Multas
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Fonte: elaborado pela autora
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Do montante de multas néo quitadas - com excec¢do do valor inferior ao piso atual de
R$ 100,00, correspondente a R$ 45,80, item 53 da amostra - foram encaminhados para inscri¢éo
em divida ativa o correspondente a R$ 1.144.210,49.

Com relacdo ao prazo de duracdo da penalidade representado no Grafico 7, constam
dados apenas daquelas empresas penalizadas com as sanc¢des de suspensdo ou impedimento,
conforme Resolugéo n° 28 de 2017 da UFTM — que instituiu 0 PAAR e trouxe as respectivas
dosimetrias (UFTM, 2017).

Gréfico 7 - Prazo das penalidades
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Fonte: elaborado pela autora

Das 11 empresas penalizadas com suspensdo, extrai-se do Grafico 7 que 55% foram
sancionadas pelo prazo de 2 anos (6), enquanto as outras 45% foram penalizadas por 3 meses
(5).

Com relacdo a duracéo, das 42 penalidades de impedimento aplicadas, obteve-se 0s
seguintes resultados: 55% foram de 3 meses (23), 24% de 30 dias (10), 9% eram de 6 meses
(4), outras 9% de 5 anos (4) e, finalmente, 3% de 2 anos (1).

No que concerne ao tempo estimado do processo, a Resolucéo n° 28 de 2017 da UFTM,
que instituiu 0 PAAR, dispde que a Dicon tem 120 dias, contados da data de instauracdo do
PAAR, para finalizacdo dos procedimentos relativos ao processo. Apés tabulacdo dos dados e

considerando a informacdo anterior, foi possivel o desenvolvimento do Gréfico 8.
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Grafico 8 - Duracdo do PAAR
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Fonte: elaborado pela autora

O Gréfico 8 mostra a evolucdo quanto ao cumprimento do prazo de 120 dias pela
Dicon. Ressalta-se que esse prazo seguiu o0s parametros de outros Orgdos federais e foi
implementado na UFTM a partir do ano de 2017. Além disso, destaca-se que a Dicon contava
com apenas 2 servidores para desempenhar esta e todas as demais atribui¢6es do setor. Verifica-

se que, no periodo de 5 anos analisados, a Dicon evoluiu satisfatoriamente e esta préxima de

atingir o alvo de 120 dias.
Finalmente, foi possivel extrair da tabela de PAAR aqueles contratos que foram

judicializados e também aqueles que foram objeto de rescisdo, conforme demonstrado no

Gréfico 9.

Gréafico 9 - Processos Judicializados e Rescindidos
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Fonte: elaborado pela autora
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Do total da amostra de 90 PAAR, esgotada a esfera administrativa, verificou-se que
86% dos processos analisados ndo foram objeto de rescisdo e judicializacdo. Apenas 4
fornecedores ingressaram com acao na Justica Federal (itens 4, 50, 63 e 72 do banco de dados,
constante do Apéndice A).

Com relacdo as rescisdes, apos finalizacdo dos PAAR, apenas 9 contratos foram
rescindidos (itens 5, 23, 35, 50, 66, 72, 75, 86 e 90 da tabela constante do Apéndice A). Esta
rescisdo decorre de dispositivo legal’ e ndo se trata de uma penalidade.

Em resumo, verificou-se que 77% da amostra ndo gerou obrigacdes futuras
(necessidade de formalizar contrato) e sim apenas a emissdo de Nota de Empenho. Além disso,
80% das infracGes ocorreram ap6s a emissdo da Nota de Empenho ou inicio do contrato, ou
seja, apds a execucdo do objeto.

Quanto as aquisicdes, 43% delas eram de materiais de consumo, 0 que corrobora 0s
demais dados encontrados e o disposto na Lei Federal n® 10.520/02: a modalidade de licitacdo
mais utilizada foi o Pregdo e, consequentemente, as penalidades mais aplicadas foram a de
multa mais impedimento e o impedimento de licitar e contratar.

Quanto aos motivos de instauracdo desses PAAR, prevalece a ndo entrega dos
materiais adjudicados. Com relacdo as multas aplicadas, 86% dos fornecedores ndo quitou a
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), ocasido em que, observado o piso minimo, foram
encaminhadas para inscri¢do em divida ativa.

Cumpre mencionar ainda que, muito embora o fornecedor tenha sofrido algum tipo de
san¢do, 86% dos PAAR néo foram objeto de disputa judicial e enquadramento em hipoteses de
rescisdo, o que geraria mais transtornos e prejuizos a UFTM.

Quanto aos prazos das penalidades, em obediéncia a Regulamentacdo Interna da
UFTM e as Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02, verificou-se que, na sancdo de
impedimento, o prazo prevalente é o de 3 meses, enquanto na sangdo de suspensao é o de 2
anos.

Destaca-se que houve uma melhora significativa quanto ao cumprimento de todas as
etapas do PAAR na UFTM: a abertura e a instauragdo dos processos passaram a ser feitas no
mesmo ano, a duracdo do PAAR praticamente atingiu o objetivo disposto na normativa interna
— maior celeridade para instauracéo e finalizacéo.

Apos a analise da amostra, verificou-se que os dados encontrados coincidiram com 0s

pressupostos da legislacdo federal e com a legislagdo interna da Universidade. Além disso,

"Artigos 78 e 79 da Lei 8.666/93.
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quando da instrucdo do PAAR e aplicagdo das sancdes ao fornecedor, a Dicon utilizou-se
também dos principios constitucionais e infraconstitucionais, tais como: contraditorio e ampla

defesa, devido processo legal, proporcionalidade e supremacia do interesse publico.
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5 PLANO DE ACAO

Ap0s tabulacdo e analise estatistica da amostra de 90 processos da UFTM, foi possivel
identificar os principais motivos que ocasionaram PAAR de 2016 a 2018. A Figura 3 apresenta
estes motivos, como também sintetiza as principais recomendagdes para diminuir as ocorréncias
de PAAR na UFTM. Cada uma destas recomendacdes serd discutida nos proximos topicos e,

na sequéncia, sugere-se um plano de acdo para a sua implementacao.

Figura 3 - Motivos e recomendacGes para diminuir os PAAR na UFTM

Principais motivos de PAAR

¢ N&o entrega (do objeto licitado)

o Entrega parcial (do objeto licitado) ¢  Na&o envio da proposta

e Atraso na entrega (do objeto licitado) e  Suspeita de fraude

e Entrega diversa (do objeto licitado) e  Garantia

o Nao assinatura da Ata / Contrato e  Atraso no pagamento de salarios

e  Outros motivos (ndo manutencdo das condicbes iniciais da contratacdo, ndo
fornecimento de Equipamento de Prote¢do Individual — EPI, ndo comercializagdo dos
produtos da lista minima da cantina/lanchonete e ndo prestagdo da garantia do produto)

Recomendac0es

e Implementar as diretrizes do ME ) Adotar o banco de dados confeccionado
nesta pesquisa - constante do Apéndice A

e Reforcar, por meio de um aviso ao fornecedor, as possiveis penalidades impostas em caso de
descumprimento.

Fonte: elaborado pela autora

5.1 DIRETRIZES DO ME

A primeira recomendacao feita, trata-se da adoc¢édo das diretrizes do ME pela Dicon. O
caderno de logistica de san¢Ges administrativas do ME (2015) apresenta algumas diretrizes a
serem adotadas pelos 6rgdos como melhores préaticas para evitar situagdes que ocasionem

PAAR. O Quadro 8 apresenta estas préaticas e o processo na UFTM.



Quadro 8 - Boas praticas (ME e UFTM)
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Capacitacdo constante de servidores
(equipe de compras, licitagdes e contratos,
bem como fiscais e gestores de contratos)
em relagdo as matérias relacionadas as
sangdes contratuais.

N° do o e N° do -
t6pico Boas praticas do ME (diretrizes) t6pico Praticas da UFTM
1 1.1
No ano de 2018, a Dicon disponibilizou
no site institucional um link contendo
Orientacbes e Material de apoio aos
fiscais de contratos. Neste link, os fiscais
encontravam respostas para as duvidas
Elaboracdo de manual ou uma cartilha, que mais frequentes, bem como modelos de
contenha as responsabilidades, formuléarios (acompanhamento de
procedimentos, definicBes conceituais, contrato, prorrogagdo contratual e termo
dentre outros pontos importantes. circunstanciado  para liberacdo da
garantia), modelos de notificacdo a serem
utilizados para o caso de abertura de
PAAR e a Norma Procedimental n°
50.03.017 - PAAR para aplicacdo de
sancOes administrativas aos licitantes e
contratados no ambito da UFTM.
2 2.1
Elaboracdo de normas internas, como
Po_rtar_lal contendo & previsao dgs Desde 0 ano de 2017, a UFTM conta com
atribuigBes e competéncias dos fiscais, -

. . . a Norma Procedimental n® 50.03.017 -
gestores, autoridade que aplica e julga as licacio  d ~
sangdes, bem como o rito procedimental PAA.‘R. para aplicacao  de  sSanGoes

S . N L administrativas aos licitantes e
aplicavel as situacbes de inadimplemento A
dos particulares que contratam com o contratados no ambito da UFTM.
p q
poder publico.
3 3.1
Criacdo de comissdo (temporaria ou
permanente), designando servidores, para
atuar em  processo  administrativo
sancionador; fazer constar no termo de Os servidores da Dicon eram o0s
referéncia projeto basico, edital e contrato, responsaveis pela instrugdo do PAAR. Os
clausulas (bem definidas) prevendo de Editais, minutas de contratos e clausulas
forma mais precisa as infragdes e referentes a sangbes administrativas
correspondentes sangoes, direitos, seguiam os modelos disponibilizados pela
obrigagdes, responsabilidades, inexecucéo CGU.
e rescisdo contratual (tanto na fase de
licitacdo quanto para a fase de execugéo do
objeto).
4 4.1

Os fiscais de contratos fizeram
capacitacao especifica em 2017, realizada
pela Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP).

J& os servidores da Dicon, responsaveis
pela instru¢do do PAAR, fizeram
capacitacao especifica em 2018, realizada
pela Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF).

Fonte: elaborado pela autora
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Verifica-se pelo Quadro 8 que a UFTM j& esté se adequando as diretrizes propostas
pelo ME, mas ainda precisa de alguns ajustes pontuais:
o Com relacgdo ao topico 1, recomenda-se a divulgacao periddica desse material entre os
fiscais de contratos, bem como a aplicacdo de questionérios, com o objetivo de verificar
possiveis lacunas e possibilitar melhorias na gestao e fiscalizacdo dos contratos administrativos
da UFTM.

o Sobre o topico 2, recomenda-se a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) para
atualizagdo da Norma Procedimental n°® 50.03.017 — PAAR, considerando o disposto nos
seguintes dispositivos legais:

a) Lein®12.846/13, denominada de Lei Anticorrupcao;
b) Decreto n°8.420/15 que regulamenta a Lei Anticorrupcao;
¢) Instrucdo Normativa n° 01/17 da Presidéncia da Republica e
d) Os4 Manuais da CGU sobre a responsabilizagdo das pessoas juridicas, disponibilizados
no ano de 2018, no site da instituigao:
d.1) Manual Pratico de Avaliacdo de Programa de Integridade em PAR;
d.2) Manual Pratico de Responsabilizacdo Administrativa,;
d.3) Manual de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoa Juridica e
d.4) Manual Prético de Calculo de Multa no PAR.
o Com relacgdo ao tdpico 3, recomenda-se a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) com
o0 objetivo de identificar, em outras IFES, praticas para a melhoria da gestdo de contratos.
o Finalmente, sobre o topico 4, diante das constantes mudancas e atualizag6es juridicas,
sugere-se a realizacdo de cursos anuais de capacitacdo para os fiscais de contratos — promovidos
ou ndo pelos servidores da Dicon, com a utilizacdo de casos concretos. Recomenda-se também
que os servidores da Dicon responsaveis pela instrucdo do PAAR participem de cursos anuais

de capacitacao.

5.2 ADOCAO DO BANCO DE DADOS

A segunda recomendacado feita, trata-se da adoc¢do do banco de dados confeccionado
nesta pesquisa - constante do Apéndice A, pela Dicon. Este banco servira como meio de
controle e fonte de pesquisa dos PAAR, atendendo, assim, as sugestdes da Auditoria Interna da
UFTM e do TCU.

Até o momento, verificou-se que a Dicon ndo tinha um controle dos PAAR. Este banco de

dados traz informacg6es importantes sobre cada PAAR instaurado, tais como: ano de abertura,
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instauragdo e finalizagdo do PAAR, n° do processo, n°® do Edital / Contrato, a descri¢do do
objeto adquirido ou contratado, a identificacdo do tipo do objeto (Obra, Servi¢co, Consumo ou
Capital); a identificacdo do fornecedor; o valor contratado e a parcela inadimplida.

Além disso, 0 banco de dados fornece outras informacgoes, tais como: se a infracdo do
fornecedor ocorreu na etapa de selecdo ou execucdo do contrato, 0s motivos do
descumprimento, a justificativa apresentada, a penalidade aplicada, o valor da multa (se

houver), tempo de duracdo do PAAR, bem como os processos judicializados e rescindidos.

5.3 NOTIFICACAO AO FORNECEDOR

A terceira recomendacdo trata-se da notificacdo ao fornecedor. A maioria das
motivagdes para instauracdo de PAAR decorre exclusivamente de agdes do fornecedor; diante
disso, com o objetivo de diminuir essas acOes, recomenda-se uma adverténcia (notificagao)
sobre as possiveis penalidades impostas em caso de descumprimento. Este aviso seria enviado
(via e-mail ou sistema) pelo pregoeiro responsavel da Divisdo de LicitacBes (Dilic), em se
tratando de licitacdo, e pelo servidor da Divisdo de Compras (Dicomp), em se tratando de
compras diretas que dispensam licitacéo.

Apds a recomendacdo das praticas para diminuir as ocorréncias de PAAR, o quadro 9

apresenta o plano de acdo para a implementacdo de cada uma das sugestdes.



Quadro 9 - Plano de agéo
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constante do Apéndice A

n° O que Quem Como Quando
Divulgar periodicamente as . .
. u ) . . . . De imediato
1 orientacOes e 0 material de apoio aos Dicon Via e-mail
e Semestral
fiscais de contratos
i ionari . . . De imediato
5 Aplicar questionarios aos gestores / Dicon Via e-mail
fiscais de contratos Anual
Criar um Grupo de Trabalho (GT) T No prazo de 1
. . Solicitacéo a ;
3 para atualizacdo da Norma Dicon Proad® meses, apos
Procedimental n® 50.03.017 - PAAR conhecimento
L
=
S _
2 Criar um Grupo de Trabalho (GT)
N com o objetivo de identificar, em . Solicitagéo a No prazo de 1 més,
4 = P « Dicon ‘ ;
3] outras IFES, novas préticas de gestdo Proad apos conhecimento
[a) dos contratos
Realizar cursos de capacitacao para 0s -
.. Anélise, em
gestores / fiscais de contratos — . . q
5 promovidos ou ndo pelos servidores Dicon _conjunto, da Anualmente
. A Proad | viabilidade dessa
da Dicon, com a utiliza¢do de casos x
sugestdo
concretos
Participar em cursos de capacitacdo T
. - L% . Solicitagéo a
6 (servidores da Dicon responsaveis Dicon Proad Anualmente
pela instrugdo do PAAR)
Reforcar, por meio de um aviso ao fornecedor, as x
P . . . . . Na etapa de selecdo
possiveis penalidades impostas em caso de Dilic Aviso no sistema )
7 . - . . das compras diretas
descumprimento Dicomp ou via e-mail T
e licitacbes
8 Adotar a Tabela confeccionada nesta pesquisa - Dicon Banco de dados De imediato, com

do setor

atualizacdo semanal

Fonte: elaborado pela autora

Cabe mencionar que os itens 5 e 6 do quadro 9 ndo dependem exclusivamente da

Proad, pois envolvem questfes orgamentérias. No entanto, é importante reforgar que, havendo

verba disponivel para cursos de capacitacéo, que esta demanda da Dicon - referente aos PAAR,

deva ser prioridade para o gestor, pois, os 6rgdos de controle (TCU e Auditoria Interna) estdo

cada vez mais rigidos quanto ao cumprimento desta legislacdo, gerando, inclusive,

8 Pré-reitoria de Administracdo da UFTM.
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responsabilizacdo para todos envolvidos.

O plano de acdo sugerido proporcionard a implantacdo efetiva das recomendagoes
feitas, possibilitando a verificacdo de possiveis lacunas e melhorias na gestdo dos PAAR. De
forma geral, sera possivel diminuir as ocorréncias de PAAR dentro da UFTM. Para tanto, estas
sugestdes devem ser analisadas pela Proad, em conjunto com os diretores responsaveis pela
Dicon, Dilic e Dicomp, objetivando averiguar a possibilidade e viabilidade de aplicacdo do que

foi recomendado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi identificar e mensurar as possiveis falhas dos
fornecedores no processo de selecdo e na execucdo dos contratos administrativos,
possibilitando, assim, mais eficiéncia durante os tramites internos e, consequentemente, a

reducdo dos casos de instauracdo de PAAR na UFTM.

Ap0s a tabulacdo dos dados obtidos pela anélise dos PAAR recebidos pela Dicon a
partir de janeiro de 2016 e concluidos ate dezembro de 2018, elaborou-se o Banco de Dados,
constante do Apéndice A. Feita a andlise estatistica desses dados, foi possivel identificar as
principais motivacGes para iniciar esses processos, que constituem as falhas dos fornecedores
nos processos de contratacdo e execucdao dos contratos, atingindo, assim, o objetivo deste
trabalho.

Os resultados mostraram que as principais motivagdes para iniciar esses PAAR na fase
de selecdo foram o ndo envio da proposta (documentos de habilitacdo), suspeita de fraude
(conluio) e ndo assinatura da Ata ou Contrato pelo fornecedor.

J& na fase de execucdo dos contratos, as principais motivacdes identificadas foram:
néo entrega do objeto adjudicado, entrega parcial, atraso na entrega do objeto, entrega de objeto
diverso, ndo apresentacdo da garantia do contrato, atraso no pagamento dos salarios dos
funcionarios de empresas terceirizadas, ndo manutencao das condicdes iniciais da contratacao,
ndo fornecimento de Equipamento de Protecdo Individual — EPI, ndo comercializacdo dos
produtos da lista minima da cantina / lanchonete e ndo prestacdo da garantia do produto.

O motivo prevalente foi “a ndo entrega do material”. Os principais impactos deste
motivo envolveram: a mobilizacdo da gestdo publica para administrar o PAAR, perda do
orcamento publico empenhado, paralizagéo de obras e / ou ndo recebimento de bens e materiais
importantes, realizacéo de outra licitacdo e comprometimento do funcionamento de atividades

terceirizadas de limpeza e seguranca.

Para além do objetivo geral deste trabalho, foi possivel extrair também outros dados
desses processos, constituindo, assim, um diagnostico da situacdo. S&o eles: abertura —
instauracdo — finalizacdo dos PAAR, origem dos processos, tipologia dos objetos, modalidades
de licitacdo, penalidades aplicadas, informacdes sobre multas, prazo das penalidades, duracéo
do PAAR e processos judicializados e rescindidos.

Para a reducdo dos motivos de instauracdo dos PAAR, sugeriu-se a implementacéo de
um plano de ac&o, contendo 3 recomendacdes. A primeira delas é baseada nas diretrizes do ME
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e constitui-se das seguintes recomendacdes: divulgacdo periddica das orientacbes e 0 material
de apoio aos fiscais de contratos, aplicacdo de questionarios aos gestores / fiscais de contratos,
criacdo de Grupos de Trabalho (GTs) para atualizacdo da Norma Procedimental n® 50.03.017 —
PAAR e identificacdo de novas praticas de gestdo dos contratos em outras IFES, realizacdo de
cursos de capacitagédo para gestores / fiscais de contratos e servidores da Dicon.

A segunda recomendacdo trata-se da adogdo, pela Dicon, do banco de dados
confeccionado neste trabalho, como meio de controle, em resposta as solicitacdes do TCU e da
Auditoria Interna. A terceira e ultima recomendacéo foi a de reforcar, por meio de um aviso ao
fornecedor, as possiveis penalidades impostas em caso de descumprimento.

Salienta-se que, ao longo desses 5 anos, por meio de agdes de aprimoramento dos
mecanismos de controle interno do PAAR, distribuicdo de tarefas da Dicon e aplicacdo da
Norma Procedimental interna, foi possivel desenvolver agdes visando a resolucdo dos
problemas internos do setor, em especial aqueles relativos ao andamento e finalizacdo dos
PAAR.

Devido as constantes atualizacbes e mudancgas normativas, ressalta-se a importancia
do monitoramento periddico das acOes relativas ao PAAR, para que se possa corrigir eventuais
falhas e otimizar o fluxo de trabalho.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, € importante mencionar a escassez de
trabalhos nesta area, o que dificultou a analise comparativa dos PAAR com as demais
instituices publicas de ensino.

Espera-se que este trabalho possa contribuir para o aprimoramento das atribuicdes
desempenhadas na Dicon relativas ao PAAR. Além disso, que sirva de referéncia para as demais
instituices publicas de ensino, com o intuito de comparar os dados e otimizar 0 processo,
advertir os fornecedores de 6rgdos publicos e reforcar sua responsabilidade quando de sua
participacdo em processos licitatorios e de aquisi¢do da administracdo publica e diminuir a
incidéncia de possivel responsabilizacdo dos servidores envolvidos. Espera-se que esta
dissertagcdo possa também servir para uma possivel uniformizacdo dos procedimentos internos
das IFES relativos aos PAAR.

Considerando-se a relevancia desta pesquisa, que se propds analisar a situagdo dos
PAAR de uma instituicdo publica de ensino, como sugestéo para trabalhos futuros, recomenda-
se que sejam feitas pesquisas semelhantes em outros 6rgaos publicos, em especial nas demais
IFES, com o objetivo de comparar os resultados obtidos. Finalmente, sugere-se também um
estudo sobre as justificativas apresentadas pelo fornecedor inadimplente. Desta forma, sera

possivel um aprimoramento dos mecanismos de gestdo e contencdo de gastos publicos.
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PAAR FINALIZADOS ATE DEZEMBRO DE 2018
N° do Edital / Valor da parcela Se Pregido, RDC Fases: Execuc¢io ou Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade | Tempo estimado do
Ano de abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo CNPJ do fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Selegio Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de finalizacao Resultado houver) Demais observagoes (se houver) processo (dias)
Prestagdo de servigos
terceirizados de natureza
continua de limpeza, Nao repassou o vale transporte e Multa paga pela
2012 23085.0032xx/12-xx C20/12 higienizagdo,conservagio Servigos 11.566.xxx/0001-xx RS 548.332,32 RS 548.332,32 Pregdo Execugao alimentagdo aos funcionarios da 28/12/15 - 28/3/18 Multa / Impedimento RS 27.416,62 P i p 5 anos 821
X seguradora
e jardinagem nas empresa £
dependéncias da UFTM,
unidade Univerdecidade
Contrata¢do de empresa
para ]?r.estagao de servigos Empresa deixou de executar as Dificuldades na
tcrcc:lr’lzados dc' natureza obrigagdes contratuais, captagdo de recursos Multa i " divid
2013 23085.0025xx/13-xx C20/13 continua nas dreas de Servigos 10.704.xxx/0001-xx RS 402.313,92 RS 402.313,92 Pregio Execugio informando que encerraria as 19/12/15 financeiros / Auséncia 29/6/18 Multa / Impedimento R$20.115,70 V" ‘"“rt‘,a em divida 5 anos 923
ativa
. opcr.ador de atividades durante a vigéncia de dano a
empilhadeira, servente de contratual Administragio
limpeza, jardinagem e
encarregado
Contratagdo de empresa Empresa atrasou os pagamentos
para prestagdo de servi¢o de salarios, vales alimentagéo,
iri ili Multa inscrit: divid:
3 2013 23085.0017xx/13-xx C21/13 terceirizado de natureza Servigos 23.271.xxx/0001-xx RS 155.863,44 RS 155.863,44 Pregio Execugio auxilio transporte dos 13/1/16 - 4718 Multa / Suspensio RS 8.580,35| - ¢ msera em divida 2 anos 903
continua na area de funcionarios e desligamento do ativa
auxiliar de operador de preposto, falta de enderego fixo e
carga telefone
Auséncia de motivacdo
Contratacdo de empresa do ato administrativo, édmlnlstrallvo
especializada em ) ) ) pois as falhas
construgio civil para Naio providenciou o "habite-se" identificadas na obra nio
S a s . N i i iti i speito a N Multa inscrit divid:
4 2014 23085.001 1xx/14-xx Conc. 4/07 execucfio das obras e Obra 36.772.xxx/0001-xx RS 10.109.843.78 RS 10.109.843.78 Lei 8.666 Execuciio Junto a PMU. ndo emitiu a 27/3/15 dizem respeito & 4718 Multa / Suspensio RS 103.943,98 [ ~Anscrita cn cvica 2 anos 1195
servicos de construcdo do CND-INSS da obra, ndo efetuou a seguranca e solidez, ativa
Centro Educacional da correcdo dos vicios construtivos prescricdo do direito
UFTM em Uberaba/MG - .
_— indenizatorio e
decadéncia do prazo da
garantia
Contratagdo de empresa
especializada em
engenharia civil para Multa paga em parte pela
coeucdo d ’ bras d Auséncia de Administracd Dificuldades na seguradora
5 2014 23085.0005xx/14-xx Conc.47/13 execuqdo das obras ae Obra 04.101.xxx/0001-xx RS 4.867.591,06 RS$ 4.867.591,06|  Lei 8.666 Execugiio usencia de Adminisiragdo na 8/4/14 captagdo de recursos 4718 Multa / Suspensdo R$973.51821|  (R$146.027,73) ¢ 0 2 anos 1548
reforma do Centro obra e atraso no cronograma R
AEd ional financeiros restante (R$827.490,48)
ucacional e
Admini ;( t'l C‘EA d inscrito em divida ativa
ministrativo - a
UFTM
Entrega de Imonitor . . L.
, . N N - . . Multa inscrita em divida
6 2015 23085.0012xx/15-xx P 119/14 video (item 8) el Permanente 05.499.xxx/0001-xx RS 2.842,95 RS 2.842,95 Pregao Selegdo Nao assinatura da Ata 23/2/16 - 4/7/18 Multa / Impedimento RS 284,30 i 5 anos 862
ativa
Televisor (item13)
Atividades de pesquisa e
orientagdo no Programa de Suspeita de fraude com outras 2
7 2015 23085.0018xx/15-xx P 36/15 Mestrado Interdiciplinar Consumo 20.875.xxx/0001-xx . . Pregdio Selegiio empresas — sGcios ¢ enderegos em 6/6/16 . 24/1/18 Arquivamento -| Inabilitada do certame : 597
em Biociéncias Aplicadas comum e ramos de atividade
- PIBA similar.
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N° do Edital / Valor da parcela Se Pregdo, RDC | Fases: Execuciio ou Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade | Tempo estimado do
Ano de abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo CNPJ do fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Selegiio Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de finalizacao Resultado houver) Demais observagoes (se houver) processo (dias)
Aquisi¢do de materiais de
consumo (itens de Suspeita de fraude-mesmo socio e
8 2015 23085.0019xx/15-xx P 43/15 papelaria) para reposi¢io Consumo 17.621.xxx/0001-xx - - Pregio Selecdo SP . 6/6/16 - 24/1/18 Arquivamento -| Inabilitada do certame - 597
ramo de atividade
de estoque do
almoxarifado da UFTM
Fornecimento de lanches S ita de fraud -
uspeita de fraude - socios em . . .
P 49/15 para os alunos do Pronatec Servigos 11.260.xxx/0001-xx - - Pregdo Selegdo P 6/11/15 Erro técnico 3/10/17 Impedimento -| Inabilitada do certame 5 anos 697
comum
9 2015 23085.0017xx/15-xx
Fornecimento de lanches Suspeita de fraud i
uspeita de rraude - SoC10s em
P 49/15 para os alunos do Pronatec Servigos 21.331.xxx/0001-xx - - Pregdo Selecdo P 6/11/15 Erro técnico 3/10/17 Impedimento -| Inabilitada do certame 5 anos 697
comum
Aquisi¢ao de materiais
permanentes para atender Suspeita de fraude com outras 2
10 2015 23085.0019xx/15-xx P 50/15 o Instituto de Ciéncias Permanente 22.850.xxx/0001-xx - - Pregao Selegdo empresas — socios e nome fantasia 6/6/16 - 24/1/18 Arquivamento -| Inabilitada do certame - 597
Exatas, Naturais ¢ e ramos de atividade similar
Educagdo da UFTM
Aquisi¢do de 8.000 Reajuste de precos do Multa inscrita em divida
11 2016 23085.00002xx/16-xx P 43/15 pacotes de 500 fls. de Consumo 10.783.xxx/0001-xx R$ 91.040,00 R$ 91.040,00 Pregdo Execugdo Nao entrega do material 24/2/16 Y f pd 508 5/9/17 Multa / Suspensio R$ 9.040,00 - i 2 anos 559
ornecedor ativa
papel A4 (item 28)
Irresponsabilidade de
Aquisicao d 1 )
12 2016 23085.0003xx/16-xx P 114/14 quisiedo @ pape Consumo 02.785.xxx/0001-xx RS 16.174,05 RS 16.174,05 Pregio Execugio Nio entrega do material 10/3/16 algumas Prefeituras 11/8/17 Arquivamento | Empresa "baixada” . 519
higiénico (item 24) levou a empresa a
insolvéncia
A irresponsabilidade de .
Aquisigéo de papel algumas Prefeituras Mesmo conteiido e
13 2016 23085.0009xx/16-xx P 114/14 . . Consumo 02.785.xxx/0001-xx R$ 16.174,05 R$ 16.174,05 Pregdo Execugio Nio entrega do material 22/6/16 N 27/6/17 Arquivamento - objeto do PA n°® - 370
higiénico (item 24) levou a empresa a
. . 23085.000375/16-58
insolvéncia
Aquisi¢do de materiais de
o p'araﬂo‘ projetode Atraso nas importagdes Racionalizagao
14 2016 23085.0003xx/16-xx P 71/14 pesquisa "risco de Consumo 18.371.xxx/0001-xx R$ 660,00 R$ 660,00 Pregio Execugdo Nio entrega do material 8/6/17 ’ portag 9/8/17 Arquivamento - administrativa e - 62
transmissdo de L. L. e alta do dolar .
i economia processual
Chagas em area endémica
de leishmaniose visceral"
Aquisigdo de livros a S
tilizad . Racionalizagdo
15 2016 23085.0022xx/16-xx P41/14 serem utifizados pelo Permanente 11.116.xxx/0001-xx RS 6.014,93 RS 163,76 Pregio Execugio Entrega parcial 12/12/16 - 26/7/17 Arquivamento | administrativa e - 226
curso de Engenharia de i
. economia processual
Alimentos
Aquisi¢do de livros para
16 2016 23085.0016xx/16-xx P 96/14 os docentes ¢ discentes Permanente 11.116.xxx/0001-xx RS 8.337,92 RS 8.337,92 Pregio Execugio Nio entrega do material 26/7/17 - 4/7/18 Multa / Adverténcia RS 833,79 | Multa inscrita em divida - 343
do curso de Ciéncias ativa
Biologicas
Aquisi¢do de livros para
17 2016 23085.0022xx/16-xx P 94/14 os docentes e discentes Permanente 11.116.xxx/0001-xx RS 1.688,20 RS 640,00 Pregio Execugio Entrega parcial 26/7/17 - 5/7/18 Multa / Impedimento RS 64,00| Multa inserita em divida 3 meses 344
do curso de Terapia ativa
Ocupacional
Aquisi¢ao de livros para
os docentes e discentes Multa inscrita em divida
18 2016 23085.0022xx/16-xx P 120/14 do curso de Ciéncias Permanente 11.116.xxx/0001-xx R$ 6.710,00 RS 2.410,20 Pregao Execugao Entrega parcial 26/7/17 - 4/7/18 Multa / Adverténcia R$ 241,02 - 343

Biologicas, Campus
Iturama

ativa
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Ano de abertura

N° do Processo

N° do Edital /

Contrato

Objeto

Tipo

CNPJ do fornecedor

Valor contratado

Valor da parcela

inadimplida

Se Pregdo, RDC

ou Lei 8.666/93

Fases: Execugio ou

Sele¢do

Motivo(s) do descumprimento

Data de Instauracio

Justificativa: defesa /

recurso

Data de finalizacao

Resultado

Valor da Multa (se

houver)

Demais observagdes

Prazo da penalidade

(se houver)

Tempo estimado do

processo (dias)

2016

23085.00017xx/16-xx

P29/15

(Aquisi¢ao de uma capela
de fluxo laminar
horizontal para o

Programa de Mestrado

Interdisciplinar em

Biociéncias Aplicadas -

PIBA (item 2)

Permanente

19.361.xxx/0001-xx

R$ 7.950,00

R$ 7.950,00

Pregao

Execugdo

Nao entrega do material

2/8/17

5/7/18

Multa / Impedimento

RS 795,00

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

20

2016

23085.0009xx/16-xx

P 90/13

Aquisi¢do de material
permanente para o
desenvolvimento do
Programa de Atengao
aos Portadores de
Doenga Falciforme do
Tridngulo Mineiro

Permanente

09.038.xxx/0001-xx

R$ 52.008,00

R$ 52.008,00

Pregdo

Execugdo

Naio entrega do material

29/6/17

5/7/18

Multa / Adverténcia

R$ 5.200,80

Multa inscrita em divida
ativa

21

2016

23085.0009xx/16-xx

P 1/14

Aquisicdo de
materiais permanentes
destinados ao curso
de Engenharia de
Alimentos

Permanente

09.038.xxx/0001-xx

R$ 1.350,00

R$ 1.350,00

Pregdo

Execugdo

Naio entrega do material

29/6/17

5/7/18

Multa / Impedimento

R$ 135,00

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

371

22

2016

23085.0013xx/16-xx

P21/15

Aquisi¢do de materiais
permanentes para o
Projeto Promover:
Atencdo Integral ao
Deficiente Visual da
UFTM

Permanente

19.626.xxx/0001-xx

R$ 2.220,00

R$ 2.220,00

Pregio

Execugido

Naio entrega do material

2/8/17

5/7/18

Multa / Impedimento

R$ 222,00

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

337

23

2016

23085.0003xx/16-xx

C 48/13 (tomada de
pregos)

Prestagao de servigos
técnicos para
elaboragao, aprovagao
e acompanhamento da
execugdo dos projetos
executivos completos
visando a construgdo de
uma edificagdo para
abrigar o Laboratorio
de Usinagem do Curso
de Engenharia
Mecanica

Servigos

14.071.xxx/0001-xx

R$ 89.553,63

R$ 89.553,63

Lei 8.666

Execugdo

Ndo apresentou a

complementagdo da garantia,
referente aos termos aditivosl, 2

e3

14/3/16

4/7/18

Multa / Suspensdo

R$ 895,54

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

842

24

2016

23085.0009xx/16-xx

P 42/15

Aquisi¢io de formol
(item 15)

Consumo

07.253.xxx/0001-xx

R$ 24.225,00

R$ 24.225,00

Pregao

Execugido

Nao entrega do material

13/7/17

4/7/18

Multa / Adverténcia

R$ 2.422,50

Multa inscrita em divida
ativa

356

25

2016

23085.0009xx/16-xx

P 25/15

Aquisigao de
luminarias
(item 8)

Consumo

00.761.xxx/0001-xx

R$ 4.688,60

RS 4.688,60

Pregao

Execugido

Nao entrega do material

13/7/17

5/7/18

Multa / Impedimento

RS 468,86

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

357

26

2016

23085.0013xx/16-xx

P 45/14

Aquisi¢do de uma
Multifuncional a
laser colorida
(item12)

Permanente

021.264.xxx/0001-xx

R$ 1.165,97

R$ 1.165,97

Pregao

Execugao

Nao entrega do material

17/1/18

5/7/18

Multa / Impedimento

R$ 116,60

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

169

27

2016

23085.0020xx/16-xx

Adesdo 1110/16

Aquisigdo de
bebedouros de
pressdo (item 1)

Permanente

17.016.xxx/0001-xx

R$ 16.200,00

R$ 16.200,00

Pregio

Execugido

Nao entrega do material

26/7/17

4/7/18

Multa / Impedimento

R$ 3.060,00

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

343

28

2016

23085.0013xx/16-xx

P 78/14

Aquisi¢do de materiais
de consumo necessarios
para reposicdo de
estoque para atender aos
cursos disciplinares e
departamentos do
complexo UFTM

Consumo

12.349.xxx/0001-xx

R$ 3.100,00

R$ 3.100,00

Pregio

Execugido

Nao entrega do material

18/1/18

5/7/18

Multa / Impedimento

R$ 310,00

Multa inscrita em divida
ativa

3 meses

168
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PAAR FINALIZADOS ATE DEZEMBRO DE 2018

N° do Edital / Valor da parcela Se Pregdo, RDC | Fases: Execuciio ou Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade | Tempo estimado do
Ano de
o . . . . = finalizacio Resultad i P
abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo CNPJ do fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Selegiio Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de houver) Demais observagées (se houver) processo (dias)
Aquisi¢do de materiais de
consumo para o projeto
29 de pesq.uls~a risco de Racionaliza¢do
2016 23085.0003xx/16-xx P71/14 transmissio de L. L. Consumo 12.349.xxx/0001-xx R$ 2.658,38 R$ 1.540,00 Pregiio Execugio Entrega parcial 8/6/17 - 10/8/17 Arquivamento - administrativa e - 63
Chagas em area endémica economia processual
de leishmaniose visceral"
(itens 4, 5, 16, 22, 23e
24)
Aquisi¢do de materiais de Racionalizagdo
30 2016 23085.0003xx/16-xx P 128/12 consumo (itens 6, 17, 27 Consumo 09.138.xxx/0001-xx RS 1.384,84 R$ 776,50 Pregio Execugao Entrega parcial 8/6/17 - 11/8/17 Arquivamento - administrativa e - 64
e 28) economia processual
Racionalizaca
Aquisicdo de cartucho de N - . ) . ac.lo.na 1zf1¢ao
31 2016 23085.0005xx/16-xx P116/14 X (item 24) Consumo 11.060.xxx/0001-xx R$ 1.592,50 R$ 1.592,50 Pregio Execugido Naio entrega do material 10/7/17 - 11/8/17 Arquivamento - administrativa e - 32
oner (1tem
economia processual
Racionalizaga
Aquisi¢do de Squeeze . - . ) . acllolna IZ?QaO
32 2016 23085.0005xx/16-xx D 1880/15 personalizado Consumo 20.055.xxx/0001-xx R$ 1.998,00 R$ 1.998,00 Lei 8.666 Execucio Nio entrega do material 10/7/17 - 11/8/17 Arquivamento - administrativa e - 32
economia processual
Aquisi¢do de materiais de
escritorio para utilizagdo Racionalizagao
33 2016 23085.0005xx/16-xx P 4/15 da secretaria do Consumo 08.015.xxx/0001-xx RS 146,81 RS 146,81 Pregdo Execugio Nio entrega do material 10/7/17 - 10/8/17 Arquivamento - administrativa e - 31
CEFORES e pelos cursos economia processual
técnicos do PRONATEC
Aquisi¢do de cabideiro Prescrigdo e auséncia de Né;) forar;l cncodntradosc.-
34 2016 23085.0003xx/16-xx P3/14 para serem utilizados Consumo 005.836.xxx/0001-xx R$ 2.170,00 R$ 2.170,00 Pregio Execucio Nio entrega do material 8/6/17 comunicagao por parte 317117 Arquivamento -[ma .s con mrian N 40 .enw - 53
pelo RENAFOR da UFTM da informacdo solicitada
pela empresa
Foi feito acordo com o
Fornecimento de lanches Nao entrega do objeto nos dias J olrne?cedo;.‘ O'i victos
35 2016 23085.0019xx/16-xx C44/15 aos alunos do Servigos 16.782.xxx/0001-xx RS 268.069,20 RS 268.069,20 Pregiio Execugéo e hordrios estipulados e md 15/3/16 - 8/6/17 Arquivamento - ”’2 ormados for ‘”7 . - 450
PRONATEC qualidade dos lanches sanados e foi estipulado
um cronograma para
entrega dos lanches
36 2016 23085.0009xx/16-xx P23/15 Aq“‘s‘g"zf’ de el‘;vel"pes Consumo 18.440.xxx/0001-xx R$ 5.550,00 RS 5.550,00 Pregiio Execugio Nio entrega do material 2617117 - 5/7/18 Multa / Adverténcia RS 550,00 | Multa inscrita em divida - 344
item ativa
Aquisi¢do de materiais
de laboratorio para as . Multa inscrita em divida
37 2016 23085.0009xx/16-xx P27/13e41/13 disciplinas do ICBN e Consumo 18.258.xxx/0001-xx R$8.617,25 R$ 8.617,25 Pregio Execugao Naio entrega do material 26/7/17 - 4/7/18 Multa / RS 861,72 ativa 3 meses 343
para o curso de Impedimento
Biomedicina
- . A empresa ndo compareceu na . . L.
Prestagdo de servigo de data e horéri lizaci A empresa assumiu a Racionalizagdo
38 2016 23085.0011xx/16-xx C28/12 transporte com locagio Servigos 07.324.xxx/0001-xx R$ 746.910,72 RS 62.242,56 Pregio Execugio ata € horarlo para a realizacdo 11/8/16 falha e enviou pedido de 29/8/17 Arquivamento .| administrativa e - 383
. . de uma viagem previamente .
de veiculos e motoristas dad desculpas economia processual
agendada
A empresa sanou o vicio
Prestagdo de servigo de A cn;prcsa nao apcrlcscntou as ao enviar as
39 2016 23085.0007xx/16-xx C28/12 transporte com locagio Servigos 07.324.xxx/0001-xx R$ 654.500,00 RS 32.725,00 Pregio Execugio cfomp ementagoes da if‘fa“"z‘l’ 1/4/16 - 2/10117 Arquivamento complementagoes da - 549
de veiculos e motoristas referentes aos termos aditivos 1 e garantia; ndo houve
2 prejuizos materiais a
Administragdo
. A empresa informa que
Materiais permanentes .
. quando da emissdo do
destinados ao Programa o i4
de Mestrado Profissional . emPen OJ? éstava Multa foi paga pelo
40 2016 23085.0020xx/16-xx PY/13 em Inovagdo Tecnologica| ~ Permanente 05.990.xxx/0001-xx RS 305,00 RS 305,00 Pregiio Execugio Nio entrega do material 17/1/18 impedida de licitar e que 13/7/18 Multa / RS 30,50 pagap 3 meses 177
¢ g
ndo tomou ciéncia do Impedimento fornecedor

(PMPIT): entrega de 1
lavador automatico de
pipetas (item29)

fato, pois estava com
suas atividades
suspensas
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PAAR FINALIZADOS ATE DEZEMBRO DE 2018
N° do Edital / Valor da parcela Se Pregdo, RDC | Fases: Execucio ou Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade [ Tempo estimado do
Ano de o . . . . < A . ~
abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo CNPJ do fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Selegiio Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de finalizacao Resultado houver) Demais observagées (se houver) processo (dias)
Aquisi¢do de materiais de A empresa justificou
consumo para aulas praticas que a ndo entrega se deu Multa foi paga pelo
41 2016 23085.0022xx/16-xx P 11/26 dos cursos ofertados pelo Consumo 15.398.xxx/0001-xx RS 296,15 R$ 296,15 Pregao Execugido Nio entrega do material 12/3/18 pela falta de estoque de 5/6/18 Mu!ta/ R$ 29,61 fomccpcc;gorp 3 meses 85
ICBN (itens 4, 19, 36 ¢ 51) um dos produtos Impedimento
Aquisi¢do de materiais de
consullni) n:cessanos para A empresa justificou
reposigdo do estoque em ~ ~ . que seu fornecedor Multa foi paga pelo
42 2016 23085.0009xx/16-xx P 78/14 atendimento aos cursos e Consumo 11.877.xxx/0001-xx R$ 5.187,50 R$ 5.021,50 Pregdo Execugdo Entrega parcial 18/1/18 o 20/6/18 Multa / R$ 502,15 3 meses 153
d estava sem previsdo de Impedimento fornecedor
epartamentos de todo .
entregar o material
complexo UFTM: luvas
cirargicas (item30)
Contratagdo de servigos A empresa justificou que
terceirizados de natureza Pagamento em atraso do saldrio o atraso deveu-se a um
43 2016 23085.0002xx/16-xx C12/15 continua de servente de Servigos 13.328.xxx/0001-xx R$ 2.631.060,00 R$ 219.255,00 Pregio Execugio & dos empregados 24/2/16 contratempo financeiro, 15/6/18 Adverténcia - - - 842
limpeza, jardineiro e sanado em menos de48h
encarregado
Aquisi¢do de materiais de
consumo estocavel para
manutengdo preventiva e O prejuizo causado nao
44 2016 23085.0016xx/16-xx P 6/15 corretiva da UFTM: Consumo 13.450.xxx/0001-xx R$ 4.500,00 R$ 4.500,00 Pregio Execugio Nio entrega do material 11/8/17 - 5/4/18 Arquivamento -| foi proveniente de ato - 237
fornecimento de lampadas praticado pela empresa
fluorescentes (item 341)
Aquisigao de livros para Racionalizaci
os discentes e docentes do - N . . ac.lo.na lzécac
45 2016 23085.0009xx/16-xx P27/14 de E hari Permanent 14.350.xxx/0001-xx R$27.038,50 R$ 1.621,00 Pregio Execugdo Entrega parcial 29/6/17 - 11/8/17 Arquivamento - administrativa e - 43
curso de Engenharia
! g e economia processual
Quimica
Aquisi¢do de materiais de Racionalizaca
. acionaliza¢do
46 2016 23085.0009xx/16-xx P 117/14 consumo destinados ao Consumo 8.015.xxx/0001-xx RS 586,12 R$ 586,12 Pregio Execugio Nio entrega do material 10/7/17 - 10/8/17 Arquivamento - administrativa e - 31
Nucleo de Linguas (NucLi) .
economia processual
Aquisi¢do de materiais de
consumo para reposi¢ao de Racionalizagio
47 2016 23085.0009xx/16-xx P 78/14 estoque, em atendimento aos Consumo 05.435.xxx/0001-xx RS 846,70 RS 846,70 Pregio Execugido Nio entrega do material 13/7/17 - 11/8/17 Arquivamento - administrativa e - 29
cursos e departamentos da economia processual
'UFTM (itens 39, 40, 41 e 44)
1 Kit Lego para robotica a ser|
Inexigibilidade utilizado pelos discentes e Multa foi paga pelo
48 2016 23085.0019xx/16-xx 1552/15 docentes do curso de Permanent 01.054.xxx/0001-xx R$ 5.824,90 R$ 5.824,90 Lei 8.666 Execugido Néo entrega do material 2/8/17 - 9/4/18 Multa / R$ 115,40 P efedg P 3 meses 250
. orn or
Engenharia Mecanica € Impedimento
Dificuldades de inicio
Fornecimento de cera do ano e consequente Multa foi .
49 2016 23085.0014xx/16-xx P 44/15 polimento de piso (itens 6e Consumo 22.327.xxx/0001-xx R$ 2.802,00 R$ 2.802,00 Pregio Execug¢io Néo entrega do material 11/7117 atraso para que o 11/7/18 Multa / Adverténcia R$ 280,20 u : ot padga pelo - 365
7 governo efetue o omecedot
pagamento
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PAAR FINALIZADOS ATE DEZEMBRO DE 2018

N° do Edital / Valor da parcela Se Pregio, RDC | Fases: Execuciio ou Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade [ Tempo estimado do
Ano de
o . . . . = finalizaca Resultad i o
abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo CNPJ do fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Selegiio Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de 0 houver) Demais observagées (se houver) processo (dias)
Contratacdo de empresa
para prestacdo de servico
terceirizado de natureza . .
- . . .. Crise econdmica no
continua na drea de auxiliar T ——
C3i/12 d dor d Pagamento em atraso do saldrio cendrio myndial ¢ Adverténcia, Multa inscrita em divida
D - ) : N . Pagamento em atraso do saldrio rténc Multa inscrita em divida
50 2016 23085.0001xx/16-xx C 1913 < operdaor 4o Servicos 08.139.5xx/0001-xx R$ 2.521.392,01 RS$ 2.363.649.75 Pregdo Execucdo 16/5/16 atraso no pagamento 25/9/18 T RS 118.182,49 - 2 anos 862
- empilhadeira, telefonia, dos empregados Suspensdo e Multa, ativa
C20/13 . - por parte da
recepgdo, zeladoria, = e
N - Administracdo Publica
copeiragem, ggortarza
almoxarifado, etc.
Aquisi¢do de materiais
permanentes para uso no N . Nio prestou a garantia do Multa inscrita em divida
51 2016 23085.0010xx/16-xx P 15/15 curso Técnico de Sande Permanent 20.934.xxx/0001-xx RS 11.999,00 R$11.999,00)  Pregio Execugio ot 26/7/17 - 17/9/18 Multa / RS 1.199,90 . 3 meses 418
roduto B ativa
Bucal do CEFORES e P Impedimento
(item2)
Multa inscrita em divid:
) 2016 23085.0009xx/16-xx D 1387/15 Aquisi¢o de formol Consumo 07.644.xxx/0001-xx RS 12.200,00 RS 12.200,00|  Lei 8.666 Execucio Nio entrega do material 29/6/17 . 10/10/18 Multa / Suspensio R$ 244,00 [ mscrtl‘a em dvida 3 meses 468
ativa
Aquisigdo de materiais d
quisigao dL. materiais de Valor abaixo do piso
53 2016 23085.0003xx/16-xx P 52/13 consumo diversos para Consumo 15.667.xxx/0001-xx RS 458,00 R$458,00|  Pregio Execugio N0 entrega do material 8/6/17 - 3/8/18 Multa / R$ 45,80 | minimo para inscrigio 3 meses 421
labotaério (itens 22,25 e Impedi t . .
mpedimento em divida ativa
26)
Aquisi¢do de livros para
i Multa inscrita em divid:
54 2016 23085.0019xx/16-xx P118/14 os docentes ¢ discentes do | po oo 14.062.xxx/0001-xx RS 4.787,92 R$4.787.92|  Pregio Execugiio Niio entrega do material 11/8/17 . 17/9/18 Multa / R$ 478,79 | e HmseTa emdivica 3 meses 402
curso de Licenciatura em e Impedimento ativa
Quimica - Iturama
Aquisigdo de materiais d
quisigao ae @a eriais de Desligamento do
Consumo destinados ao tante da Multa foi paga pelo
55 2016 23085.0005xx/16-xx P 121/12 Programa Universidade Consumo 06.080.xxx/0001-xx RS 900,00 R$900,00|  Pregio Execugio Nio entrega do material 101717 representante da 5/10/18 Multa / RS 90,00 f P dg P 3 meses 452
Aberta a Terceira Idade empresa, respons~avel Impedimento ormececor
. pelas contratagdes
(UATI) - item 9
Aquisido de ares- Na tou a garantia d Multa inscrita em divid:
56 2016 23085.0020xx/16-xx P 80/14 quisicao de ares Permanent 01.703.xxx/0001-xx RS 322.490,00 R$322.490,00|  Pregio Execugio A0 prestou a garantia do 26/7/17 - 17/9/18 Multa / RS 16.124,50 | 2 Insertta em divida 3 meses 418
condicionados e produto Impedimento ativa
O pagamento por parte
da UFTM seria a vista, e
A ndo no prazo de 30 dias.
Aquisicao de fechadura 30 di Multa i it divid
57 2016 23085.0018xx/16-xx D 11325/16 manual e perfuradora Permanent 18.181.xxx/0001-xx R$ 7.452.85 R$7.452,85| Lei 8.666 Execugio Nio entrega do material 2617117 Em razio disso, como 18/10/18 Multa / Suspensio R 745,28 | @ msenita em divida 3 meses 449
\étri e ndo houve depdsito, ndo ativa
eletrica
esta obrigada a entregar
o objeto
Aquisi¢io de materiais
permanentes destinados L S .-
58 2016 23085.0020xx/16-xx P 24/14 a0 laboratério de Permanent 15.023 xxx/0001-xx RS 3.467,00 R$3.467,00|  Pregio Execugio Entrega de material diverso a0 26/7/17 - 18/10/18 Multa / RS 346,70 | Multa inscrita em divida 3 meses 449
saneamento ambiental- € adjudicado Impedimento ativa
item 16
Materiais de consumo
necessarios para reposig¢ao
Multa inscrita em divid:
59 2016 23085.0005xx/16-xx P 78/14 do estoque para atenderos | o 19.204.xxx/0001-xx RS 1.724,64 RS 1.724,64|  Pregio Execugio Nio entrega do material 10717 . 17/9/18 Multa / RS 172,46 | A insertta em divida 3 meses 434
cursos e departamentos da Impedimento ativa
UFTM
- Itens 19 e 52
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PAAR FINALIZADOS ATE DEZEMBRO DE 2018

N° do Edital / Valor da parcela Se Pregdo, RDC | Fases: Execu¢ido ou Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade [ Tempo estimado do
Ano de
o . . . . = finalizaca Resultad i P
abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo CNPJ do fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Selegiio Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de 0 houver) Demais observagées (se houver) processo (dias)
Aquisi¢do de cartucho de Multa i it divid
ulta inscrita em divida
60 2016 23085.0009xx/16-xx D 1906/15 toner (item 106 do Pregdo Consumo 03.747.xxx/0001-xx R$ 5.600,00 R$ 5.600,00 Lei 8.666 Execugio Atraso na entrega dos materiais 12/3/18 - 17/9/18 Multa R$ 554,40 i - 189
ativa
5/15)
fc judicad
Aquisigao de livros para os Que (l)ramtpreju 1cados
. pelos atrasos nos . L.
s Multa inscrita em divida
61 2016 23085.0010xx/16-xx P 120/14 d°°°“‘“; désfcm_“ do Permanente 00.143.xxx/0001-xx RS 21.160,47 RS$21.16047|  Pregio Execugdo No entrega do material 8/6/17 pagamentos efetuados 17/9/18 Multa / Adverténcia R$2.11604| . ¥ - 466
curso de Ciéncias o N ativa
Biologicas - Iturama pela Administragdo
Publica
Aquisi¢do de materiais de
P 10/14 CONSUMO para o curso . Multa inscrita em divida
62 2016 23085.0009xx/16-xx P 78/14 Técnico em Farmacia e do Consumo 03.714.xxx/0001-xx RS 15.807,60 RS 15.118,20 Pregao Execugido Entrega parcial 7/3/18 - 17/9/18 Multa / RS$ 1.511,82 ativa 3 meses 194
Laboratério de Pesquisa do Impedimento
CEFORES
Aquisi¢do de monoclonal cstoazc C;Sriu:a(;;:gztta Multa foi )
. ~ ~ . estogue, em razao da N paga p
63 2016 23085.0009xx/16-xx D 2679/13 anti-ps3 anti body Consumo 68.337.xxx/0001-xx RS 744.00 RS 744,00 Lei 8.666 Execugiio Niio entrega do material 29/6/17 o comercializacao 20/8/18 Multa / Suspensio RS 74.40 = fin‘:;c:d(i 0 3 meses 417
produced in mouse no volume solicitado
Dificuldades de inicio
Fornecimento de cera do ano e consequente Multa foi I
64 2017 23085.0005xx/17-xx P 44/15 polimento de piso (item 7) Consumo 22.327.xxx/0001-xx R$ 1.268,00 R$ 1.268,00|  Pregio Execugio Nio entrega do material 11/717 atraso para que o 10/7/18 Multa / RS 126,80 ulta for paga pelo 3 meses 364
governo efetue o Impedimento fornecedor
pagamento
Aquisi¢do de livros para os Multa i it divid
65 2017 23085.0003xx/17-xx P 70/14 docentes ¢ discentes do| Permanente 11.116.xxx/0001-xx RS 30.883.45 R$8.861,00]  Pregio Execugio Entrega parcial 2607117 - 4718 Multa / Adverténcia RS 886,10 | 1@ mmserita em divida - 343
curso de Enfermagem ativa
Itens extras da lista minimando
foram repassados a Comissdo
Cessiio de uso onerosa de Fiscalizadora pa:‘a auto::zzarem
drea destinada a a comercializagdo; os géneros
e Asi idade: Multa foi I
66 2017 23085.0008xx/17-xx C23/15 exploragdo dos servigos de Servigos 16.782.xx5/0001-xx RS 15.618,40 R$ 15.618,40|  Pregdo Execugdio alimenticios da lista minimando 31717 s inconformidades 24/1/18 Multa / Adverténcia RS 780,92 | Multafoipaga pelo . 177
canting universitdria estdo expostos diariamente; Joram sanadas Jornecedor
campus Univerdecidade prego dos produtos ndo esta
exposto ao piiblico e estdo acima
do estabelecido no contrato
Aquisi¢do de materiais de
CONsSuMmo para uso na
estrutura convencional/obras
e servigos de construgdo, Reaiuste de precos do
67 2017 23085.0007xx/17-xx P 27/16 adaptagdo, adequagdo, Consumo 23.859.xxx/0001-xx R$ 596.835,10 RS 596.835,10 Pregio Execucio Atraso na entrega dos materiais 1/6/17 Y p pd 508 24/1/18 Adverténcia - - - 237
ornecedor
manutengdo corretiva e
preventiva e reparos das
instalagdes da UFTM
Fornecimento de cartdo de
visita, impressao digital
colorida em papel couché, Racionalizagio
68 2017 23085.0006x/17-xx C35/16 destinados & divulgagio da | ¢ongymg 24.538.xxx/0001-xx RS 150,00 R$150,00|  Pregio Selegio A empresa ndo assinou o 21/6/17 - 1/7117 Arquivamento | administrativa e - 20
UFTM, para atender o Contrato .
sctor de Comunicagdo economia processual
Social (item 4)
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PAAR FINALIZADOS ATE DEZEMBRO DE 2018
Fases: E. a
N° do Edital / Valor da parcela Se Pregio, RDC ases: Execugao Justificativa: defesa / Valor da Multa (se Prazo da penalidade | Tempo estimado do
Ano de . . . CNPJ do ou . . - S . -
abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Seleca Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de finalizacao Resultado houver) Demais observacdes (se houver) processo (dias)
eleciio
Fornecimento de Racionalizagio
69 2017 23085.0003xx/17-xx P 20/16 bateria alcalina e Consumo 22.045.xxx/0001-xx RS 1.678,00 R$ 1.678,00 Pregao Execugio Nao entrega do material 26/7/17 10/8/17 Arquivament - administrativa e - 15
cadeado (itens 3 e 6) o economia
processual
Decorréncia de falta
Manutengao preventiva cometida pela prestadora de As inconformidades
70 2017 23085.0001xx/17-xx C17/16 e corretiva de Servigos 00.604.xxx/0001-xx RS 286.419,99 RS 23.868,33 Pregdo Execugio servigo, Hidraudisel Pegas e 15/2/17 12/6/18 Arquivament - & g 482
oram sanadas
maquinas, tratores e Servigos LTDA-ME, ao o
veiculos realizar transporte irregular
de moveis pessoais
Contratagao d
_on o a(;a_o. © Nao fornecimento de
servigos terceirizados i EPL PPRA
71 2017 23085.0012xx/17-xx C12/15 de natureza continua Servigos 13.328.xxx/0001-xx R$ 2.631.060,00 RS 2.631.060,00 Pregio Execugio vmrormes, B 17/1/18 24/10/18 Suspensdo - - 3 meses 280
genérico e pagamento do
de servente de
. NPT vale transporte em atraso
limpeza, jardineiro e
encarregado
Contratagdo de
pessoa juridica para
a prestacdo de
servicos
5, de N N Nao prestagao da g ti Multa foi paga pel
72 2017 23085.0009xx/17-xx cs/i7 ferceivizados, de Servicos 01.711.xxx/0001 -xx RS 85.293.00 RS 85.293.00 Pregiio Execuciio o presiacde ¢4 Baraniia 1/6/17 711/17 Multa/ RS 4.264,65 | =eLpasape 6 meses 159
natureza e SICAF desatualizado| I — fornecedor
— _— mgzedlmento b
continua,visando
suprir as
necessidades de
atendimento na drea
de transporte,
campus. Iturama
Aquisicdo de livros a
serem utilizados pelos
i i Multa inscrit:
73 2017 23085.0003xx/17-xx P 118/14 discentes e docentes Permanente 11.116.xxx/0001-xx R$ 36.542,02 RS 13.290,89 Pregiio Execugdo Entrega parcial 26/7/17 23/11/2018 Multa / RS 1.320,08| A mseraem . 485
do Curso de Adverténcia divida ativa
licenciatura em
Quimica do campus
Tturama
Contratagdo de
empresa para prestagio
de servigos ) - N . . . Multa inscrita em
74 2017 23085.0009xx/17-xx C19/13 terceirizados de Servigos 08.139.xxx/0001-xx R$ 1.999.115,45 R$ 10.966,35 Pregdo Execucido Nao prestagio da garantia 271117 6/11/18 Multa / R$ 10.966,93 divida ati 2 anos 648
~ ivida ativa
natureza continua, nas Suspensio
areas de telefonia,
recepe¢ao, zeladoria,
copeiragem, Portaria e
Almoxarifado
Cessdo de uso onerosa
de drea destinada a Ndo manutengdo das
exploragdo dos condigdes iniciais do Multa inscrita em
75 2017 23085.0013xx/17-xx C29/15 servigos do Servigos 10.506.xxx/0001-xx R$ 288.921,60 R$ 54.501,92 Pregado Execug¢do ¢ i 1/8/17 23/10/18 Multa / R$ 3.405,37 L. X 6 meses 448
contrato (Sicaf) e Atraso / Impediment divida ativa
Restaurante N mpeaimento
Ndo pagamento dos
Universitario da -
aluguéis
Unidade
Univerdecidade da
UFTM
Contratagdo de
empresa prestadora de
servioos de gestio Nio envio da proposta e Nao houve
76 2017 23085.0041xx/17-xx P61/17 documental para Servigos 21.850.xxx/0001-xx R$ 105.985,34 R$ 105.985,34 Pregio Selegdo Propo: 14/11/17 4/10/18 Impedimento - prejuizos 30 dias 324
SEI organizagdo, dos documentos de £ : .
S habilitacdo inanceiros, pois o
digitalizagéo, 20 colocado foi
gerenciamento e chamado
guarda do acervo
documental da UFTM
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Fases: Execugio

Justificativa: defesa /|

Valor da Multa (se

Prazo da penalidade

Tempo estimado do

N° do Edital / Valor da parcela Se Pregiao, RDC
Ano de N° do Processo Objeto Tipo CNPJ do Valor contratado o Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio Data de finalizagao Resultado Demais observacoes
abertura Contrato ) P fornecedor inadimplida ou Lei 8.666/93 Seleci P ¢ recurso ¢ houver) ¢ (se houver) processo (dias)
eleciio
P 45/17 (item 16) P 46/17 isicio de livros Problemas causados
itens 11, 17 e 39) Aquisico de livros Nao envio da proposta e dos elo colaborador da
77 2017 23085.0044xx/17- (itens 11, X para os cursos de Permanente 94.062.xxx/0001-x RS 1.136,17 RS 1.136,17 Pregdo Selegao d de habilitaca 23/11/17 p 2/10/18 Impedimento - 2 anos 313
xx SEI P 50/17 (item 98) Agronomia e Quimica X ocumentos de habilitagdo empresa, Pregdo fracassado,
da UFTM responsavel pelas sem segundo
contratagdes colocado
Que a licitante passou
Aquisi¢do de material por um processo de
t i ari Multa inscrit
78 2017 23085.0050xx/17- P 34/16 pe";'a"e" ¢ para Permanente 24.743 xxx/0001-x RS 3.149,95 RS 3.149,95 Pregio Execuci Nio entrega do material 11/6/18 estelionatério, por 3/10/18 Multa / R$314,99[ msc(;f ?dem , 3 meses 114
xx SEI atender o campus X ° parte de uma empresa Tmpedimento ivida ativa
Iturama (item 18) maringaense,
causando prejuizos a
empresa
Contratagdo de Aviso e recibo de férias, Aviso A
. irizad cvio. inhamento do A empresa justifica que
79 2017 23085.0048xx/17- Cco/ls servigos terceirizados Servigos 01.006.xxx/0001-x RS 109.723,56 RS 109.723,56 Pregio Execugi previo, Encaminh 11/4/18 sanou as falhas 3/10/18 Adverténcia - - - 175
SEI de natureza continua de PPRA, EPI, uniformes e
XX X X o ) apontadas
servente de limpeza — designagao de preposto
campus Iturama
N .. Erro de digitagao na
Aquisi¢do de materiais s
Permanentes para Nio envio da proposta e dos ocasifo dos lances e o
80 2018 23085.0003xx/18- P 52/17 X ) P Permanente 28.889.xxx/0001-x R$5.196,05 R$5.196,05 Pregao Selegao . 5/3/18 sistema Comprasnet 14/9/18 Impedimento - - 30 dias 193
SEI Diversas areas da X documentos de habilitagio N X
XX . ndo permite efetuar a
UFTM (itens 15, 24, -
T
44 ¢ 46) corregdo
Aquisi¢do de materiais Nao tinham experiéncia
de consumo para as Ni 0 d e d em pregdo eletrénico e
81 2018 23085.0042xx/18- P 62/17 aulas praticas do curso Consumo 15.823.xxx/0001-x RS 1.142,74 RS 1.142,74 Pregio Selegio <0 envio ¢a proposta € cos 22/5/18 ndo sabiam como 26/10/18 Impedimento - - 30 dias 157
xx SEI . X documentos de habilitagdo . i
de Agronomia - campus solicitar o pedido de
Iturama (item 69) cancelamento do item
Aquisi¢io de materiais
de consumo para as Naio envio da proposta e dos
82 2018 23085.0042xx/18- P 62/17 aulas praticas do curso Consumo 24.728 xxx/0001-x RS 1.242,34 RS 1.242,34 Pregao Selegdo prop e 22/5/18 - 26/10/18 Impedimento - - 30 dias 157
SEI i X documentos de habilitagdo
XX de Agronomia - campus
Iturama (item 69 e 70)
No dia da realiza¢do
dos lances, uma forte
Aquisi¢ao de materiais chuva aconteceu,
83 2018 23085.0003xx/18- P 52/17 Permanentes para Permanente 18.843.xxx/0001-x R$ 911,93 R$ 911,93 Pregiio Selegdio 5/3/18 causando danos nas 4/10/18 Impedimento - - 30 dias 213
xx SEI Diversas areas da X maquinas,
UFTM (itens 4 ¢ 5 i t de d
( ) Nio envio da proposta e dos equlparrlletn s f rededa
internet,
documentos de habilitagdo . o
impossibilitando o
contato
Aquisi¢do de material Ni i0d tacd
30 envio da proposta e dos
84 2018 23085.0049xx/18- P 83/17 hospitalar para a Consumo 03.132.xxx/0001-x R$ 82,51 R$ 82,51 Pregao Selegdo prop e 12/6/18 [Falta de energia elétrica 14/9/18 Impedimento - - 30 dias 94
SEI i documentos de habilitagdo
XX UFTM (itens 12, 15 ¢ X
55)
Aquisigdo de
aparelhos,
i Na io d sta e dos
85 2018 23085.0060xx/18- P 74/17 equipamentos e Permanente 22.629.xxx/0001-x RS 2.253,85 RS 2.253,85 Pregio Selegio 0 envio Ga proposta ¢ dos 10/7/18 - 3/10/18 Impedimento - - 30 dias 85
xx SEI utensilios médicos, x documentos de habilitagio

odontologicos,
laboratoriais e
hospitalares (itens
13,16

¢35)
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F :E a
N° do Edital / Valor da parcela Se Pregido, RDC ases: Execugao Justificativa: defesa /| Valor da Multa (se Prazo da penalidade Tempo estimado do
Ano de o . . CNPJ do ou . . < - . ~
abertura N° do Processo Contrato Objeto Tipo fornecedor Valor contratado inadimplida ou Lei 8.666/93 Select Motivo(s) do descumprimento Data de Instauragio recurso Data de finalizacao Resultado houver) Demais observacoes (se houver) processo (dias)
eleciio
Concessao de uso
onerosa de darea
destinada a exploragio
dos servigos de
§ . y Néo c ercializacdo dos
86 2018 (23085.0006xx/18-xx c7/18 s Servigos 16.782.xx3/0001-xx RS 7.200,00 RS 7.200,00 Pregiio Execucd (0 comereiarizagao dos 21/8/18 - 21018 Impedimento - 6 meses bY)
SEI universitdria na 0 produtos da lista minima
Unidade Abadia, na
Unidade
Univerdecidade e
no Campus Iturama da
UFTM
Aquisicio de Fatos imprevisiveis;
materiais quimicos Nao tem os produtos
87 2018 |23085.0060xx/18-xx P 84/17 tend q di Consumo 10.986.xxx/0001-x R$ 298,88 R$ 298,88 Pregdo Selegdo Nio assinatura da Ata 12/7/18 em estoque em razdo 29/10/18 Impedimento - 30 dias 109
SEI para atender diversas . . ,
areas da UFTM (itens de débitos contraidos
46 ¢95) pela empresa
Aquisigio de materiais Que ndo encaminhou
88 2018 [23085.0057xx/18-xx P31/17 de consumo para aulas Consumo 01.138.xxx/0001-x RS 95,20 RS 95,20 Pregio Selegio Nao envio da proposta ¢ dos 28/6/18 0s documentos dentro 24/10/18 Impedimento B 30 dias 118
SEI praticas do ICTE (item X documentos de habilitagao do prazo porque ndo
23) estava logada no exato
dia
Estavam participando
também de outras
licitagdes e por falha
Aquisigdo de no acompanhamento
teriai Na io de sta e dos 3 i
89 2018 |23085.0040xx/18-xx P32/17 materiais Permanente 10.942 xxx/0001-x RS 1.618,43 RS 1.618,43 Pregio Selegio 30 evio da proposta ¢ dos 11/5/18 ndo verificaram a 24/10/18 Impedimento - 30 dias 166
SEI permanentes para X documentos de habilitagdo convocagio do
diversas dreas da pregoeiro para anexar
UFTM (item 11) a documentagiio via
sistema
Comprasnetem3horas
Concessdo de uso
onerosa de darea
destinada a exploragdo
dos servigos de Alteragdo do horario de
90 2018 |23085.0006xx/18-xx c18 cantina/lanchonete Servigos 16.782.xxx/0001-xx RS 7.200,00 RS 7.200,00 Pregiio Execugd Juncionamento sem prévia 8/8/18 - 2/10/18 Impedimento - 6 meses 55
SEI universitaria na o negociagdao com a comissdao de
Unidade Abadia, na fiscalizagao
Unidade
Univerdecidade e
Campus [turama da
UFTM
TOTAL RS 29.959.297,84 | RS 23.513.714,61
ILEGENDA
SUBLINHADO JUDICIALIZADOS
ITALICO RESCINDIDOS




