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RESUMO

O presente estudo propde uma metodologia para a apuracdo do custo por aluno de
graduacdo e de cursos técnicos de Instituicbes Federais de Ensino Superior, em
especial, da Universidade Federal do Triangulo Mineiro. Utilizou-se, como método de
pesquisa, uma abordagem quantitativa para andlise dos dados obtidos. O uso de
direcionadores de custo especificos permite uma apuracdo mais realistica do custo
real por discente, com impacto direto na qualidade da informagdo gerada para
subsidiar a tomada de decisdes gerenciais. A metodologia proposta foi aplicada na
apuracao do custo por aluno da Universidade usando dados do exercicio de 2017.
Os valores calculados evidenciam a influéncia negativa no custo por aluno nos
casos de néo preenchimento de vagas e de evasao. Foi realizado um comparativo
dos custos apurados neste estudo com o indicador de gestédo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU): “custo corrente / aluno equivalente” e também com os valores
orcamentarios destinados a Universidade pela Matriz OCC. Os resultados da
pesquisa evidenciam a importancia da utilizacdo da informacdo de custos na gestéao
estratégica da instituicao.

Palavras-chave: Custo por aluno. Instituicbes Federais de Ensino. Administracao

Publica. Metodologia de custos. Custo do ensino superior e técnico.



ABSTRACT

This study proposes a method to calculate the cost per student in undergraduate and
technical college programs at Brazilian Federal Universities, using the case of
Federal University of Triangulo Mineiro (UFTM). Quantitative analysis was used as
research approach, by applying the proposed method to UFTM’'s 2017 fiscal year
data. The application of specific cost drivers according to the nature of each sector of
the University led to a more realistic values of cost per student. This means that the
resulting costs have higher information value for analyses and future management
decisions. The calculated costs per student highlight the negative impact of student
evasion and undergraduate vacancies. Comparisons with the cost per equivalent
student using the Tribunal de Contas da Unido (Brazilian Federal Court of Audit)
methodology and with the budget per equivalent student allocated to the University in
the year of 2017 were also realized.

Keywords: Cost per student. Brazilian Federal University. Public Administration.

Undergraduate programs and Technical College cost.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O custo/beneficio € um tema recorrente nas discussfes acerca da avaliacdo
do servico publico que, costumeiramente, € alvo de criticas (AMARAL et al., 2014).
N&o sdo raras as noticias veiculadas em jornais, revistas e televisdo destacando
elevados valores atribuidos como custo aos alunos das universidades federais,
custos apurados sem o devido esclarecimento da metodologia de seu calculo, além
de comparacdes entre o custo do ensino superior com outros niveis de ensino.

Os cortes no orcamento das universidades e a crescente demanda por
servigos publicos reforcam a necessidade de melhor utlizagdo dos recursos
disponiveis. Em 2017, o orcamento de custeio das universidades, proveniente do
Tesouro Nacional, sofreu uma reducédo de 20% em comparacdo a 2014. Para os
investimentos, correspondeu a, aproximadamente, 40% dos recursos alocados em
2014 (ANDIFES, 2017). Apesar desta reducdo, o nimero de matriculas em cursos
de graduacao das universidades federais continua crescente. O Censo da Educacéo
Superior demonstra que,nas Instituicdbes de Educacao Superior (IES), entre 2013 e
2016, o numero de alunos matriculados em cursos de graduacdo cresceu
aproximadamente, 7% (INEP, 2017).

Com vistas a aferir o desempenho das Instituicbes Federais de Ensino
superior (IFES), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou o uso de alguns
indicadores operacionais a serem divulgados anualmente no relatorio de gestdo das
IFES, entre eles, o custo corrente por aluno equivalente (BRASIL, 2002).

Soares e Rosa (2017) destacam o processo evolutivo pelo qual passaram as
organizacfes publicas. Segundo eles houve uma evolucdo da burocracia para a
nova gestao publica (New Public Management), com a insercdo de ferramentas
capazes de medir o desempenho, dentre elas, a contabilidade de custos.

O uso de indicadores como instrumento de avaliacdo vem sendo discutido na
literatura, inclusive com sugestdes de novas metodologias, além de criticas aquelas
existentes (MAGALHAES et al., 2006; SOARES; MAZON; MELO, 2010; FERREIRA
et al.; QUEIROZ et al., 2013; ALVES, 2016). O valor gasto por aluno nas
universidades ndo é algo de facil mensuragdo. Exige-se cautela na comparacao
desses custos entre diferentes instituicdes e paises (SOARES; CERICATO, 2005).
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Com base na perspectiva de que a gestao de custos se torna uma importante
ferramenta na busca da mensuracado de resultados, além de auxiliar o gestor publico
no processo decisoério e no controle gerencial (COSTA; RAUPP; DIAS, 2017), este
estudo propde uma metodologia especifica para se apurar o custo por aluno de
graduacao e de curso técnico nas IFES.

No contexto onde o0s recursos federais estdo cada vez mais escassos,
somado ao fato de que a informacdo de custos é um fator determinante para
otimizar a gestédo desses recursos e, ainda, considerando a dificuldade de se apurar
os custos de forma padronizada entre as IFES, propfe-se a seguinte questdo de
pesquisa: Como mensurar o custo por aluno de graduacdo e de cursos

técnicos da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A seguir, apresenta-se 0 objetivo geral e os objetivos especificos que foram

utilizados como guia para o desenvolvimento da pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é propor uma metodologia para se apurar o
custo por aluno de graduacédo e de cursos técnicos, na UFTM, e realizar o calculo

referente ao ano de 2017, conforme o método desenvolvido.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral deste estudo foram elaborados os seguintes
objetivos especificos:

a) ldentificar despesas que influenciam no custo do ensino de graduacédo e
técnico da universidade;

b) Propor uma metodologia de célculo adaptada a realidade da instituicéo;

c) Levantar os dados necessarios para se proceder ao calculo do custo;

d) Calcular o custo por aluno de graduacgéo e técnico;

e) Fazer uma analise do resultado encontrado;
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f) Comparar o valor do custo corrente por aluno equivalente, apurado pelo
TCU, com aqueles obtidos pela metodologia proposta neste estudo e analisar as
diferengas existentes entre os custos encontrados;

g) Fazer uma analise comparativa entre os valores or¢camentarios recebidos
por meio da Matriz de Outros Custeios e Capital (OCC) — Matriz Andifes e 0s custos

auferidos neste estudo.

1.3 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica dada a importancia da informacdo de custos como
subsidio para tomada de decis@o gerencial e estratégica na universidade. Segundo
Chiau e Panucci-Filho (2014), informacfes sobre 0s custos sd0 necessarias em
gualquer instituicdo, e um método de custeio pode auxiliar na obtencdo de
informacfes essenciais para a tomada de decisbes estratégicas. Lima e Cunha
(2016) comparam a gestdo de custos ao pulmdo de um humano: responsavel por
buscar o ar no ambiente externo e bem utiliza-lo, de modo a garantir a sobrevivéncia
dos demais Orgaos.

Destaca-se a aplicabilidade e a importancia desta pesquisa no sentido de se
buscar uma metodologia de apuracdo de custos adaptada as caracteristicas da
UFTM, de forma a auxiliar no processo de tomada de decisdo, na melhor utilizacéo
dos recursos e na prestacdo de contas do setor publico, caracterizada na literatura
através do uso da expressao inglesa accountability. No entendimento de Barbosa,
Freire e Criséstomo (2011), as politicas governamentais influenciam fortemente a
gestdo de uma instituicdo publica de ensino superior, exigindo que, além da
responsabilidade de formar bons profissionais, a prestacdo de contas a sociedade
esteja ligada a adequada utilizacdo de recursos publicos.

Em relacdo as inovacbes na administracdo publica, a criacdo de uma
metodologia de apuracdo do custo por aluno que leva em consideracdo as
particularidades das universidades permitira a obtencéo de resultados mais afinados
€ menos genéricos que servirdo de subsidio para melhorar a utilizacdo dos recursos
publicos e para a tomada de decisao gerencial.

Como a estrutura organizacional das universidades pode apresentar
caracteristicas diferentes, inclusive pelos aspectos regionais e locais, a proposta de

uma metodologia de apuracdo de custos adaptavel a realidade de cada instituicéo,
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permitird a identificacdo de despesas que ndo sejam relevantes ou que estejam
indevidamente alocadas em outros setores. Soares, Mazon e Melo (2010) afirmam
que conhecer os custos de uma universidade é importante para que se possa apurar
o valor gasto com o aluno e, a partir dai, identificar desperdicios originados pela
incorreta utilizacdo de recursos. Este estudo pretende dar prosseguimento as
pesquisas sobre a utilizacdo da informacéo de custos para fins gerenciais. Drehmer
e Raupp (2016) apontam uma lacuna no desenvolvimento de estudos sobre a
tematica de custos em setores como mobilidade urbana, saneamento basico e em
orgaos da administracéo federal, estadual e municipal. Para esses autores € notoria
a escassez de trabalhos teérico-empiricos na literatura nacional sobre a informacéo
de custos. Dessa forma, busca-se gerar conhecimento sobre o processo de
planejamento, organizagdo e controle nas IFES, aumentando a eficiéncia e a
eficacia desse processo, de modo a disponibilizar servicos com menor custo e
melhor aproveitamento de recursos publicos.

A auséncia de informacgdes de custos no setor publico traz varias implicacdes
para a Administracdo e, consequentemente, para a UFTM. Dentre as adversidades,
destacam-se: o comprometimento da boa utilizacdo dos recursos disponiveis, a
dificuldade em atender ao principio da economicidade, a falta de transparéncia dos
gastos publicos, o impacto na qualidade das decisbes tomadas pelos gestores, a
falta de mensuracdo de desempenho do servi¢o prestado a sociedade, entre outros.

Anteriormente, as informacdes sobre os gastos do governo atendiam as
demandas da administracao financeira (fluxo de caixa) e, com isso, a Administracéo
tinha nocédo do quanto precisaria cortar, sem, contudo, saber ao certo onde e como
fazé-lo (WIEMER; RIBEIRO, 2004). O conhecimento sobre os custos dos servi¢os
publicos retrata a evolucdo na gestao eficiente dos recursos e auxilia o gestor na
tomada de decisdo, proporcionando um melhor aproveitamento na aplicacdo do
dinheiro publico (COSTA; RAUPP; DIAS, 2017).

1.4 ESTRUTURA DA PESQUISA

Este estudo esta estruturado em onze capitulos: introducdo, referencial
tedrico, metodologia, levantamento de dados, analise das despesas, calculos,
resultados, analise comparativa Matriz OCC, comparativo com o custo do TCU,

proposta de intervencdo e as consideragcbes finais. A introducdo apresenta
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brevemente o tema, destaca o problema de pesquisa, 0s objetivos (geral e
especificos), a justificativa e a motivacéo para a pesquisa.

O referencial te6rico destaca os conceitos relevantes a respeito do tema
estudado, abrangendo a legislacdo sobre custos no setor publico, a relacdo entre
custos e gestdo publica, o custo por aluno na universidade publica, além do
financiamento e orcamento das universidades federais. O terceiro capitulo apresenta
a metodologia da pesquisa, isto €, sua classificacdo, procedimentos de coleta de
dados e os métodos de custeio. O quarto capitulo apresenta os dados utilizados e os
dados nédo utilizados no célculo do custo do aluno.

A andlise de despesas da UFTM é apresentada no quinto capitulo, que esta
separado entre pessoal e encargos, beneficios e despesas correntes. NoO sexto
capitulo sao efetuados os calculos referentes aos grupos apresentados no capitulo
anterior. Os resultados sdo demonstrados no sétimo capitulo em conjunto com uma
analise critica. As analises comparativas dos resultados com a Matriz OCC e com o
custo apurado pelo TCU séo apresentadas, respectivamente, no oitavo e nono
capitulos. Por fim, sdo apresentadas a proposta de intervencédo e as consideragdes

finais sobre a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo esta dividido em seis sec¢des. Inicialmente serd apresentada a
legislacdo sobre a apuracao de custos na esfera publica. A seguir serd evidenciada
a importancia da informagdo de custos para a gestdo. Apoés, sera tratado sobre o
custo por aluno na universidade publica. Em seguida, sera explanado sobre o
financiamento e orcamento das universidades federais e logo apds, serdo
apresentados os métodos de calculo de custos, finalizando com a apresentacao de
alguns estudos sobre custos no setor publico.

2.1 APURACAO DE CUSTOS - LEGISLACAO

A obrigatoriedade da apuracéo de custos no setor publico iniciou-se com a Lei
4.320 (BRASIL, 1964) que, em seu artigo 85, dispde sobre a organizacéo técnica e
administrativa com a finalidade de que suas funcbes sejam executadas de forma

eficiente:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execuc¢do orcamentdria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados econdmicos e financeiros.

Ressalta-se o0 anseio do legislador em prover a Administracdo com
informacfes que sejam Uteis a verificacdo do alcance das metas tracadas, porém,
referindo-se aos custos apenas dos servi¢os industriais. Essa mesma lei estabelece

a determinacéo de custos por meio de contabilidade especial:

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que nédo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituragdo patrimonial e financeiro comum.

Desde 1964 a administracdo publica apontava a necessidade de uma
contabilidade especial capaz de apurar 0s custos nos servicos publicos industriais,
porém, ela nado tratava da obrigatoriedade de sua implantacdo e né&o vinculava a
informacé&o de custos a fins gerenciais (COSTA; RAUPP; DIAS, 2017).

O Decreto-Lei n°® 200 (BRASIL, 1967) que implementou a Reforma
Administrativa determina, em seu artigo 79, que a contabilidade apure os custos dos
servicos de modo a evidenciar os resultados da gestéo, tratando, portanto, de toda a

administracdo publica e ndo apenas dos custos industriais.
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Nesse mesmo sentido, o artigo 137 do Decreto n° 93.872 (BRASIL, 1986)
determina a evidenciacao dos resultados da gestao por meio da apuracao de custos
dos projetos e atividades. Em relagdo ao controle, esse decreto dispde, em seu
artigo 142, que os custos dos projetos e atividades também sejam objeto de
auditoria com o propd@sito, dentre outros, de certificar a exatiddo e regularidade das
contas.

Foi em 1988, com a promulgacdo da ConstituicAo Federal, que a
Administracdo Publica se viu impelida a atender, entre outros, ao principio da
Legalidade: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
(BRASIL, 1988).

Sendo assim, conforme explica Meirelles (2000, p.82):

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim.

Dessa forma, os atos da Administracdo estdo vinculados a autorizacao legal,
pois deve agir sempre em consonancia com a lei e nunca contra ou além dela, sob o
risco de ter seus atos invalidados de oficio ou pelo Judiciario (LENZA, 2012).

A apuracdo dos custos no governo traz também uma relacdo direta com os
principios constitucionais da eficiéncia e da transparéncia. Conforme exposto por
Elias (2017), ndo basta conhecer os custos de determinado 6rgéo, essa informacao
deve ser utilizada para fins gerenciais e para melhoria da coisa publica. Além disso,
essas informacgdes precisam ser publicadas de modo que a sociedade faca parte do
processo por meio de informacdes transparentes.

A Lei Complementar 101 (BRASIL, 2000), também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), determina, no 83° do artigo 50, a obrigatoriedade de
um sistema de custos visando a avaliacdo e acompanhamento da gestdo, tanto
orcamentaria, quanto financeira e patrimonial.

Em atendimento ao artigo 4°, inciso |, alinea “¢” da LRF, a Lei 13.473
(BRASIL, 2017) estabelece que o controle de custos priorize a andlise da eficiéncia
na alocacdo de recursos, viabilizando o acompanhamento da gestdo or¢camentaria,

financeira e patrimonial.
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A necessidade de evidenciagdo dos custos esta disposta ainda na Lei 10.180
(BRASIL, 2001), que também concedeu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a
competéncia para tratar de custos na Administracao Publica Federal:

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade registrar os
atos e fatos relacionados com a administragdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unido e evidenciar:

(...)
V - os custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica
Federal,

A adocdao de providéncias para a implementacdo de um sistema de custos na
administracdo publica federal também é aconselhada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acérdéo n° 1.078 (BRASIL, 2004):

1.1.2. adote providéncias para que a administracdo publica federal possa
dispor com a maior brevidade possivel de sistema de custos, que permita,
entre outros, a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria e
financeira de responsaveis, ante o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000, art. 50, § 3°), na LDO para 2003 (Lei n®
10.524/2002, art. 21) e na LDO para 2004 (Lei 10.707/2003, art. 20, § 2°);

Por determinacdo da Lei 10.180/2001, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) coube a competéncia para tratar de assuntos relacionados a area de custos
no ambito federal. Dessa forma, essa secretaria publicou, em marco de 2011, a
Portaria 157, que dispde sobre a criagdo do Sistema de Custos do Governo Federal
como sistema estruturante, cujo objetivo era “proporcionar melhor contetudo
informacional que subsidie as decisdes governamentais na alocacao eficiente dos
recursos e gerar condi¢gdes apropriadas a promog¢ao da qualidade do gasto publico”
(FERNANDES, 2011, p. 15).

Visando a instituicdo obrigatéria do Sistema de Informacdo de Custos do
Setor Publico (SICSP), a STN editou a Portaria 406/2011, alterada pelas Portarias
STN n° 828/2011 e STN n° 231/2012. Estes instrumentos normativos estabeleceram
prazos para a implementacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais, além de
determinar a elaboracdo de cronograma de acdes a serem adotadas (BRASIL,
2011).

A NBC TSP 16.11 - Subsistema de Informacédo de Custos do Setor Publico
(SICSP), aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.366/2011, evidencia, além dos

aspectos legais, a relevancia da informacéo de custos para fins gerenciais:

8. Varios dispositivos legais determinam a apuracdo de custos no setor
publico como requisito de transparéncia e prestacdo de contas, seja para
controle interno, externo ou controle social. Além dos aspectos legais, esta
Norma também destaca o valor da informagdo de custos para fins
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gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo
seu impacto sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista legal ou de sua
utilidade (BRASIL, 2011).

A STN, por meio da COINC/SUCON, desenvolveu o Portal de Custos do
Governo Federal, que tem o propésito de contribuir para a mensuracao, controle e
avaliacdo de custos na Administracdo Publica Federal. Esse portal busca ainda
impulsionar a avaliacdo da qualidade do gasto publico, auxiliar a tomada de deciséo,
além de colaborar com a melhoria do processo de elaboracdo e execucdo do
orcamento. Os 6rgdos que ndo possuem modelos proprios podem utiliza-lo como
ponto de partida para a elaboracdo de modelos adaptados as necessidades
especificas de cada entidade (BRASIL, 2017).

O Sistema de Informagbes de Custos (SIC) utiliza uma modelagem com duas
dimensdes concomitantes: macro (generalizante) e micro (especifica), ou seja, de
um lado o processo dedutivo de alocacdo dos gastos aos objetos de custos a partir
da visdo dos 6rgdos centrais e, de outro lado, o processo indutivo, que vai do
particular para o geral e que permite ajustes a cada realidade fisica operacional.
Visando juntar essas dimensdes, o modelo geral utiliza uma plataforma intermediaria
denominada como rodoviaria. Essa flexibilidade do sistema seria sua maior virtude,
pois 0 método garante a comparabilidade sem desconsiderar a necessidade de
customizacéao das instituicbes (MACHADO; HOLANDA, 2010).

As diferentes caracteristicas entre as universidades ja eram destacadas por
Silva e Drumond (2004), que afirmavam que um Unico sistema de custeio nao
atenderia a demanda das varias entidades da administracdo publica. Os proprios
idealizadores do SIC reconhecem que os relatérios de custos poderiam, em um
primeiro momento, apresentar informacdes globais e precéarias. Dessa forma, essas
informacfes padronizadas poderiam nao atender as particularidades dos oOrgaos
finalisticos (HOLANDA; LATTMAN-WELTMAN; GUIMARAES, 2010). Em relacido as
informacdes globais emitidas pelo SIC, Amaral et al. (2014) reforcam a necessidade
de sistemas proprios de apuracdo de custos por parte das entidades finalistas,
visando a correcao de distor¢des dos relatérios gerados por esse sistema.

Ndo obstante o atendimento de exigéncia legal, a criacdo do SIC,
isoladamente, poderia ndo atender a necessidade de informacdo de custos para a

gestéo publica, pois “a efetiva utilizagdo das informagfes de custos na promog¢éo de
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melhorias na gestdo publica pode estar condicionada a criagdo de um sistema de

custos especifico em cada unidade administrativa” (AMARAL et al., 2014, p.34).

2.2 CUSTOS E GESTAO PUBLICA

A informacdo de custos € uma ferramenta importante para a gestdo. Elias
(2017), alerta que o fato de n&o conhecer o custo de determinado servico e a
auséncia de controles institucionais para a utilizacdo eficiente dos recursos
disponiveis ocasionam desperdicios e impedem a gestdo plena desses recursos.
Cardoso Jr. e Cunha (2015) ressaltam que manter como objetivo permanente a
atuacdo com elevada eficiéncia, além de determinacdo constitucional, ¢ uma
guestdo ética. Para eles, uma das principais condicdes para a gestao eficiente dos
orgaos, programas e ag¢des governamentais seria conhecer, monitorar e avaliar os
processos que os compdem, pois, a partir dai seria possivel atuar nos pontos de
ineficiéncia com vistas a supera-los.

Os custos podem ainda auxiliar no processo avaliatério, pois, segundo
Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), conhecer os custos é imprescindivel para que
se avalie se os resultados alcancados pelas organiza¢cées governamentais poderiam
ser melhorados ou se seria possivel alcanca-los utilizando-se menos recursos
humanos, financeiros ou materiais. Além disso, Magalhaes et al. (2010) ressaltam
gue os custos sdo fonte de informacdo para a elaboracdo do orcamento e
contribuem para o controle e tomada de decisdo nas instituicbes. A utilizacdo da
informacédo de custos como ferramenta para a elaboracdo do orcamento podera
resultar em um orcamento mais realista e completo, considerando que o gestor
buscara evidenciar todas as necessidades de recursos da instituicdo (HOLANDA;
LATTMAN-WELTMAN; GUIMARAES, 2010).

A apuracdo dos custos de um servico publico também auxilia o processo de
accountability. Para Costa, Raupp e Dias (2017) a sociedade tem exigido maior
transparéncia e melhor qualidade dos servicos prestados pelo governo. Assim,
conhecer os custos de um érgdo publico seria um bom indicador de desempenho,
além de representar um avango na gestdo eficiente de recursos, conforme o
principio da eficiéncia, preconizado pela Constituicdo Federal de 1998.

O controle social € outro aspecto que demanda a apuragdo dos custos, uma

vez que esta apuracdo, ligada a publicidade de seus resultados, informa aos
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usuarios sobre a qualidade dos servicos prestados pelo governo (WIEMER e
RIBEIRO, 2004).

Por fim, busca-se a alocagéo consciente e responsavel dos recursos publicos,
melhorando a qualidade dos servigcos prestados a populacdo. Para tanto, é
necessario que o gestor conhec¢a os custos da instituicdo a fim de gerencia-los ou
aperfeicoa-los para melhor atender aos objetivos almejados (Manual do Portal de
Custos do Governo Federal, 2017).

2.3 CUSTO POR ALUNO NA UNIVERSIDADE PUBLICA

Os termos “custo do aluno” e “custo por estudante” apresentam conceitos
distintos. Para Amaral (2004), o “custo por estudante” consiste na divisdo do volume
total de recursos aplicados na instituicdo pelo numero total de alunos, enquanto o
“custo do aluno” busca apurar o valor gasto na formagao de um estudante. Segundo
este autor, as instituicbes que desenvolvem apenas atividades de ensino, sem se
comprometerem com a pesquisa e extensdo, dentre outras particularidades,
apresentam resultado igual para esses dois indicadores.

Por considerarem o custo do ensino um relevante indicador de desempenho,
0 TCU e o MEC desenvolveram metodologias para apuracéo do custo do aluno das
universidades federais, com vistas a acompanhar o desempenho dessas IFES
(MAGALHAES et al., 2006). Os indicadores do TCU devem ser apresentados,
anualmente, no Relatério de Gestdo de cada érgéo, possibilitando a criagdo de um
historico para andlise, capaz de viabilizar futuros estudos comparativos. Essa
iniciativa busca também identificar boas praticas de gestao entre os 6rgaos para que
elas possam servir de exemplo a outras instituicées (FERREIRA et al.).

A Decisdo TCU n° 408/2002 — Plenario e Acérddos N° 1043/2006 e N°
2167/2006, estabelecem a obrigatoriedade de apresentacdo dos célculos de nove
indicadores: i) custo corrente / aluno equivalente; ii) aluno tempo integral / professor
equivalente; iii) aluno tempo integral / funcionario equivalente; iv) funcionario
equivalente / professor equivalente; v) grau de participacdo estudantil; vi) grau de
envolvimento discente com pos-graduacéo; vii) conceito CAPES/MEC para a pos-
graduacdo; vii) indice de qualificacdo do corpo docente; viii) taxa de sucesso da

graduacéo;
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Neste estudo sera utilizado o primeiro indicador, representado pela relacao
entre o custo corrente pelo aluno equivalente. O custo corrente € composto pelas
despesas correntes do 6rgado, subtraidas de aposentadorias, reformas e pensoes,
pessoal afastado ou cedido, sentencas judiciais, além de 65% ou 100% das
despesas correntes dos Hospitais Universitarios e maternidades.

O conceito de aluno equivalente foi criado devido a necessidade de
padronizar um indicador que nao so refletisse o nimero de alunos como também as
caracteristicas dos cursos em que esses alunos estavam matriculados.
Caracteristicas tais como: necessidades de aulas préaticas, cursos noturnos, cursos
fora de sede, turmas reduzidas, como é caso dos ultimos anos dos cursos da area
da saude. O aluno equivalente “representa uma aproximagdo para O numero
equivalente de estudantes de tempo integral”’, ou seja, “¢ o numero de alunos
equivalentes da graduacdo, mais o numero de alunos em tempo integral de pos-
graduacido e de residéncia médica” (BARBOSA; FREIRE; CRISOSTOMO, 2011,
p.327).

Apesar de o TCU ter dado um importante passo na elaboracdo dessa
metodologia, a prépria Decisdao n°® 408, em seu item 8.3, instrui as entidades a
estabelecerem planos de acédo visando aprimorar os indicadores propostos por
aquela corte de contas (SILVA; MORGAN; COSTA, 2004).

Silva e Drumond (2004) alertam que, apesar de oferecerem uma boa visédo
sobre o resultado a ser medido, os indicadores de desempenho necessitam ser
sempre analisados no contexto em que estdo inseridos, por representarem apenas
aproximacdes do que esta ocorrendo. A interpretacdo dos resultados deve ser feita
com cuidado, uma vez que esses indicadores, se analisados de forma isolada,
podem nao oferecer suporte suficiente para medir o desempenho da instituicdo
(FERREIRA et al., 2013).

Queiroz et al. (2013) ressaltam que os indicadores de gestdo sempre serao
aproximados, por maior que seja sua precisdo, considerando o grau de interferéncia
humana nas analises e interpretacdes necessarias para o contexto em que estejam
inseridos. Em estudo realizado por estes autores, concluiu-se que, diferentemente
dos demais indicadores propostos pelo TCU, o “Custo Corrente / Aluno Equivalente”
nao é adequado para o objetivo a que se propde, tendo em vista a heterogeneidade
de finalidades, origens histéricas, orcamentos, estruturas fisicas e administrativas

das instituicoes.
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Como denotam Barbosa, Freire e Crisdstomo (2011), os indicadores ndo sao
completos e nao estdo isentos de imperfeicdes. Eles ressaltam a necessidade de
avaliacdo periédica na busca por aprimoramento e correcdo de distorcdes e
destacam que tais indicadores sdo determinados por 6rgdos externos as IFES. A
apuracao de custos deve atender as particularidades de cada entidade, sendo
necessario, portanto, a definicdo de um sistema de custeio individualizado (SILVA,
DRUMOND; 2004).

As variadas metodologias, associadas as diferentes caracteristicas das
instituicdes, inviabilizam as comparagdes nacionais e internacionais entre as IES
(SOUZA et al., 2011). Ao corroborar com estes autores, Soares, Mazon e Soares
(2011) julgam ser complexa a comparacdo do custo por aluno entre diferentes
paises. Segundo eles, algumas variaveis interferem diretamente na relagdo custo-
aluno, tais como o quadro de pessoal, politicas de ingresso, tradicdo administrativa e

as leis do pais.

2.4 FINANCIAMENTO E ORCAMENTO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A principal fonte de financiamento das universidades federais brasileiras € o
Ministério da Educacdo (MEC), seguido de outros 6rgdos como o CNPq, FINEP,
Fundacbes de Amparo a Pesquisa, além dos recursos arrecadados pelas proprias
universidades. Alves (2016) destaca que a maior parte desses recursos € destinada
a folha de pagamento dos servidores (ativos e inativos) e € repassado de forma
separada dos recursos a serem utilizados no custeio e investimento das instituicées.

Em relacdo ao orcamento, sua principal fonte € organizada conforme modelo
de alocacao de recursos or¢camentarios estabelecido pelo MEC (SESu), em conjunto
com a ANDIFES, conhecido como Matriz de Outros Custeio e Capital (Matriz OCC).
Alves (2016) explica que o termo “Outros Custeios e Capital (OCC)” corresponde ao
orcamento total do 6rgdo subtraido dos recursos da folha de pagamento de pessoal.
Segundo ele, a matriz repassa 0s recursos orcamentarios com base em indicadores
da producéo académica das universidades.

A principal varidvel da matriz OCC é baseada no numero de alunos
equivalentes de cada universidade e € calculado a partir de indicadores referentes a
guantidade de alunos matriculados, o numero de concluintes da graduacédo e pos-

graduacdo, indicadores de eficiéncia e eficacia RAP (relacdo aluno-professor), além
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de indicadores de qualidade dos cursos de graduacdo e pos-graduacao (BRASIL,
2013). Dessa forma, o aluno equivalente € o principal indicador utilizado para analise
dos custos de manutencéo (custeio e capital) das IFES.

As restricBes orcamentérias sofridas pelas universidades comprometem seu
funcionamento e exigem cada vez mais um melhor gerenciamento dos recursos
disponiveis. Assim, o planejamento orcamentdrio € fundamental no processo
gerencial das IFES, pois contribui com o aumento da assertividade nas tomadas de
decisdo. Para Alves (2016), a busca pela boa gestdo de recursos pode ser uma
forma de sobrevivéncia, além de sustentar a transformacdo e o desenvolvimento

institucional, melhorando a prestacdo de servi¢os a sociedade.

2.5 METODOS DE CALCULO DE CUSTOS

Os meétodos de apuracdo de custos mais utilizados pela literatura contabil
séo: i) Custeio por Absorcéao; ii) Custeio Baseado em Atividades (ABC); iii) Custeio
Direto/Variavel e iv) Custeio Padréo.

No meétodo de Custeio por Absorcdo cada produto/servico absorve uma
parcela dos custos diretos e indiretos relacionados a producao/servico. Dutra (2010)
discorre que 0s custos que ocorrem na area de elaboracdo sdo agregados aos
produtos e servicos. Para a utilizagdo desse método ha que se compreender a
distincdo entre custo e despesa, uma vez que estas ndo compdem o custo dos
produtos/servicos.

O Custeio Baseado em Atividades (ABC) é considerado por Martins (2010)
como uma poderosa ferramenta para a gestdo de custos. Para ele, a aplicacao
desse método gera custos por produtos de modo menos distorcido, ou seja, 0 ABC
procura mitigar as distorcfes provocadas pelo rateio arbitrario dos custos indiretos.
Este método é sugerido por Peter et al. (2003), que o classificam como a mais
adequada fundamentacdo conceitual de um sistema de custos para as
Universidades Federais Brasileiras. Para Nakagawa (1994), o método ABC
pressupde que 0s recursos sejam consumidos por suas atividades e estas aos seus
objetos de custo, considerando que 0s recursos sejam consequéncia das atividades
consideradas necessérias para fabrica-los.

O Custeio Direto/Variavel tem como caracteristica a apropriagdo aos objetos

de custo apenas dos custos que variam diretamente com o volume produzido e
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vendido. Assim, os custos fixos, indiretos e as despesas nao sao considerados no
calculo dos estoques (Costa, Ferreira e Saraiva Jr., 2010). Esse método, segundo
Ferreira e Petri (2018), nao gera informagdes capazes de auxiliar os administradores
na tomada de decisao, pois ndo evidenciam os custos de forma detalhada.

Quanto ao Custeio Padrdo, Dutra (2010) destaca a resisténcia em sua
aplicacéo por parte dos profissionais. Isso porque esse método de custeio depende
da “determinacdo antecipada dos componentes do produto e do servico, em
guantidade e valor, apoiada na utilizacdo de dados de varias fontes, com validade
para determinado espaco de tempo” (DUTRA, 2010, p. 251). Esse fato causaria

divergéncia entre os dados reais e os dados determinados.

2.6 ESTUDOS SOBRE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

As pesquisas sobre apuracdo de custos no setor publico foram iniciadas em
1999 e ganharam evidéncia na area académica a partir de 2005, segundo
levantamento apresentado por Drehmer e Raupp (2016).

No que se refere a apuracdo do custo por aluno nas IFES, outros estudos
foram desenvolvidos anteriormente, como o de Soares, Mazon e Melo (2010), cujo
objetivo era comparar o custo do aluno entre uma universidade federal e uma
universidade particular, utilizando-se duas metodologias: uma que considera 0s
custos totais da universidade e a outra que se utiliza apenas dos gastos com
educacao.

Outra pesquisa foi apresentada por Magalhaes et al. (2010), cujo objetivo era
apurar o custo por aluno dos cursos de graduacdo da Universidade Federal de
Vicosa (UFV) no ano de 2004. A metodologia proposta considera que cursos
diferentes possuem custos diferentes. O resultado apresentou um custo médio por
aluno correspondente a R$ 8.965,91.

Campagnoni e Neto (2015) tracaram um comparativo do custo corrente / por
aluno equivalente entre 2003 e 2012 na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), segundo a metodologia desenvolvida pelo TCU, considerando um ajuste
monetario para o periodo estudado.

O presente estudo contribui com as pesquisas referentes ao custo por aluno
das instituicbes federais de ensino, de modo a apresentar uma metodologia que

considera as especificidades da instituicdo estudada.
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3. METODO E PROCEDIMENTOS

Este capitulo é composto por trés secdes, conforme detalhado abaixo.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O tipo da pesquisa, quanto aos objetivos, classifica-se como descritivo, uma
vez que sua principal funcdo € descrever, analisar ou verificar a associacdo entre
fatos e fen6menos. Vergara (2000, p.47) afirma que as pesquisas descritivas "nao
tém o compromisso de explicar os fendbmenos que descreve, embora sirva de base
para tal explicacdo”. Cervo, Bervian e Da Silva (2012, p.61) destacam que “a
pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos e fendmenos
(variaveis) sem manipula-los”.

Neste estudo, pretende-se abordar a apuracdo do custo por aluno exigido
pelo TCU, analisar detalhadamente as caracteristicas e peculiaridades das
despesas com alunos de graduacdo da UFTM e, posteriormente, propor uma
metodologia para o calculo do custo por aluno, capaz de considerar as
particularidades da instituicdo. Por fim, sera feita uma analise comparativa dos
resultados encontrados.

Quanto aos procedimentos, faz-se a opcao pelo estudo de caso. A escolha se
justifica porque este método permite o “exame detalhado de casos selecionados e
relacionados com o fenbmeno de interesse” (MALHOTRA, 2012, p. 36). Para
Vergara (2016), o estudo de caso se caracteriza pelo nivel de profundidade e
detalhamento e esta direcionado a apenas uma ou a poucas unidades (pessoas,
empresas, 6rgao publico, entre outros). Ressalta-se 0 estudo de caso apresentado
nesta pesquisa por concentrar o estudo em cursos de graduacdo na UFTM.

Quanto a abordagem, esta pesquisa classifica-se como quantitativa, pois se
utiliza de amostras pequenas com o0 intuito de promover ideias e melhor
compreensao do ambiente do problema (MALHOTRA, 2012). Neste tipo de
abordagem os resultados sdo aferidos mediante a utilizacdo de mecanismos de
calculo. Gongalves e Meirelles (2004) afirmam que a pesquisa quantitativa se apoia

na linguagem matematica.
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3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os procedimentos para a coleta de dados foram levantados apos a definicao
da unidade de observacgéo, amostragem e o periodo a ser estudado.

3.2.1 Unidade de observacédo, amostragem e periodo.

A unidade de observacao deste estudo € a UFTM, autarquia federal que
atende a uma demanda educacional orientada a cursos de nivel superior, de pés-
graduacao (especializacdo, residéncia, mestrado, doutorado e pds-doutorado), além
de cursos técnico-profissionais. A amostra desta pesquisa sdo 0s cursos de
graduacéo e os cursos técnicos da universidade.

Quanto ao periodo, selecionou-se 0 ano de 2017, pois a pesquisa foi iniciada
em 2018 e aquele era 0 mais recente ano cujo exercicio social se encontrava
encerrado. Isso permitiria trabalhar com as despesas referentes ao ano completo. O
material documentado e as respectivas analises serdo demonstrados nos proximos

capitulos.

3.2.2 Procedimentos utilizados.

Para a coleta de dados, utilizou-se o procedimento de pesquisa documental.
Esse tipo de pesquisa faz uso de materiais escritos e ndo analisados em
profundidade. Godoy (1995) discorre que a pesquisa documental é aquela que se
utiliza de materiais de natureza diversa, sem tratamento analitico, possibilitando
novas interpretacées. Ludke e André (2015) reforcam que os documentos podem
fornecer evidéncias que fundamentem as afirmacdes e declarac6es do pesquisador,
constituindo-se em uma fonte poderosa de informacdes. A utilizacdo da pesquisa
documental deve-se a necessidade de serem obtidos, junto a unidade de analise,
dados quantitativos e orcamentarios (por area) sobre: alunos, servidores (docentes e
técnico-administrativos), auxilios, vagas oferecidas, numero de matriculas,
concluséo de curso, dados orgamentarios entre outros.

As fontes de dados para o levantamento do custo por aluno foram: i) Relatério
de Gestdo da UFTM, referente ao exercicio de 2017; ii) LOA 2017; iii) dados oficiais

divulgados pela UFTM; iv) Matriz OCC e v) relatérios especificos de dados
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consolidados, providos pela UFTM mediante requisicdes junto aos setores
pertinentes, conforme autorizagdo prévia obtida junto a dirigente maxima da
instituicao (Anexo A).

Os dados obtidos foram tratados no programa Microsoft Office Excel 2007,
por meio de tabulacdo, célculos mateméaticos, além da elaboracdo de tabelas que
demonstram os resultados encontrados.

A partir de entdo, deu-se inicio ao desenvolvimento de uma metodologia de
calculo que considerasse as especificidades da UFTM, por meio da identificacdo de
sua estrutura funcional, levantamento do quantitativo de docentes, discentes e
técnicos e dos valores liquidados durante o ano. De posse desses dados foram
definidos os critérios de rateio das despesas (pessoal, beneficios e custeio). Em
seguida, foi feita uma avaliacdo do célculo do indicador utilizado pelo TCU, mediante
comparacao entre o calculo proposto na Decisao n° 408/2002 - Plenario e Acordaos
e o calculo apurado pela aplicacdo da metodologia proposta nesta pesquisa. Por fim,
foi feita uma analise mediante a comparacao entre o custo por aluno de graduacao

auferido neste estudo com o valor per capta recebido por meio da Matriz OCC.

3.3 METODOS DE CUSTEIO ADOTADOS

A apuracdo do custo proposto neste estudo foi realizada por meio de dois
métodos: custeio por absorcdo e custeio baseado em atividades (ABC), conforme

descrito a seguir.

3.3.1 Custeio por Absorcgéo

Martins (2010, p.37), explica que o custeio por absorgcdo “consiste na
apropriacdo de todos os custos de producdo aos bens elaborados, e s6 os de
producado” enquanto os gastos sao distribuidos para todos os servigos/produtos
realizados. Nesse método de custeio todos os custos (variaveis, diretos, indiretos e
fixos) sdo absorvidos, enquanto as despesas sdo consideradas apenas no resultado
do periodo. Padoveze e Takamura Jr. (2013) complementam que esse tipo de
custeio se utiliza de algum procedimento de rateio dos gastos indiretos. O custeio
por absorcdo sera utilizado nas as despesas diretas das Unidades Académicas da

UFTM, demonstradas no relatorio da Execu¢do Or¢camentéria de 2017.
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3.3.2 Custeio Baseado em Atividades

Também conhecido como custeio ABC, do inglés Activity Based Costing, esse
método busca inicialmente identificar as principais atividades dos setores indiretos
para, em seguida, calcular o seu custo e distribui-lo entre os produtos/servicos.

O custeio ABC serd o método utilizado para se apurar o custo das despesas
das Unidades Administrativas da Universidade, demonstradas no relatério da
Execucdo Orcamentéria de 2017 e atribui-las as Unidades Académicas.
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4. LEVANTAMENTO DE DADOS

Neste capitulo serdo apresentadas algumas caracteristicas da unidade
estudada, os dados utilizados no calculo proposto, além dos dados que foram
desconsiderados nesta pesquisa.

4.1 UNIDADE ESTUDADA

A UFTM, autarquia federal vinculada ao MEC, foi fundada em 1953 como
Faculdade e em 2005 foi transformada em Universidade. Possui campus nas
cidades de Uberaba e Iturama, ambas localizadas no estado de Minas Gerais.
Conforme seu estatuto, a estrutura formal da Universidade esta organizada em trés
niveis: | — Conselhos Superiores; | — Orgéos Executivos; lll — Institutos e CEFORES
(BRASIL, 2013).

Os Conselhos Superiores possuem representacdo colegiada e deliberam
sobre assuntos relativos ao ensino, pesquisa e a extensao universitaria, além das
atividades administrativas, financeiras e ao desenvolvimento social.

Os Orgdos Executivos sdo responsaveis pela administragdo e respondem
pelas atividades executivas relativas ao ensino, pesquisa, extensdo e aos processos
de ordem técnico-administrativos.

Os Institutos e o CEFORES correspondem aos Orgdos académicos da
instituicdo, orientados as areas de conhecimento. Sdo formados pelo corpo docente,
pelos departamentos didatico-cientificos, além das disciplinas e 0rgaos
suplementares.

A Figura 1 apresenta o organograma da instituicdo, vigente em 2017,

conforme o Relatério de Gestao:
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Figura 1: Organograma da UFTM, 2017.

OUVIDORIA Reitoria UFTM Vice-reitoria
...........................................................................................................................................
ORGAOS DEAPOIOE | = Secretaria dos
ASSESSORAMENTO E Conselhos Superiores Secretaria da Reitoria
Assessorias Especiais ;abi do Reitor
da Reiroria
c "";‘;‘(‘ii:']‘f“‘) ACI PFUFTM EDUFTM AUDIN PREUNI

PRO-REITORIAS
PROENS PROPPG PROEXT PROACE PROAD PROPLAN PRORH
........................................................................................................................... %_ﬂ”’;ﬁ&f
UNIDADES
ACADEMICAS . cs ICBN TELACHS ICTE ICENE CEFORES

Extraido de: Relatério de Gestdo da UFTM, 2018.

Observa-se na Figural, que as unidades académicas sao formadas por cinco
institutos (ICS, ICBN, IELACHS, ICTE, ICENE), um centro de educacao profissional
(CEFORES - que oferta cursos tecnoldgicos de nivel médio), aléem do Campus
Universitario de lturama/MG.

Nesses cinco institutos académicos e no campus de Iturama estao

distribuidos os 28 cursos de graduacéao oferecidos pela UFTM, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Institutos e Cursos de Graduacédo da UFTM, 2017

ICS/ICBN _ ICENE IELACHS ICTE ITURAMA
(Licenciaturas) (Engenharias)
. - Lic. Ciéncias Licenciatura Letras . .
Biomedicina Biolégicas (Portugués/Espanhol) Eng. Ambiental Agronomia
Educacéo Lic. Educacéo no Lic. Letras Ena. Civil Lic. Ciéncias
Fisica Campo (Portugués/Inglés) 9. Biolégicas
L . ' Eng. de . L
Enfermagem Lic. Fisica Lic. Geografia Alimentos Lic. Quimica
Fisioterapia Lic. Matematica Lic. Histéria Eng. d? -
Producéo
Medicina Lic. Quimica Psicologia Eng. Elétrica -
Nutricao - Servigo Social Eng. Mecéanica -
Terapia L
Ocupacional i ) Eng. Quimica i

Fonte: elaborado pela autora.
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O Instituto de Ciéncias Biologicas e Naturais oferta disciplinas basicas para os
cursos da area da saude do Instituto de Ciéncias da Saude, ou seja, ndo existem
cursos de graduacdo vinculados aquele Instituto. Ou seja, o ICBN e o ICS sao
tratados de forma integrada e, por essa razdo, o numero de discentes, docentes,
temporarios/substitutos e servidores seréo, no final, somados ao ICS.

Segundo a Pré-Reitoria de Ensino, em 2017, foram oferecidas 1.489 novas
vagas de graduacdo. O numero de alunos matriculados nesses cursos era de 6.010
e 0 numero de concluintes do periodo, 754, conforme demonstra o Anexo B.

No caso dos cursos técnicos, no ano de 2017 foram oferecidas 145 novas

vagas e o numero de concluintes desses cursos foi de 122, conforme demonstrado

na Tabela 1:

TABELA 1: Alunado dos cursos técnicos da UFTM em 2017

NUMERO DE ALUNOS
CURSOS TECNICOS VAGAS MATRICULA- MATRICULADOS
TODOS OS DIPLOMADOS
OFERECIDAS DOS 2017 PERIODOS

Técnico em Analises Clinicas - - 29,5 21
Técnico em Enfermagem 30 30 51,5 24
Técnico em Farmacia 30 30 28 14
Técnico em Informéatica 25 25 24 19
Técnico em Radiologia 30 30 53 31
Técnico em Salide Bucal 30 30 29 3
Técnico em Seguranca do Trabalho - - 31 10

TOTAL 145 145 246 122

Fonte: UFTM / CEFORES (2018)

O quadro de servidores da universidade € composto pelos seguimentos:
docente, técnico-administrativo e docente temporario ou substituto. Ressalta-se que
o0 cargo de docente pertence ao grupo dos técnico-administrativos em educacao,
porém, nesta pesquisa eles serdo considerados em um grupo especifico visando
detalhar melhor os calculos e resultados, pois possuem carreiras distintas.

Segundo a Pro6-Reitoria de Recursos Humanos da UFTM, em 31/12/2017, o
namero de servidores correspondia a 2.131 pessoas, sendo 599 docentes e 1.532
técnico-administrativos. O namero de docentes com vinculo temporéario era de 51
professores, totalizando 2.182 pessoas, distribuidas entre os setores da UFTM,

conforme demonstra a Tabela 2.
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TABELA 2: Numero de Servidores da UFTM, por seguimento, em 2017

TECNICO
GRUPO DOCENTE DOCENTE ADMINIS- TOTAL POR
TEMPORARIO TRATIVO. GRUPO
ITURAMA 32 = 40 72
CEFORES 30 - 21 51
HC 04 = 766 770
ICBN 53 02 59 114
ICENE 68 09 19 96
ICS 188 20 117 325
ICTE 116 10 24 150
IELACHS 94 10 19 123
PROACE 01 = 34 35
PROAD 01 - 89 90
PROENS 01 = 90 91
PROEXT 01 - 12 13
PROPLAN = = 10 10
PROPPG 08 - 44 52
PRORH = - 77 77
REITORIA 02 - 111 113
Total 599 51 1.532 2.182

Fonte: UFTM / PRORH (2018).

4.2 DADOS UTILIZADOS

Para a elaboracdo da metodologia proposta, foi necessario o levantamento de
dados essenciais para se proceder ao calculo. Inicialmente, selecionou-se o periodo
a ser estudado: 2017. Dessa forma, todos os dados utilizados e resultados obtidos
neste estudo referem-se a esse ano. O grupo estudado corresponde aos cursos de
graduacéao e cursos técnicos da UFTM.

A estrutura funcional da Universidade foi obtida por meio do organograma
apresentado no Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2017, e esta
segmentado entre: Reitoria, Orgdos de Apoio e Assessoramento, Pro-Reitorias e
Unidades Académicas, conforme Figura 1. Para este estudo, os segmentos
demonstrados no organograma foram reclassificados em dois grupos: Unidades
Administrativas e Unidades Académicas.

Por Unidades Administrativas entende-se o0s setores cujas atividades estejam
voltadas as rotinas ndo académicas, burocraticas e necessarias para o0
funcionamento da instituicdo, tais como compras, licitagbes, registro académico,
folna de pessoal, controle de patrimbénio, frota de veiculos, normatizacdes,

orcamento, prestagéo de contas, entre outros.
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Entre as Unidades Administrativas, procedeu-se a classificagcdo dos setores
segundo a finalidade do servico prestado, classificando-se como “Grupo A” os
setores cuja atividade esteja indiretamente relacionada ao aluno de graduacao ou do
curso técnico: Reitoria, PRORH, PROAD, PROPLAN, PROEXT e PROPPG e “Grupo
B” os setores administrativos cujas atividades estejam diretamente ligadas aos
discentes: PROACE e PROENS.

Por Unidades Académicas compreende-se 0s setores organizados na forma
de institutos, de modo a ofertarem disciplinas aos cursos, agrupados conforme areas
afins: ICS, ICBN, IELACHS, ICTE, ICENE, CEFORES. Segundo o Organograma, o
Campus de lturama € uma unidade administrativa e académica. Neste estudo ele
sera classificado como Unidade Académica, considerando-se que sua autonomia
administrativa encontra-se vinculada a sede. Os cursos de graduacao oferecidos
pelos institutos estéo detalhados no Quadro 1.

Apoés a classificacdo dos setores, foram levantados os dados referentes ao
corpo técnico da Universidade. O quantitativo de pessoal foi obtido junto ao PRORH,
conforme segregacao detalhada na Tabela 2.

A analise em relacédo aos servidores levou em consideracédo o quantitativo de
docentes, técnico-administrativos e docentes temporarios lotados nas unidades
demonstradas no Organograma da Universidade e cuja unidade pagadora seja a
UPAG 105 (UFTM). Assim, para fins deste estudo, o numero de servidores lotados
no Hospital de Clinicas, UPAG 12, foi desconsiderado, uma vez que possuem

orcamento especifico.

4.2.1 Orcamento da Universidade

O MEC, por meio da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SPO),
distribui os recursos entre as suas Unidades Orcamentarias (UO) apds a definicdo
dos limites de empenho e pagamento por parte do Poder Executivo. As UOs, por
sua vez, avaliam e estabelecem suas prioridades em relacao as despesas.

A Unidade Orcamentaria corresponde a entidade da administracao, direta ou
indireta, responsavel por gerir dotacdes orcamentarias e financeiras destinadas a
sua manutencdo (BRASIL, 2019). Assim, apesar de a UFTM ter um Hospital

Universitario, essas duas entidades possuem UO distintas, sendo cada uma
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responsavel pela execugcdo de seu orcamento. Esta pesquisa se utiliza da execucgéo
orcamentéria da UO UFTM.

Segundo a Lei 4.320 (BRASIL, 1964), as despesas devem ser executadas em
trés estagios: Empenho, Liquidacdo e Pagamento. Neste estudo, as despesas
utilizadas correspondem aquelas que foram liquidadas, assim entendidas como as
despesas que tiveram verificados os direitos do credor com base em titulos e
documentos que comprovem o crédito orcamentario (BRASIL, 1964). Conforme Nota
Técnica MEC/SE n° 4/2018, os valores que melhor representam a realidade do gasto
e custo das universidades federais séo os valores liquidados.

As despesas liquidadas da UFTM (UO), referentes ao ano de 2017, sdo

demonstradas na Tabela 3, conforme a origem dos recursos:

TABELA 3: Despesas Liquidadas, por Fonte de Recursos, da UO UFTM, em 2017

DESPESA RECURSOS DESCENTRA- RECURSOS TOTAL
TESOURO LIZACOES PROPRIOS LIQUIDADO
Pessoal e Encargos 282.135.460,00 - - 282.135.460,00
Beneficios 12.243.274,97 - - 12.243.274,97
Desp. Correntes 27.766.158,20 683.146,94 222.386,92 28.671.692,06
Investimento 646.388,61 - 22.986,00 669.374,61
TOTAL 322.791.281,78 683.146,94 245.372,92 323.719.801,64

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).

Do total de despesas liquidadas, 99,7% correspondem a recursos oriundos do
Tesouro Nacional. Aproximadamente 0,2% s&o dotacOes orcamentarias recebidas
de outros oOrgdos e executadas pela UFTM, também conhecidas como
descentralizacdes orcamentarias ou destaques. O restante, 0,1%, se refere a
recursos arrecadados durante o ano pela UFTM, tais como receitas de aluguel,
receitas de inscricbes em concursos publicos, entre outras.

Apesar de ser comum a ocorréncia de descentralizacdes orcamentarias, elas
sdo imprevisiveis e ndo significativas quando comparadas as demais fontes (2017:
0,2% e 2018: 0,2%). Quanto a arrecadacdo de recursos por parte da universidade,
observa-se que esse valor ocupa uma propor¢ao peqguena no caso da UFTM (2017:
0,1% e 2018: 0,05%). Por estas razdes, o valor das despesas liquidadas a ser
utilizado neste estudo se concentra nos recursos oriundos diretamente do Governo
Federal: R$ 322.791.281,78.
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4.2.2 Classificagcdo Orcamentéria das Despesas

Os Grupos de Natureza de Despesa' (GND) utilizados neste estudo referem-
se a: 1 — Pessoal e Encargos Sociais, 3 — Outras Despesas Correntes e 4 —
Investimentos. Porém, para facilitar o entendimento, sera acrescentado o subgrupo

1.1 — “Beneficios” ao GND “1- Pessoal’.

4.2.2.1 Pessoal e Encargos Sociais

Neste GND estdo classificadas as despesas orcamentarias referentes a
guaisquer espécies remuneratorias do pessoal ativo, inativo e pensionistas, em
relacdo a cargos, empregos, funcbes e mandatos eletivos, além dos encargos
sociais e as contribui¢cdes previdenciarias (BRASIL, 2019).

O valor das despesas liquidadas com pessoal e encargos sociais em 2017
estd demonstrado na Tabela 4 e corresponde a 87,4% do total de despesas da
Universidade, oriundas do Tesouro.

O detalhamento das despesas € efetuado por meio de Elementos de Despesa
(Anexo C), responsaveis por identificar o objeto do gasto utilizado pela
Administracdo Publica para o cumprimento de suas finalidades. A Tabela 4
demonstra a utilizacdo dos recursos do grupo de Pessoal e Encargos Sociais,

segundo o elemento de despesa da Universidade.

los Grupos de Naturezas de Despesas (GND) estédo especificados no Manual Técnico do Or¢gamento Federal, 2019. Secretaria de Orcamento

Federal. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
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TABELA 4: Pessoal e Encargos, por elemento de despesa, da UFTM, em 2017

ELEMENTO DE DESPESA R$ %

01 Aposentadoria RPPS, Reserva Remunerada e Reformas Militares 82.621.509,30 29,3
03 Pensobes do RPPS e do militar 12.765.249,08 4,5
04 Contratacdo por tempo determinado - Pessoal Civil 2.481.772,13 0,9
07 Contribuicdo a entidade fechada Previdéncia 333.111,78 0,1
11 Vencimentos e vantagens fixas - Pessoal Civil 151.432.637,14 53,7
13 Obrigacdes patronais 28.641.204,38 10,2
16 Outras despesas variaveis - Pessoal Civil 1.552.524,03 0,6
91 Sentencas judiciais 640.752,68 0,2
92 Despesas de exercicios anteriores 1.617.077,73 0,6
94 Indenizacbes e restituicdes trabalhistas 49.621,75 -

TOTAL 282.135.460,00 100,0

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).

As remuneracfes (grupo 11), aposentadorias (grupo 01) e obrigacdes

patronais (grupo 13) sdo as despesas mais significativas e representam juntas

93,2% do total das despesas liquidadas em 2017 com pessoal e encargos.

4.2.2.2 Beneficios

Este subgrupo foi utilizado na pesquisa para classificar as despesas do GND

3 (Outras Despesas Correntes) que sdo demonstradas na folha de pagamento

juntamente com as despesas de Pessoal e Encargos (GND 1). Seu montante

corresponde a 3,7% do total de despesas da UFTM e estd demonstrado na Tabela

5.

TABELA 5: Beneficios, por elemento de despesa, da UFTM, em 2017

ELEMENTO DE DESPESA

R$ %

04 Contratagdo Tempo Determinado — Pessoal Civil
08 Outros Beneficios Assist. do Servidor e do Militar
46 Auxilio-Alimentacao

49 Auxilio-Transporte

59 Pensbes Especiais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizacdes e Restituicbes

232.908,23 19
966.214,31 7,9
6.757.743,46
134.862,79 11
16.378,68 0,1
69.869,55 0,6
4.065.297,95

55,2

33,2

TOTAL

12.243.274,97 100,0

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).

Somando-se os “Beneficios” (Tabela 5) aos valores de Pessoal e Encargos,
(Tabela 4), obtém-se o montante de R$ 294.378.734,97, que equivale a 91,2% dos

recursos do Tesouro, utilizados com remuneracéo de pessoal na UFTM em 2017.
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4.2.2.3 Despesas Correntes

O artigo 12 da Lei 4.320 (BRASIL, 1964) classifica as despesas, quanto a sua
categoria econOmica, em Correntes e de Capital. A diferenca entre essas
classificacdes é que, ao contrario das despesas correntes, as despesas de capital
contribuem diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

O GND 3 — Outras Despesas Correntes € um subgrupo da Categoria
Econdmica 3 — Despesas Correntes. Neste GND séo classificadas as despesas
responsaveis pela manutencdo das atividades do 6rgdo, tais como: material de
consumo, locacédo de méao de obra, contratacdo de servicos de terceiros, passagens
e despesas com locomocéo etc. O detalhamento das despesas é efetuado por meio
de Elementos de Despesa e estdo demonstrados no Anexo C.

O valor liqguidado deste grupo corresponde a 8,6% do total de despesas da
UFTM, oriundas do Tesouro. A Tabela 6 demonstra a utilizacdo dos recursos do

grupo em 2017, classificadas pelo elemento de despesa.

TABELA 6: Despesas Correntes, por elemento de despesa, da UFTM, em 2017

ELEMENTO DE DESPESA R$ %

14 Diarias - Pessoal Civil 309.157,76 11
18 Auxilio Financeiro a Estudantes 7.004.576,52 25,2
30 Material de Consumo 1.198.894,29 4,3
33 Passagens e Despesas com Locomogao 107.376,94 0,4
36 Outros Servigos de Terceiros - PF 1.626.286,68 5,9
37 Locacdo de méo-de-obra 13.779.752,90 49,6
39 Outros Servigos de Terceiros PJ 3.495.449,11 12,6
41 Contribui¢cdes 31.344,12 0,1
47 Obrigacdes Tributarias e Contributivas 80.309,59 0,3
92 Despesas de Exercicios Anteriores 53.080,99 0,2
93 Indenizacdes e Restituicbes 79.929,30 0,3

TOTAL 27.766.158,20 100,0

Fonte: UFTM / PROAD /DOF (2018)

4.2.2.4 Investimento

O GND 4 - Investimento é o grupo menos significativo na execucdo
orcamentéria da Universidade em 2017, representando aproximadamente 0,2% das
despesas liquidadas. Sdo despesas com aquisicdo de equipamentos, instalacoes,

imoveis, planejamento e execucao de obras, softwares entre outros.
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TABELA 7: Investimentos, por elemento de despesa, da UFTM, em 2017

ELEMENTO DE DESPESA R$ %
52 Equipamentos e Material Permanente 561.834,96 86,9
39 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica 84.553,65 13,1
Total 646.388,61 100,0

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).
A maior parte das despesas deste grupo foi realizada com a aquisicdo de

bens moéveis utilizados em atividades administrativas e académicas da Universidade.

4.2.2.5 Despesas Obrigatoérias e Discricionarias

O orcamento publico possui despesas obrigatorias e discricionarias. As
primeiras sao aquelas que o governo ndo pode deixar de fazer, tais como pessoal e
encargos, beneficios dos servidores, sentencas judiciais, aposentadorias e pensoes.
As despesas discricionarias dao certa liberdade ao gestor, mas ainda assim s&o
pouco flexiveis. Fazem parte deste grupo as despesas com remuneracao de pessoal
terceirizado, servigcos continuados, entre outros.

Sob essa Otica, ao se analisar a Tabela 2, em relacdo aos recursos do
Tesouro, 91,1% correspondem a despesas obrigatorias e 8,9% correspondem a

despesas discricionarias.

4.3 DADOS GERAIS NAO UTILIZADOS

Durante o levantamento de dados foram observadas algumas despesas
gerais cujas caracteristicas pouco se relacionavam com o ensino de graduacéo da
Universidade. Assim, observadas suas justificativas, e, sem ignorar sua existéncia
enquanto despesa, esses dados ndo foram considerados na metodologia proposta

nesta pesquisa.

4.3.1 Aposentadorias e Pensdes

Os valores destinados ao pagamento de aposentadorias, pensdes, auxilio
funeral e demais beneficios direcionados ao pessoal inativo somam, em 2017, R$
96.447.252,68, 0 que corresponde a 34,2% do total das despesas obrigatorias da

Universidade.
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Em que pese se tratar de pessoas que dedicaram parte de suas vidas a
prestacdo de servigos, diretos ou indiretos, aos discentes da UFTM, considera-se
gue tais despesas ndo estejam ou ndo deveriam estar ligadas ao custo por aluno,
pois estes ndo mais recebem a prestacao de servicos daqueles.

4.3.2 Despesas com Pesquisas

Este estudo é direcionado ao calculo do custo dos alunos de graduacdo e
cursos técnicos, portanto, as despesas atribuidas a PROPPG, apesar de
identificadas, ndo foram consideradas nesta metodologia de célculo.

Conforme levantamento efetuado, as despesas (pessoal e encargos,
beneficios e custeio) conferidas a esse setor, em 2017, perfazem o montante de R$
7.004.349,75, sendo 86,6% deste valor referente a pessoal e beneficios e 13,4%

relacionados a despesas correntes.

4.3.3 Despesas de Capital

As despesas de capital (Tabela 7) correspondem a parte das despesas
discricionarias da UFTM. A alta complexidade em se apurar o custo deste tipo de
despesas inviabiliza sua utilizagdo neste método. Além disso, sua baixa
representatividade no percentual de despesas (0,2%) assegura um impacto pouco
expressivo no custo por aluno, caso seja calculado. Por essas razdes, as despesas

de capital ndo foram consideradas nesta metodologia.

4.3.4 Recursos Proprios

A arrecadacao de recursos, por parte da UFTM, em 2017, perfaz o montante
de R$ 245.372,92, equivalente a 0,1% dos recursos no periodo. Conforme relatado
no item 4.2.1, esses recursos Sao variaveis e assumem uma proporcao irrelevante
guando comparada as demais fontes de recursos. Por essa razdo, foram excluidos
da metodologia. A Tabela 8 demonstra como 0s recursos proprios foram utilizados

na Universidade durante o ano de 2017.



47

TABELA 8: Utilizagcdo dos recursos proprios da UFTM, em 2017

ND DESCRICAO R$ %

CUSTEIO 222.386,92 100,0
Material de Consumo 23.000,00 10,3

Selecéo e Treinamento 194.092,40 87,3

Obrigagdes Tributarias 529452 24

INVESTIMENTO 22.986,00 100,0
Equipamentos e Material Permanente 22.986,00 100,0

Total 245.372,92

Fonte: UFTM/ PROAD / DOF (2018).

Dos recursos arrecadados pela Universidade, 90,6% correspondem a
despesas de custeio enquanto 9,4% foram utilizados com aquisicdo de

equipamentos.

4.3.5 Descentralizacdes

As origens das descentralizagbes recebidas pela Universidade no ano de
2017 estdo demonstradas na Tabela 9. Conforme apontado no item 4.2.1, o
montante de R$ 683.146,94 possui baixa representatividade (0,2%) quando
comparado ao valor recebido pelo Tesouro (99,7%) no mesmo periodo. Além disso,
as descentralizacfes séo caracterizadas pela imprevisibilidade e inconstancia e por

essas razoes esses valores serdo desconsiderados nesta metodologia.

TABELA 9: Descentralizacfes recebidas pela UFTM, em 2017

DESCRICAO R$ %
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA 1.665,90 0,2
Ministério da Educacéo - MEC 3.149,00 05
Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP 1.080,00 0,2
Fundacéo Universidade Federal do Pampa 1.04854 0.2
Fundacgéo Coordenacéo de Aperfeicoamento Pessoal Nivel Superior - Capes 136.158,91 19,9
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE 397.228,07 581
Fundo Nacional de Salde - FNS 142.816,52 20,9

683.146,94 100,0

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).

O valor descentralizado pelo FNDE possui maior relevancia em relagdo as

demais unidades orcamentarias e é relativo a equipamentos de pesquisa.
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5. ANALISE DAS DESPESAS

Apoés a classificacdo dos setores entre: Grupo A, B e C (item 4.2) e, ap6s a
reclassificacdo desses grupos entre Unidades Académicas e Unidades
Administrativas, procedeu-se a distribuicdo do quantitativo de servidores em cada
setor, conforme detalhado na Tabela 2. A partir de entdo, deu-se inicio ao processo
de rateio das despesas entre os setores das duas unidades criadas.

Os valores das despesas de 2017 foram obtidos por meio de relatério extraido
do Tesouro Gerencial®>. Este documento, classificado por Ac¢do Orcamentaria de
Governo, Grupo de Despesa (GND), Nota de Empenho e Natureza de Despesa
Detalhada (NDD), recebeu o nome de “Relatério de Empenhos de Folha”.

De posse desse documento, observou-se a necessidade de rateio das
despesas pela lotagdo e seguimento dos servidores (Docentes, Técnico
Administrativos e Docentes Temporarios/Substitutos). A simples atribuicdo de
salarios, sem se considerar o cargo do servidor, poderia comprometer o valor do
custo com as despesas de pessoal de cada setor, uma vez que existe diferenca
salarial entre os segmentos.

A obtencdo de relatério com lotacdo e segmento de servidores se deu
mediante trabalho direto da pesquisadora junto a PRORH. O documento, que
recebeu o nome de “Relatério de Remuneragao”, possui dados referentes ao ano e
més da folha de pagamento, unidade pagadora (UPAG), situacdo do servidor (ativo,
inativo, instituidor pensdo), nome e grupo da Unidade Organizacional do SIAPE
(UORG), codigo do cargo, regime juridico, cédigo e nome da rubrica, codigo e nome
da conta contabil e valor. O numero expressivo de paginas deste relatorio
inviabilizou sua insercéo junto aos anexos, por essa razdo, o documento se encontra
disponivel com a pesquisadora ou via Servico de Informacdo ao Cidaddo® (SIC) da
UFTM.

2 Sistema lancado pela Secretaria do Tesouro Nacional para consulta de informag6es do SIAFI, construido em uma plataforma de business
intelligence. O Tesouro Gerencial pode ser acessado pelo link: tesouro gerencial.tesouro.gov.br, por meio de senha a usuarios autorizados.
Relatério fornecido pelo DOF/UFTM.

3Servigo disponivel em http://www.uftm.edu.br/acesso; sic@uftm.edu.br; acessoainformacao@uftm.edu.br.
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Na sequéncia, foi feita uma andlise criteriosa dos tipos de despesas
existentes nos dois relatérios (NDDs), buscando-se identificar outros gastos que néo
influenciam ou n&o deveriam influenciar no custo por aluno, segundo a metodologia

proposta.

5.1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Da analise das despesas com o grupo Pessoal e Encargos, optou-se pela ndo
inclusdo, entre outros, de Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido, conforme
esclarecido no item 4.3.1. A Tabela 10 apresenta o detalhamento das despesas com

aposentadorias e pensoes, classificadas pela natureza de despesa.

TABELA 10: Aposentadorias e Pensdes, por natureza de despesa detalhada, da
UFTM, em 2017.

NDD DESCRICAO R$ %
31900301 Pensdes civis 11.589.747,96 12,0
31909115 Sent. Jud. ndo Tran julg inativos carat cont inat civil 427.481,06 0,4
31909116 Sent. Jud. N&o trans. Julgado carat. Cont pens civil 99.675,34 0,1
31909203 Pensoes do RPPS e do Militar 249,36 -
31909291 Sentencas judiciais 6.355,14 -
31900101 Proventos - pessoal civil 65.844.657,27 68,3
31900106 13 salario - pessoal civil 6.494.361,68 6,7
31900109 Adicional por tempo de servigo pessoal civil 7.817.637,64 8,1
31900116 Aposentadoria originaria de subsidios - pessoal civil 1.639.666,97 1,7
31900134 Vantagens permanentes sent.transit.julg. civil 374.150,64 0,4
31900187 Complementacéo de aposentadorias - pessoal civil 451.035,10 0,5
31900303 13 salario - pensoes civis 1.016.648,09 1,1
31900386 Complementacédo de pensbes - pessoal civil 158.853,03 0,2
31909201 Aposentadorias, reserva remunerada e reformas 526.733,40 0,5

TOTAL 96.447.252,68 100,0

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).

Além dessas despesas, o0 montante de R$ 113.596,28, destinado as
sentencas judiciais ndo transitadas em julgado, de carater continuo, do ativo civil
(NDD 31909114), também foi desconsiderado.



50

As Indenizacbes em Decorréncia de Adesdao ao PDV (NDD 31909416)
ocorreram em razdo da Medida Proviséria 792/2017%. Esse instrumento federal teve
sua vigéncia® encerrada em novembro do mesmo ano. Por se tratar de despesa
atipica e ndo direcionada aos discentes de graduacéo, o saldo de R$ 49.621,75 nao

foi considerado no calculo proposto.

5.2 BENEFICIOS

As despesas com auxilio alimentacdo, auxilio creche e auxilio transporte do
pessoal contratado (33900421, 22 e 23) foram somadas ao subgrupo “Beneficios”
com o intuito de melhor representar o custo da mao de obra dos docentes, segundo
a metodologia proposta. Dessa forma, o montante de R$ 232.908,23 foi subtraido do
grupo de despesas correntes.

O auxilio funeral dos inativos civis (NDD 33900803), no montante de R$
119.372,13, néo foi considerado nesta metodologia pelas mesmas razbes das
aposentadorias e pensdes (item 5.1). Ressalta-se que o auxilio funeral referente ao
pessoal ativo ndo foi descartado, pois se refere a servidor que prestava servico
(direto ou indireto) ao discente na ocasido do falecimento. Apesar de ocorrer em
menor proporgcado e, consequentemente, possuir um valor pouco expressivo (R$
6.038,28) em 2017, esse tipo de despesa ocorre periodicamente e € alheio a

vontade da Administrac&o, o que justifica sua permanéncia no célculo proposto.
5.3 DESPESAS CORRENTES
A movimentacdo realizada neste grupo de despesas corresponde a

transferéncia dos auxilios alimentacdo, creche e transporte para o grupo de

beneficios, conforme relatado no item 5.2.

4 Medida Proviséria 792, de 26 de julho de 2017. Institui, no &mbito do Poder Executivo Federal, o Programa de Desligamento Voluntario, a
jornada de trabalho reduzida com remunerag&o proporcional e a licenca sem remuneracdo com pagamento de incentivo em pecunia, destinados
ao servidor da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

5 Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n 65, de 28 de novembro de 2017, que declara o encerramento da vigéncia da
MP 792/2017.
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6. CALCULOS

ApOs o processo de selecdo, remanejamento ou exclusdo das despesas, deu-
se inicio a fase de atribuicdo de valores, seguindo critérios especificos para cada

grupo de contas.

6.1 FOLHA DE PAGAMENTO (PESSOAL E BENEFICIOS)

A setorizacdo das despesas com Pessoal e Encargos e Beneficios foi
efetuada mediante conciliacdo entre o Relatério de Empenho de Folha (REF) e o
Relatério de Remuneracdo (RR). O primeiro demonstra a execucao orcamentaria
(despesas liquidadas) durante o ano, portanto seus valores tiveram prioridade em
relacdo ao segundo. O filtro em comum entre esses dois relatérios eram os codigos
de NDDs, o que permitiu verificar o valor utilizado por lotagdo, por tipo de vinculo,
regime juridico, além do codigo e nome da rubrica utilizada. Da harmonizacao entre
esses relatérios foi criado um novo documento que recebeu o nome de Conciliacédo
DOF-RH.

Para as NDDs que possuem saldos iguais entre 0 REF e 0 RR se distribuem
os valores conforme a lotagdo e o cargo do servidor, encontrado no RR. Esse
controle é efetuado por NDDs langadas em planilhas eletronicas.

No caso de divergéncia entre os saldos, foram estabelecidos dois critérios
visando minimizar a perda de informacfes: Método M e Método H.

O método M é utilizado quando a diferenca da NDD entre REF e RR, dividido
pelo valor do REF, for menor que 0,3%. Nesse caso, a diferenca € descontada do
setor “Administrativo” com maior saldo naquela NDD. Esse critério visa preservar ao
maximo as informacdes relativas a lotacdo e segmentacdo dos servidores (RR) sem,
contudo, comprometer os setores com menores saldos. As unidades “Académicas”
nao foram utilizadas para fins de abate das diferencas com o intuito de preservar 0s

valores reais apurados em cada unidade.

Método M (NDD REF < NDD RR): [(RR - REF) / REF)*100] < 0,3
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Nos casos em que as NDDs do REF s&o maiores que as NDDs do RR, utiliza-
se o Método H. Neste critério, o valor de cada setor é calculado proporcionalmente

ao numero de servidores do seguimento (efetivos ou contratados):

Método H (NDD REF > NDD RR):

[(n° pessoas setor) / (total pessoas segmento)] * R$ NDD REF

Ressalta-se que o calculo de despesas referentes a docentes temporarios
(319004xx e 339004xx) é feito considerando-se o total de pessoas contratadas, e 0
calculo de despesas com servidores considera o numero total de servidores
(docentes e técnico-administrativos), conforme Tabela 2.

As unidades (académicas e administrativas) que nao possuem guantitativo de
pessoal, porém, apresentam saldo em seus setores, demonstram que em algum
periodo do ano houve lotag&o de servidor naquele local. O demonstrativo de custos

apurado para esse grupo de despesas pode ser verificado no Apéndice C.

6.2 CUSTEIO

Apés a andlise e selecdo das despesas de custeio, apurou-se a
representatividade de cada grupo em relacdo ao total de despesas correntes.
Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na categoria de
despesas correntes classificam-se todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacédo ou aquisicdo de um bem de capital (BRASIL,
2018). O grupo mais significativo foi o de locacdo de mao de obra (49,6%), seguido
pelo auxilio financeiro a estudantes (25,2%). A prestacdo de servicos — pessoa
juridica e pessoa fisica - representavam, respectivamente, 12,6% e 5,9%. As
despesas com 0s materiais de consumo correspondiam a 4,3% enquanto as demais
despesas somavam 2,4% do total das despesas de custeio conforme Tabela 11. A

relacdo de NDDs e seus saldos encontram-se demonstrados no Apéndice A.
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TABELA 11: Despesas de Custeio da UO UFTM, em 2017

NDD Descrigdo R$ %
339037 Locacgdo de Mao de Obra 13.779.752,90 49,6
339018 Auxilio Financeiro a Estudantes 7.004.576,52 25,2
339039 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.491.007,11 12,6
339036 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.626.286,68 5,9
339030 Material de Consumo 1.198.894,29 4.3

- Demais Despesas 665.640,70 24
TOTAL 27.766.158,20 100,00

Fonte: UFTM / PROAD / DOF (2018).

6.2.1 Locacédo de mao de obra

Neste grupo, estdo classificadas as despesas com prestacdo de servicos de
apoio administrativo, limpeza e conservacgao, vigilancia ostensiva, manutencao e
conservacao de bens imoveis, servicos de copa e cozinha, além dos servigos
administrativos prestados por menores aprendizes. Esses tipos de servicos séo
prestados por pessoa juridica e o quantitativo de pessoal € estabelecido mediante
contrato. O montante de R$ 13.779.752,90 foi distribuido entre as unidades
Administrativas e Académicas de acordo com a area (m?2) dos iméveis utilizados pela
UFTM, exceto o campus de Iturama, que sera detalhado oportunamente.

O levantamento dessas informacBes ocorreu junto a Pro-Reitoria de
Administracdo da Universidade. Ressalta-se que foram selecionados os imoveis
(préprios e locados) que estiveram em uso pelas unidades Académicas e
Administrativas da UFTM, ou seja, as areas dos imoveis da Universidade, cuja
utilizacdo se dava pelo Hospital de Clinicas e pela FUNEPU nédo foram somadas ao
célculo, uma vez que o pagamento pelos servicos prestados nesses iméveis ndo era
feito pela UFTM. Segundo o levantamento, 85,9% da area dos iméveis sao utilizados
pelas unidades Académicas e 14,1% sao de uso administrativo. As informacdes
relativas aos iméveis utilizados na pesquisa encontram-se no Anexo D.

O valor das despesas com locacdo de mao de obra no campus de Iturama foi
apurado sem levar em consideracdo a area utilizada, uma vez que o aluguel do
imovel é pago por outro 6rgdo publico. Assim, de posse dos numeros dos contratos
e dos nomes das empresas de locacdo de mao de obra naquele campus, foi
possivel obter o valor liquidado das despesas por meio de relatério extraido do
Tesouro Gerencial. Do montante de R$ 13.779.752,90, o valor de R$ 3.835.240,25 é



54

relativo ao Campus de Iturama, sendo R$ 3.740.117,75 referentes a servigcos de
apoio administrativo, técnico e operacional e R$ 95.122,50 correspondem a servigos
de limpeza e conservagéo.

O saldo de R$ 9.944.512,65 refere-se as despesas com locacdo de mao de
obra dos campus académicos e administrativos de Uberaba, que ocupam o
equivalente a 88.210,33 m2. Dessa forma, apurou-se o valor médio referente ao m?2
(R$ 112,73) e, consequentemente, obteve-se o valor da méo de obra terceirizada
alocada em cada um dos setores da Universidade.

Nos casos de utilizacdo compartilhada por mais de um setor ou unidade,
alguns critérios foram estabelecidos levando-se em consideracdo o0 tempo e a
proporcao de utilizacdo do imovel, conforme demonstrado na Tabela 12.

TABELA 12: Critérios de distribuicdo de m? entre os setores da UFTM

USO DO IMOVEL M2 R$ DISTRIBUICAO (M2) POR SETOR

1/6 para cada (ICBN, ICS, ICENE, ICTE,

1 Geral Académico 13.869,17 1.563.559,92 IELACHS, CEFORES): 2.311,528 m?
2 Geral Administrativo 4.869,50  548.969,77 é’g#ggl‘;""‘d;‘égﬁgéﬁ 'J%?Sg tnAZN' PROEXT,
3 Centro Educacional 13.891,40 1.566.066,05 g/é(l)i%é(;Bg)\lR%IEEI'\_léC(ﬂf 53(5’:2752 ,r?li;';)mZ); va
4 PRORH 1.31394  148.128,83
5 Reitoria 807,60  91.04589
6 ICTE e ICENE 2173307 2.450.107,48 (27/?’25&3%'488'71 i) & e ISl
7 ICTE pesquisa 2.702,00  304.613,68
8 ICTE Laboratério Mecéanica 800,00 90.189,10
9 CEFORES 1.114,87  125.686,40
10 ICS 11.103,19 1.251.733,37
11 ICBN 183,66  20.705,16
12 ICS e IELACHS 350,00  39.457,73 2/3ICS (233,33 m?) e 1/3 IELACHS (116,67 m?)
13 ICBN e CEFORES 5.466,50  616.273,38 ?{gégig %"9937 m?) e 1/4 CEFORES
14 IELACHS 548,00  61.779,53
15 ICENE e IELACHS 284,00  32.017,13 1/2 ICENE (142m?) e 1/2 IELACHS (142m?)
16 PROEXT 1.961,48  221.130,14
17 PROAD 5.260,32  593.029,40
18 PROENS 180,85  20.388,37
19 PROPPG 1.770,78  199.631,31
TOTAL 88.210,33 9.944.512,65

Fonte: UFTM / PROAD (2019).

No caso de imoével cuja utilizacdo era compartilhada entre todos os

cursos/institutos (Geral Académico), o rateio da area foi efetuado na proporcdo de
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1/6 conforme o numero desses Institutos. Ressalta-se que a unidade de Iturama néo
foi utilizada nesse rateio uma vez que se trata de campus fora da sede, com
utilizacéo de espaco fisico especifico.

Do mesmo modo, a area dos imdveis administrativos de uso geral (Geral
Administrativo) foi rateada na propor¢cdo da quantidade de setores que se utilizam
daquele espaco.

Quanto ao imovel utilizado pelos institutos ICTE e ICENE, o rateio da area se
deu na proporcao de 2/3 e 1/3, respectivamente, considerando que o ICTE possui

aulas nos periodos matutino e vespertino, com o uso de laboratérios.

6.2.2 Auxilio financeiro a estudantes

O rateio das despesas com auxilio financeiro a estudantes foi efetuado
conforme a destinacdo do Pl e/ou proporcionalmente ao numero total de discentes.
A maior parte das despesas desse grupo (98,5%) é formada por bolsas de estudo no
pais (31901801), e o restante (1,4%) corresponde a auxilios para desenvolvimento
de estudos e pesquisas (33901804).

O nuamero de discentes foi obtido pela divisdo da quantidade de matriculas da
graduacéo pelos dois semestres do ano. No caso das bolsas de estudo, 0 niumero
de matriculados do CEFORES (246) foi considerado no calculo, uma vez que seus
discentes recebem esse tipo de auxilio. Do montante utilizado nesta NDD, R$
215.815,65 foi liquidado no PI destinado a Assisténcia Estudantii do CEFORES,
conforme relatério do Tesouro Gerencial. Assim, esse valor foi atribuido ao
CEFORES enquanto o restante foi distribuido proporcionalmente entre as Unidades
Académicas, segundo o numero de alunos matriculados nos cursos de graduacao.

Do mesmo modo, os auxilios para desenvolvimento de estudos e pesquisas
foram distribuidos entre os institutos conforme a destinacdo do Pl (R$ 55.183,55). A
esses valores foi somado o montante destinado aos setores administrativos (R$
45.009,46), que foi distribuido proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados

nos cursos de graduacdo em 2017.
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6.2.3 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

As despesas orcamentarias decorrentes da prestacao de servicos a 6rgaos
publicos, executadas por pessoas juridicas é um dos grupos com maior
representatividade das despesas de custeio (12,5%) em 2017, na UFTM. Nesta
NDD estdo classificadas despesas como energia elétrica, manutencdo e
conservacao de maquinas, de equipamentos e de veiculos, locacdo de imdéveis,
servicos de telecomunicacdes, servicos de copias e reproducdo de documentos,
entre outros.

No caso dos servicos com locacdo de imovel (R$ 311.785,23), inicialmente,
procurou-se identificar as empresas contratadas e as unidades (administrativas e/ou
académicas) da Universidade que faziam uso desses imOveis. Em seguida, apurou-
se o valor liquidado para cada pessoa juridica prestadora de servico de locacao,
durante o ano de 2017, por meio de relatorio emitido pelo Tesouro Gerencial. Dos
trés imoéveis locados (PJ), um deles era utlizado por unidade administrativa
(PRORH) e dois eram ocupados por unidades académicas (ICTE e CEFORES).
Assim, o rateio do aluguel do imoével administrativo (R$225.942,35) foi feito entre
todos os servidores, efetivos e temporarios/substitutos, da administracdo, pois a
PRORH presta servicos a todos eles. Por outro lado, as despesas com o aluguel dos
outros imoéveis foram atribuidas exclusivamente ao ICTE (R$ 64.498,28) e ao
CEFORES (21.344,60), por serem estes o0s usuarios dos espacos locados.

As demais despesas dessa NDD, no montante de R$ 3.179.221,88, foram

rateadas segundo o numero de servidores (efetivos e temporarios) da Universidade.

6.2.4 Outros servigcos de terceiros — Pessoa Fisica

Nesta NDD se classificam as despesas decorrentes de servicos prestados por
pessoa fisica, pagos diretamente a esta. Na UFTM, em 2017, foram realizadas
despesas com locacdes de imoveis (PF), diarias a colaboradores eventuais no pais,
servigos técnico-profissionais, estagiarios, e servicos de selecéo e treinamento.

Os gastos com locacdo de imoveis (PF) correspondem a 58,4% desse grupo
de despesas. O rateio entre os setores foi feito de modo semelhante a locacdo de
imOveis — pessoa juridica: identificou-se, inicialmente, quais eram 0s contratos de

locacdo (PF) vigentes em 2017. As informacdes referentes as despesas liquidadas
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foram obtidas mediante relatério do Tesouro Gerencial, fornecido pela
PROAD/UFTM. Em seguida, levantou-se quais eram 0s setores que utilizavam
esses imoveis e a quais cursos eles se destinavam. De posse dessas informacdes,
foram extraidos alguns dados e estabelecidos os seguintes critérios de rateio:

a) as despesas de locacdo (PF) referentes aos imdveis utilizados por setores
administrativos (almoxarifado, patrimbnio, nucleo de atencdo ao servidor,
departamento de engenharia), no montante de R$ 403.982,37, foram distribuidas
proporcionalmente ao numero de servidores da Universidade (incluindo-se os
temporarios/substitutos);

b) quanto as unidades académicas (Grupo C), essas despesas foram
atribuidas aos setores que os utilizam. Nos casos de uso compartilhado, o rateio é
feito com base na proporcéo de alunos dos setores académicos envolvidos; e

c) O restante das despesas de prestacdo de servicos (PF), no montante de
R$ 675.824,71 foi distribuido proporcionalmente ao nimero de servidores, incluindo-

se 0s contratados/substitutos.

6.2.5 Demais despesas de custeio

As despesas com entidades representativas de classe (335041), diarias
(339014), material de consumo (339030), passagens (339033), obrigacdes
tributarias e contributivas (339047), ressarcimentos e contribuicdes, demonstradas
no Apéndice A, somam R$ 1.864.534,99, o equivalente a 6,7% do total das
despesas de custeio da UFTM em 2017. A distribuicdo desse saldo se deu
proporcionalmente ao numero de servidores de cada setor (incluindo os

temporarios/substitutos).
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ApGs o processo de selecdo e distribuicdo dos valores das despesas entre as

unidades e setores da Universidade, deu-se inicio a apuracdo dos resultados da

pesquisa, que serdo demonstrados neste capitulo.

Segundo a metodologia proposta, as despesas (liquidadas) da Universidade

em 2017, assumem uma nova proporgcdo. A distribuicdo da folha de pessoal,

incluindo os beneficios, estd demonstrada na Tabela 13.

TABELA 13: Folha de Pessoal e Beneficios da UFTM, em 2017, segundo a

metodologia proposta.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS

GRUPO A

indireto) DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. Total -
SETOR  QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ Geral

PRORH - 3055651 - 15.98496 77 953568160 77 9.582.223,07
PROAD 1 249.467,56 - ; 89  9.543.001,00 90 9.792.468,56
PROPLAN - - - - 10 1.369.860,12 10 1.369.860,12
PROEXT 1 346.802,67 - ; 12 133650274 13 1.683.305,41
REITORIA 2 592.522,92 - - 111  13.419.40535 113  14.011.92827
TOTALA 4 121934967 - 15.984.96 299 35204.450,81 303  36.439.78543
G(Eﬁgt%)B QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ ggﬁg’l R$

PROACE 1 270.657,65 - - 34 404026842 35 4.310.926,07
PROENS 1 260.538,27 - ; 90 10.366.556,81 91  10.627.095,08
TOTALB 2 531.19592 - - 124 14.406.82523 126  14.938.021,15

UNIDADES ACADEMICAS
GRUPO C DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. Total -,
SETOR  QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ Geral

ICENE 68  11.666.846,08 9 570.509,47 19  2.100.44590 96  14.337.801,45
ICSICBN 241  41.358.604,04 22  1.340.401,09 176 23.817.879,37 439  66.516.884,50
ICTE 116  20.065.167,51 10 661.362,65 24  2.530.270,14 150  23.256.800,30
IELACHS 94  16.134.11929 10 621.698,38 19  1.980.516,54 123  18.745.334,21
ITURAMA 32 524592304 - 220474 40  4.157.331,57 72 9.405.459,34
CEFORES 30 5.537.141,55 - - 21 2.391.216,03 51 7.928.357,58
TOTALC 581 100.007.80151 51  3.196.176,34 299 36.986.659,55 931  140.190.637,39
A+B+C 587 101.758347,10 51 3.212.161,30 722 86.597.93558 1360 191.568.443,98

Fonte: elaborado pela autora.

Sendo as universidades federais prestadoras de servicos publicos, estima-se

gue os maiores gastos desses O6rgdos sejam relativos a pessoal. Observa-se,

portanto, que mesmo aplicando a metodologia desta pesquisa, esse tipo de despesa

ainda representa a maior parte dos gastos da UFTM.



59

A aplicacdo da metodologia nas despesas de custeio esta demonstrada no
Apéndice B, onde se observa a distribuicdo desse tipo de despesas entre as
Unidades Administrativas (Grupo A e Grupo B) e Unidades Académicas (Grupo C).
Do montante de R$ 26.825.877,93, cerca de 85,2% foi distribuido entre os setores
das unidades académicas enquanto o restante, 14,8%, foi utilizado pelos setores
Administrativos.

ApoOs a apuracdo dos custos referentes a folha de Pessoal, Beneficios e
Custeio, foi feita a consolidagéo dos saldos das duas tabelas, conforme Apéndice D.
Essa totalizacdo antecede o processo de distribuicdo dos gastos administrativos
entre os setores académicos.

As despesas de custeio, somadas a folha de pessoal, perfazem o montante
de R$ 218.394.321,90, distribuidos entre as unidades Administrativas e Académicas.
Para se apurar o custo por aluno, os valores administrativos foram atribuidos aos
setores académicos, utilizando-se dois critérios:

a) o saldo do Grupo A (indireto) foi distribuido proporcionalmente ao niumero
de servidores do Grupo C;

b) o saldo do Grupo B (direto) foi distribuido segundo o nimero de discentes
matriculados do Grupo C.

Essa distribuicdo estd demonstrada na Tabela 14, que totaliza as despesas

por instituto/setor.

TABELA 14: Distribuicdo das despesas de 2017, das Unidades Administrativas para
as Unidades Académicas da UFTM, segundo a metodologia proposta.

UnAvEs SERVID acapvions  SYOres RATOA. | Decies | SATECS  rora e
ACADEMICAS (R$)

ICENE 96 16.682.727,64 10,3 4.051.883,78 7115 1.825.041,91  22.559.653,33
ICS/ICBN 439 73.869.516,24 47,2 18.528.926,85 1999,5 5.128.842,30 97.527.285,40
ICTE 150 28.064.325,31 16,1 6.331.068,40 1845 4.732.540,16  39.127.933,87
IELACHS 123 21.506.818,84 13,2 5.191.476,09 1185,5 3.040.881,49 29.739.176,42
ITURAMA 72 13.866.896,66 7,7 3.038.912,83 268,5 688.719,26 17.594.528,75
CEFORES 51 9.062.175,52 5,5 2.152.563,26 246 631.005,35 11.845.744,13
TOTAL 931 163.052.460,2231 100,0 39.294.831,21 6.256 16.047.030,47 218.394.321,90

Fonte: elaborado pela autora.

Com todas as despesas atribuidas aos setores académicos, procedeu-se a

apuracdo do custo por aluno, por instituto, considerando-se 0 numero de
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matriculados, a duracdo de cada curso, as matriculas realizadas no ano e o0 nimero
de concluintes. A aplicacdo da metodologia esta demonstrada no Apéndice E.

A atribuicdo dos custos a cada curso (coluna g) foi feita proporcionalmente ao
numero de matriculados de todos os periodos do curso (colunas d e f), considerando
o valor total das despesas de cada instituto.

Custo (curso) = Matriculados (curso 1) x R$ Total Instituto
Total matriculados (Instituto 1)

O custo por aluno matriculado de cada instituto (h) foi obtido pela divisdo do
total das despesas atribuidas ao instituto (g) pelo total de matriculados de todos os
periodos do instituto (d).

Como a duracdo dos cursos de cada instituto pode ser diferente (a), foi
apurada a meédia ponderada pelo numero de vagas para se obter a duracdo media
desses cursos. Com esse resultado, multiplicou-se pelo nimero de vagas oferecidas
de cada curso (i). A partir dai, foi possivel calcular o custo por vaga oferecida (j) na
situacao hipotética de que todas as vagas tenham sido preenchidas e que todos os
alunos tenham concluido seus cursos no tempo previsto.

Em seguida, apurou-se o custo por aluno concluinte (I) para o ano de 2017,

utilizando-se a seguinte férmula:

Custo Concluinte =Custo total de Matriculados do curso 1 (coluna q)
n° concluintes curso 1 (e) x duracdo média dos cursos do Instituto

O curso de Licenciatura em Educacédo do Campo (LECAMPO) nao ofereceu
vagas em 2017, portanto ndo foi possivel apurar o custo por vaga oferecida e por
concluintes. Do mesmo modo, 0s cursos técnicos em Analises Clinicas e Seguranca
do Trabalho ndo ofereceram vagas em 2017, porém, como havia numero de
concluintes nesse periodo, foi possivel apurar os custos por diplomados.

O Campus Universitario de Iturama, criado em 2015, ndo apresentava, até
2017, nenhum concluinte e, por essa razéo, ndo foi apurado o custo por concluinte
para o periodo pesquisado.

A Figura 2 demonstra o roteiro da metodologia desenvolvida nesta pesquisa:
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Figura 2: Roteiro de aplicagédo da Metodologia desenvolvida

+| evantamento da Estrutura Funcional

«Classificacdo entre Unidades (Académicas e Administrativas) e Setores (Diretos e
Indiretos)

*Escolha dos Direcionadores de Custo (servidores, discentes, m?, efc)

| evantamento e filtro dos dados quantitativos (Servidores, Substitutos e Discentes)

[ evantamento dos Valores Liguidados por NDD no periodo escolhido

CEEEEE

-Departamental-izat;ﬁn das despesas de pessoal (cruzamento das despesas I-iquidadas
com informacdes da folha de Pagamento — RH).

«Departamentalizacdo das demais despesas

«Calculos (aplicacdo dos direcionadores de custos)

+Resultados e Analises

«Comparativos TCU e Matriz OCC da Universidade

CECCK:

Fonte: Elaborado pela autora.

7.1 ANALISE

Da analise dos resultados apurados, tanto para a graduacdo quanto para 0s
cursos técnicos, foi observado que:

a) guanto maior o numero de servidores, maior sera o custo atribuido ao
instituto, ja que as despesas com pessoal e beneficios correspondem a 91,1% das
despesas da Universidade. Isso pode ser observado na Tabela 14.

b) guanto maior for a duracdo do curso, maiores serdo 0s gastos do
curso/instituto. Isso porque a Universidade precisa manter toda a estrutura fisica,
profissional e académica durante o curso.

C) guanto maior for o nimero de concluintes em relagdo ao numero de

vagas ofertadas, menor sera o custo (por concluinte) atribuido ao curso.
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d) possiveis fatores como o ndo preenchimento das vagas, a evaséo e a
reprovacgéo tem impacto direto no custo por aluno matriculado e por concluinte. As
colunas “b”, “e” e “I” do Apéndice E demonstram esse fato.

e) 0s cursos/institutos que utilizam laboratérios sdo mais caros do que
aqueles que ndo os possuem. Alguns cursos necessitam de praticas e pesquisas em
laboratérios como complemento para a formacao de seus alunos. Para que isso seja
possivel, a Universidade precisa investir em espaco fisico, equipamentos, materiais
além de corpo técnico especializado, o que torna o curso mais dispendioso quando
comparado aos demais. Por exemplo, os cursos da area da saude e das
engenharias fazem uso regular de laboratoérios.

A tabela 15 demonstra a relagcdo entre o custo por vaga e 0 custo por

concluinte.

TABELA 15: Relacao entre o custo por vaga e o custo por concluinte, da UFTM, em
2017.

CUSTO (médio . RELACAO

VAGAS = CONCLU- o 01 erado) poR ~ CYSTO (Médio oy GinTE/
INSTITUTO  OFERECI-  INTES % crado) ponderado) POR o

DAS (a) ) OFEREGIOA (¢)  CONCLUINTE (¢) s
ICS/ICBN 440 286 65 221.652,92 341.004,49 1,54
ICENE 240 67 28 93.998,56 336.711,24 3,58
IELACHS 300 174 58 99.130,59 170.914,81 1,72
ICTE 364 27 62 107.494,32 172.369,75 1,60
ITURAMA 150 i i 117.296,86 : :
CEFORES 145 122 84 81.694,79 97.096,26 1,19
TOTAL 1639 876 ] ] ] ]

Fonte: elaborado pela autora.

Depreende-se da Tabela 15 que, no ICS/ICBN, o custo por concluinte esta
54% acima do custo estrutural (por vaga) da Universidade em 2017. No caso do
ICENE, o custo aproximado por concluinte esta 258% acima do custo por vaga. Para
o IELACHS e o ICTE, o custo por concluinte era, respectivamente, 72% e 60% do
custo estrutural nesse mesmo periodo. Em relacdo ao campus de Iturama, como 0s
cursos sao novos, em 2017 ndo havia concluinte e, portanto, esse custo ndo pode
ser calculado. Para o CEFORES, o custo por concluinte ultrapassa em 19% o custo
estrutural da UFTM no periodo pesquisado. O fato de nédo se utilizar toda a estrutura

(total de vagas oferecidas) da Universidade onera o custo por concluinte.
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8. ANALISE COMPARATIVA MATRIZ OCC

A Matriz SESuU/ANDIFES foi institucionalizada como instrumento de
distribuicdo anual do orgamento referente a Outros Custeios e Capital, excluindo-se
folha de pessoal e beneficios (BRASIL, 2013). O montante a ser distribuido pela
Matriz OCC é estabelecido pelo MEC e utiliza como base o Aluno Equivalente de
Graduacao (AEG) referente ao exercicio anterior.

Na UFTM, para o ano de 2017, o valor da Matriz, aprovado em lei
orcamentéria, foi de R$ 23.777.065,00. Esse montante correspondia a 49,6% da

LOA e a proposta para sua utilizacéo se deu conforme Tabela 16.

TABELA 16: Proposta de utilizagdo da Matriz OCC na UFTM, em 2017
PARTICIPACAO

DESCRICAO CUSTEIO CAPITAL TOTAL (%)

MATRIZ OCC (Contribuicges) 36.000,00 - 36.000,00 0,15%
MATRIZ OCC (Funcionamento) 18.392.531,00 50.000,00 18.442.531,00 77,56%
MATRIZ OCC (TI) 1.127.951,00 - 1.127.951,00 4,74%
MATRIZ OCC (Capacitacéo) 225.000,00 = 225.000,00 0,95%
MATRIZ OCC (Ensino) 2.204.251,00 448.505,00 2.652.756,00 11,16%
MATRIZ OCC (Pesquisa) 637.827,00 250.000,00 887.827,00 3,73%
MATRIZ OCC (Extenséo) 405.000,00 - 405.000,00 1,70%

TOTAL 23.028.560,00 748.505,00 23.777.065,00 100%

Fonte: UFTM / PROAD /DOF (2019).

Devido aos bloqueios e cortes que podem ocorrer durante o ano, nem sempre
as universidades conseguem utilizar o valor total do seu orcamento. Isso significa
gue a proposta acima pode ser considerada como o valor maximo da Matriz OCC.
Na UFTM, ao longo do exercicio de 2017, o orcamento de custeio foi liberado em
sua totalidade, porém, o orcamento para as despesas de capital foi limitado a 60%
do valor previsto na LOA.

Este capitulo demonstra a analise comparativa entre os valores orcamentarios
recebidos por meio da Matriz OCC, os custos apurados nesta pesquisa e 0S custos
por AEG.

Como a Matriz OCC exclui a folha de pessoal e beneficios, utilizou-se o total
das despesas de custeio detalhadas no Apéndice B. Destaca-se que, no calculo da
presente pesquisa, as despesas de capital ndo foram consideradas, conforme

exposto no item 4.4.3.
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A distribuicdo dos saldos das Unidades Administrativas para as Unidades
Académicas se deu utilizando-se dois critérios, de acordo com o apresentado no
Capitulo 7, quando todas as despesas de custeio (inclusive pessoal) foram
consideradas:

a) o saldo do Grupo A (indireto) foi distribuido proporcionalmente ao nimero
de servidores do Grupo C;

b) o saldo do Grupo B (direto) foi distribuido segundo o nimero de discentes
matriculados do Grupo C.

TABELA 17: Distribuicdo das despesas de custeio (exceto pessoal e beneficios) de
2017, das Unidades Administrativas para as Unidades Académicas da UFTM.

SERVI % DISCEN
GRUPOC  DORE ,capevica SERVE  GRipoa  TES  Grupop  TOTAL
ICENE 96 2.344.926,20 0,10311 294.397,84 7115 126.128,54 2.765.452,58
ICS/ICBN 439 7.352.631,75 0,47154 1.346.256,81 1999,5 354.453,99 9.053.342,55
ICTE 150 4.807.525,01 0,16112 459.996,63 1845 327.065,57 5.594.587,21

IELACHS 123  2.761.484,63 0,13212 377.197,24 11855 210.155,14 3.348.837,00
ITURAMA 72  4.461.437,32 0,07734 220.798,38  268,5 47.597,35 4.729.833,05
CEFORES 51 1.133.817,94 0,05478 156.398,86 246 43.608,74 1.333.825,53

TOTAL C 931 22.861.822,84 1,00 2.855.045,77 6.256 1.109.009,32 26.825.877,93

Fonte: elaborado pela autora.

Como o aluno equivalente se refere apenas a graduacédo e pés-graduacao, as
despesas apuradas para o CEFORES (R$ 1.333.825,53) néo serédo consideradas
tendo em vista se tratar de cursos técnicos, com orcamento préprio por meio da
Matriz CONDETUF - Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais. Dessa forma, o montante de despesas de
custeio atribuido aos demais setores académicos corresponde a R$ 25.492.052,39.

Os valores referentes ao AEG de 2017, que foram utilizados no célculo da
Matriz OCC para 2018, foram extraidos da Resolucéo n° 30 (UFTM, 2017).

O célculo proposto neste capitulo esta demonstrado no Apéndice F. Nessa
tabela, obtém-se o total das despesas de custeio da universidade, referente aos 28
cursos de graduacao, distribuidos por setores (institutos e campus fora da sede).

O ICS/ICBN possui 0s cursos com o maior numero de discentes matriculados
no ano (1999,5), além do maior montante de despesas de custeio (R$
9.053.342,55), 0 que representa o custo de R$ 4.527,80 por matriculado. Esses

institutos também apresentam o maior valor de aluno equivalente de graduacdo
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(5.664). Ao se considerar o montante de despesas de custeio atribuido a esses
setores, obtém-se o valor de R$ 1.598,40 por AEG.

O ICENE apresentou 711,5 alunos matriculados no periodo e as despesas
atribuidas ao setor somavam R$2.765.452,58, sendo de R$ 3.886,79 o custo por
matriculado. O custo apurado para AEG corresponde a R$ 1.973,91, referente a
1.401 AEG.

Ao IELACHS foi atribuido o montante de R$ 3.348.837,00 para os 1.185,5
matriculados, gerando um custo médio de R$ 2.824,83 por discente do instituto. O
AEG do instituto era de 1.528 e o custo apurado foi de R$ 2.191,65.

O ICTE possuia 1845 matriculados em 2017, com despesas de custeio no
montante de R$ 5.594.587,21 e custo por discente matriculado de R$ 3.032,30
enquanto o custo do AEG era R$ 1.516,15 para 3.690 alunos equivalentes.

O numero de discentes matriculados no campus de Iturama foi de 268,5 e as
despesas do periodo foram de R$ 4.729.833,05, que corresponde a um custo de R$
17.615,77 por matriculado. O valor do AEG era de 679, que resultou em um custo de
R$ 6.955,64. Cabe aqui ressaltar que, por se tratar de cursos novos onde o quadro
de discentes ainda néo esta completo, a tendéncia natural € que, tanto o niumero de
matriculados quanto o de AEG cresca rapidamente. Portanto, os valores calculados
por aluno estdo superdimensionados.

Da analise dos numeros apresentados, observa-se que onde ha maior evasao
e falta de preenchimento de vagas, o custo médio por AEG é maior e,
consequentemente, onde ha maior preenchimento de vagas, o custo € menor.

Por outro lado, ao se retomar ao uso da Matriz OCC como instrumento de
distribuicdo anual do orcamento referente a Outros Custeios e Capital, supde-se que
esse valor deveria cobrir os custos de custeio e capital da Universidade. E preciso
considerar que tem feito parte da LOA valores extra-matriz OCC, e isso reconhece,
de certa forma, a insuficiéncia dos créditos da Matriz OCC. Ndo sdo muito claros,
porém, os critérios usados para essa distribuicdo orcamentaria.

Extraindo-se o saldo destinado a pesquisa (R$ 637.827,00) do total da Matriz
OCC referente a despesas de custeio (Tabela 16), obtém-se o valor maximo da
Matriz OCC para a graduacédo (R$ 22.390.733,00). Ao se calcular a propor¢cado desse
montante em relagédo ao total de AEG (12.961) obtém-se o valor médio recebido pela
Matriz OCC por AEG, correspondente a R$ 1.727,55.
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Esse mesmo calculo, utilizando-se o total das despesas de custeio (exceto
CEFORES), apuradas pela metodologia desenvolvida nessa pesquisa (R$
25.492.052,39), apresenta um valor médio de R$ 1.966,83, que corresponde ao
custo real por aluno equivalente de graduagao.

Isso significa que o valor maximo de créditos orgcamentarios por AEG,
recebidos por meio da Matriz OCC, corresponde a R$ 1.727,55, enquanto o custo
médio por AEG, apurado nesta pesquisa para o ano de 2017, corresponde a R$
1.966,83, representando um déficit de 12% no valor repassado pela Matriz.
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9. COMPARATIVO COM O CUSTO DO TCU

Os resultados dos indicadores da Deciséo TCU n° 408/2002 sao
demonstrados anualmente no Relatorio de Gestdo da Universidade. Segundo sua
metodologia, o TCU propde a apuracao do custo corrente de duas formas: incluindo
o0 HU ou sem esse tipo de despesas. O célculo que inclui o hospital acrescenta 35%
de suas despesas. Como esta pesquisa nao considera o orgamento do Hospital de
Clinicas, o comparativo proposto neste capitulo utilizara o custo corrente apenas da
Universidade.

Para o exercicio de 2017, o custo corrente por aluno equivalente (sem o HU)
da UFTM apresentou o valor de R$ 20.721,93. Esse calculo leva em consideragéo o
total das despesas correntes da Universidade reduzido dos seguintes itens:

a) Aposentadorias e Reformas;

b) Pensdes;

c) Sentencas Judiciais;

d) Despesas com Pessoal Cedido (Docentes e Técnico-Administrativos); e

e) Despesas com Afastamentos no Pais/Exterior (Docentes e Teécnico-

Administrativos);

Destaca-se que esse custo corrente leva em consideragdo as despesas com
professores substitutos e visitantes, funcionarios terceirizados e servidores em
atividades que ndo se relacionam diretamente com as atividades-fim da
universidade.

Apuradas as despesas correntes totais, esse valor é dividido pelo numero
total de alunos equivalentes. Ressalta-se aqui a utilizacdo de aluno equivalente de
graduacéo, o numero de alunos em tempo integral de pés-graduacao e residéncia
médica. O aluno equivalente de graduacéao resulta da aplicacdo de pesos atribuidos
pelo MEC aos estudantes de diferentes areas de graduacao.

Trata-se, portanto, de um calculo relativamente amplo e menos especifico
guando comparado ao célculo proposto nesta pesquisa. Isso porque a metodologia
desenvolvida apresenta direcionadores de custo para as areas administrativas e sédo
mais apropriados para a UFTM, uma vez que considera o numero de alunos e
também de servidores. Além disso, ao se excluir, neste estudo, as despesas
atribuidas a pesquisa e a pos-graduacdo, permite-se apurar um custo mais

aproximado ao ensino de graduacao da universidade.
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Apesar de ndo se levar em consideracao as despesas atribuidas a pesquisa e
a pos-graduacédo, os docentes dessa area sdo os mesmos da graduacéo e ofertam
disciplinas para esse nivel de ensino, j& que a UFTM ndo contrata docentes
especificos para a pés-graduacéo, ou seja, os docentes da graduacdo podem ser ao
mesmo tempo, docentes da pds-graduacdo. Como consequéncia, o custo apurado
para alunos de graduacao, pode incluir, em parte, a parcela de dedicacdo do
pessoal docente aos cursos de pés-graduacéo.

Em que pese a impossibilidade, no momento, de se apurar o custo por aluno,
por curso de graduacdo por meio da metodologia desenvolvida, supde-se que o
calculo realizado por instituto/setor seja algo menos genérico e mais aprimorado do
gue o calculo geral apurado pelo indicador do TCU. Como consequéncia dessa
especificidade, o novo indicador apresentaria condicbes de ser utilizado como
ferramenta adicional no acompanhamento do desempenho da Universidade em
relacdo a graduacdo, e como subsidio para acbes de melhoria e decisdes
estratégicas e operacionais na universidade.

O custo corrente sem HU por aluno equivalente, apurado pelo indicador de
desempenho do TCU, corresponde a R$ 20.721,93 para o ano de 2017 (UFTM,
2018). A metodologia proposta nesta pesquisa apresenta um custo (graduacéo) de
R$ 34.367,48, obtida pela raz&o entre o valor total das despesas de graduacgéo da
UFTM (R$ 206.548.577,77) e o numero total de alunos matriculados na graduacgéo
(6010).A variacdo entre os dois resultados corresponde a, aproximadamente,
60%.Ressalta-se que a apuracdo do numero de alunos dessas duas metodologias é
diferente, uma vez que o TCU considera pesos diferentes para os cursos e inclui a
pos-graduacédo em seu calculo.

Dessa forma, observa-se a importancia de informacdes mais apuradas
guando se busca aperfeicoar a eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo dos

recursos publicos.
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10. PROPOSTA DE INTERVENCAO

O objetivo desta pesquisa € propor uma metodologia para se apurar 0 custo
por aluno de graduacao e dos cursos técnicos da UFTM, e aplica-la, inicialmente, ao
exercicio de 2017. O produto obtido nesse estudo (metodologia) gera um novo
produto (relatério de custos), que pode ser utilizado como ferramenta para a gestao
dos recursos publicos e para a tomada de decisdes.

Sob essa perspectiva, propde-se a UFTM as seguintes acdes:

a) normatizar a ado¢ao da metodologia proposta, no ambito da instituicao;

b) definir critérios intersetoriais para a obtencdo dos dados necesséarios ao
calculo;

c) definir o setor responsavel pela execucédo da metodologia;

d) utilizar a metodologia a cada exercicio para que se possa tracar um
comparativo e uma evolugéo historica dos resultados;

e) instituir um comité/comissdo que fique responsavel por acompanhar o0s
resultados e deliberar agdes para que as causas de grandes variagdes entre

0 custo por vaga, por matriculado, e por concluinte, sejam mitigadas. Além

disso, esse comité deve avaliar se as acOes implantadas foram positivas ou

se devem ser substituidas;
f) publicar os resultados anualmente, prezando pela transparéncia, e
propiciando oportunidade de benchmarking para as outras instituicoes.

N&o ha meios de se gerenciar o que € desconhecido. A disponibilizacédo de
uma metodologia capaz de medir e apresentar o desempenho de determinada acéo
cria a possibilidade de a gestdo buscar formas de melhorar seus indices de
eficiéncia, eficacia e efetividade, além de evidenciar a necessidade de préticas cada
vez mais sustentaveis na administracao publica.

Essa metodologia pode ser utilizada como um instrumento gerencial interno,
contribuindo para reduzir ou prevenir assimetrias na aplicacdo de recursos entre

diferentes unidades, ao longo do tempo.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

Conhecendo a necessidade e a importancia de informacdes sobre custos
para a administracdo publica, esta pesquisa teve como objetivo desenvolver uma
metodologia para se apurar 0 custo por aluno (graduacgéo e técnico) da UFTM, com
possibilidade de utilizag&o por outras universidades federais.

O levantamento foi feito a partir de dados obtidos na propria Universidade.
Esses dados foram levantados, agrupados, filtrados e analisados segundo suas
caracteristicas especificas. Em seguida procedeu-se aos calculos e seus
detalhamentos. Os resultados foram obtidos mediante a aplicacdo de direcionadores
de custo (servidores, alunos) para os setores académicos e administrativos da
Universidade, de acordo com as caracteristicas do servi¢o prestado para cada setor.
Em seguida, desenvolveu-se uma analise critica dos resultados encontrados. Foram
feitas duas analises comparativas em relacdo aos valores apurados nesta pesquisa:
a) valores orcamentarios destinados a UFTM pela Matriz OCC; e b) indicador de
desempenho do TCU: custo corrente por aluno equivalente. Finalmente, foram
sugeridas algumas propostas com o objetivo de aprimorar as praticas de gestédo da
Universidade, com foco na afericdo do gasto publico como subsidio para a tomada
de decisdes.

A contribuicdo académica desta pesquisa se da no sentido de estimular o
debate sobre o assunto, visto se tratar de tema controverso na literatura, abrindo
espaco para pesquisas futuras. Este estudo também contribui para a pratica
profissional, oferecendo aos gestores publicos uma metodologia capaz de gerar
subsidio para a tomada de decisfes estratégicas do 6rgao.

Como limitacbes, a pesquisa apresenta 0s seguintes aspectos: i) sao
considerados apenas 0s gastos orcamentarios, sem se levar em consideracao o
desgaste (depreciacdo/amortizacdo) sofrido pelos ativos da instituicdo em
decorréncia de seu uso; ii) as despesas com investimentos nao foram consideradas:
como a UFTM é uma instituicio em expansao, o custo desse tipo de despesa é de
dificil apuracdo. Além disso, a necessidade real do 6rgao é limitada atualmente pela
restricdo orcamentaria imposta pelo modelo econémico do pais; iii) apuracdo de
custos por unidade académica (Institutos, Campus fora da sede e Instituto Técnico)
e nao por curso: por nao ter sido implantado sistema de custeio, a atribuicdo das

despesas aos cursos da UFTM nao se mostrou viavel a época da pesquisa. Porém,
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a mesma metodologia poderia ser aplicada por curso, caso se tivesse seguranca de
atribuicdo dos elementos de despesa aos mesmos; iv) as despesas com a pos-
graduacdo ndo sdo consideradas na metodologia proposta; v) o céalculo efetuado
limita-se a um Unico ano: melhor seria a anélise em série.

Para pesquisas futuras, sugere-se a criacdo de metodologia para se apurar 0
custo dos alunos da area de pdés-graduacdo, bem como o desenvolvimento de
metodologia para apuracdo de custos que inclua os Hospitais Universitarios,
considerando as especificidades desse setor. Por ser hospital de ensino,
naturalmente o HU € mais caro que hospitais meramente de assisténcia, porém, em
contrapartida contribuem com o pais por meio de pesquisas desenvolvidas e com a
formacéo e o trabalho de discentes de internato, residentes e pos-graduandos na
area de saude, aléem de ser campo de estagio e pesquisa para discentes de outras
areas.

Espera-se que a metodologia desenvolvida contribua com as universidades,
sob uma perspectiva gerencial, e que forneca subsidios para que o0s gestores
possam refletir sobre a sustentabilidade desses 6rgaos, além de melhor gerenciar os

recursos discricionarios da instituicao.
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APENDICE A — Saldo e representatividade das despesas de Custeio da UO UFTM,
por Natureza de Despesa Detalhada, em 2017.

o ACUMU-

NDD DESCRICAO TOTAL LADO %
33504108 Entidades representativas de classe 31.344,12 31.344,12 Oy
33901414 Diarias no pais 295.418,62
33901416  Diarias no exterior 13.739,14 309.157,76 1,11
33901801 Bolsas de estudo no pais 6.904.383,51
33901804  Auxilios para desenv. De estudos e pesquisas 100.193,01  7-004.576,52 25,23
33903001 Combustiveis e lubrificantes automotivos 130.758,21
33903004 Gas e outros materiais engarrafados 6.917,19
33903006 Alimentos para animais 37.622,23
33903007 Géneros de alimentacéo 4.025,41
33903008 Animais para pesquisa e abate 4.000,00
33903010 Material odontologico 230,00
33903011 Material quimico 42.806,54
33903012 Material de coudelaria ou de uso zootécnico 20.444,30
33903014 Material educativo e esportivo 36.851,55
33903015 Material p/ festividades e homenagens 46,00
33903016 Material de expediente 15.080,89
33903017 Material de tic - material de consumo 18.446,83
33903019 Material de acondicionamento e embalagem 3.504,93
33903020 Material de cama, mesa e banho 516,10
33903021 Material de copa e cozinha 2.327,24
33903022 Material de limpeza e prod. De higieniza¢éo 119.867,64
33903023 Uniformes, tecidos e aviamentos 27,75 1.198.894,29 4,32
33903024 Material p/ manut. de bens imoéveis/instalacdes 338.362,85
33903025 Material p/ manutengdo de bens méveis 52.795,42
33903026 Material elétrico e eletrénico 12.761,57
33903028 Material de protecdo e seguranca 7.569,76
33903029 Material p/ 4udio, video e foto -

33903030 Material para comunicacfes 2.217,00
33903031 Sementes, mudas de plantas e insumos 3.154,12
33903035 Material laboratorial 79.801,76
33903036 Material hospitalar 107.816,15
33903039 Material p/ manutenc¢éo de veiculos 28.330,58
33903040 Material biol6gico 7.388,48
33903041 Material p/ utilizacdo em grafica 13.600,00
33903042 Ferramentas 84.928,99
33903043 Material p/ reabilitacéo profissional 2.235,30
33903044 Material de sinalizac¢&o visual e outros 7.449,50
33903059 Material para divulgagéo 7.010,00
33903301 Passagens para o pais . 101.435,17 107.376,94 0,39
33903302 Passagens para o exterior 5.941,77
33903602 Diéarias a colaboradores eventuais no pais 25.333,00
33903606 Servicos técnicos profissionais 12.000,00
33903607 Estagiarios 535.599,74 1.626.286,68 5,86
33903615 Locacgédo de imoéveis 950.461,97
33903628 Servico de selegao e treinamento 102.891,97
33903701 Apoio administrativo, técnico e operacional 5.740.068,68
33903702 Limpeza e conservacao 3.204.145,81
33903703  Vigilancia ostensiva 2.608.938,20 13.779.752,90 49,63
33903704 Manutencao e conservacgédo de bens iméveis 1.954.742,04
33903705 Servicos de copa e cozinha 27.421,05



33903708
33903901
33903902
33903903
33903905
33903908
33903910
33903914
33903916
33903917
33903919
33903920
33903925
33903936
33903937
33903943
33903944
33903947
33903948
33903957
33903958
33903963
33903966
33903969
33903974
33903978
33903979
33903983
33903950
33904702
33904710
33904716
33904722
33904727
33909236
33909239
33909292
33909302
33909314
33913904
33913922
33914718
33914727

Apoio administrativo - menores-aprendizes
Assinaturas de periédicos e anuidades
Condominios

Comiss0es e corretagens

Servicos técnicos profissionais

Manutencao de software

Locacéo de imOveis

Locacéo bens mov. Out. naturezas e intangiveis
Manutencao e conserva. De bens iméveis
Manut. E conserv. De maquinas e equipamentos
Manutencéo e conserv. De veiculos

Manut. e cons.de bens moveis de outras naturezas
Taxa de administracéo

Multas indedutiveis

Juros

Servicos de energia elétrica

Servigos de agua e esgoto

Servicos de comunicagéo em geral

Servico de selegéo e treinamento

Servigos técnicos profissionais de t.i.

Servicos de telecomunicagfes

Servigos graficos e editoriais

Servigos judiciarios

Seguros em geral

Fretes e transportes de encomendas

Limpeza e conservagéo

Serv. De apoio Amin., técnico e operacional
Servicos de copias e reproducédo de documentos
Periddicos

Imposto s/ prop. Predial e territorial urbana- IPTU
Taxas

Juros

Contribui¢éo p/ custeio de iluminacédo publica
Multas indedutiveis

Outros servicos de terceiros - pessoa fisica
Outros servigos de terceiros - Pessoa Juridica
Material de consumo

Restituicbes

Ressarcimento de passagens e desp.c/locomogéo
Marcas, patentes e direitos autorais

Exposicdes, congressos e conferencias

Contrib. previdenciarias - servi¢os de terceiros
Multas indedutiveis

244.437,12
35.638,29
55.579,10

7,00
205,00
73.194,80

311.785,23
15.318,50
39.939,76

647.456,41
57.933,98

2.530,00
8.261,73
8.315,76
2.624,36
1.475.110,60
92.504,26
16.362,64
35.095,40
5.350,00
203.633,24
7.800,00
81,77
36.354,78
800,00
48.685,72
31.215,22

216.062,54

63.161,02

7.423,95
51.734,26
247,50
10.961,45
1.786,05
48.598,84
3.767,15
715,00
56.529,86
23.399,44
1.426,00
3.016,00
2.491,34
5.665,04

3.491.007,11

72.153,21

48.598,84
3.767,15
715,00
56.529,86
23.399,44

4.442,00

8.156,38

81

12,57

0,26

0,18
0,01
0,00
0,20
0,08

0,02

0,03

TOTAL CUSTEIO

27.766.158,20

27.766.158,20 100,00




APENDICE B: Despesas de Custeio da UFTM, em 2017, segundo a metodologia desenvolvida.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
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(indireto)  oTpg R$ QTDE R$ QTDE R$ Total R$ m2 R$ TOTAL
PRORH - - - - 77 346.254,95 77 346.254,95 1.313,94 148.128,83 494.383,78
PROAD 1 4.496,82 - - 89 400.216,76 90 404.713,57 6.234,22 702.823,35 1.107.536,92
PROPLAN - - - - 10 44.968,17 10 44.968,17 973,90 109.793,95 154.762,13
PROEXT 1 4.496,82 - - 12 53.961,81 13 58.458,63 2.935,38 330.924,09 389.382,72
REITORIA 2 8.993,63 - - 111 499.146,74 113 508.140,38 1.781,50 200.839,85 708.980,22
TOTAL A 4 17.987,27 - - 299 1.344.548,43 303 1.362.535,70  13.238,94  1.492.510,08 2.855.045,77
GRUPO B Total

(din QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ Geral R$ QTDE R$
PROACE 1 4.496,82 - - 34 152.891,79 35 157.388,61 2.315,23 261.010,97 418.399,58
PROENS 1 4.496,82 - - 90 404.713,57 91 409.210,39 2.496,08 281.399,34 690.609,74
TOTAL B 2 8.993,63 - - 124  557.605,37 126 566.599,00 4.811,32 542.410,31 1.109.009,32

UNIDADES ACADEMICAS
DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. SERVIDORES Area AUXILIOS -DISCENTES
GRUPO C DESPESA
QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ Total R$ m2 R$ MATRICULADOS R$ LA

ICENE 68 317.015,81 9 41.957,97 19 88.577,95 96 447551,73  9.697,88 1.093.304,38 711,5 804.070,09 2.344.926,20
ICS/ICBN 241 1.195.179,02 22 110.785,94 176 860.797,23 439 2.166.762,19 25.961,53  2.926.808,64 1999,5 2.259.060,92 7.352.631,75

ICTE 116 571.509,50 10 49.268,06 24 118.243,34 150 739.020,90 17.600,24  1.984.187,40 1845 2.084.316,71 4.807.525,01
IELACHS 94 562.625,56 10 59.853,78 19 113.722,19 123 736.201,53  6.088,51 686.396,16 1185,5 1.338.886,94 2.761.484,63
ITURAMA 32 143.898,16 - - 40 179.872,70 72 323.770,86 - 3.835.240,25 268,5 302.426,21 4.461.437,32
CEFORES 30 184.203,25 - - 21 128.942,28 51 313.145,53  5.365,23 604.856,75 246 215.815,65 1.133.817,94
TOTALC 581 2.974.431,30 51 261.865,76 299 1.490.155,69 931 4.726.452,75 64.713,3945 11.130.793,57 6256 7.004.576,52 22.861.822,84
A+B+C 587 3.001.412.21 51 261.865,76 722 3.392.309,49 1360 6.655.587,45 82.763,65 13.165.713,96 26.825.877,93

Fonte: elaborado pela autora.



APENDICE C: Despesas de Pessoal, em 2017, segundo a metodologia proposta.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS

GRUPO A (indireto) DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. Total Geral RS
TDE RS QTDE RS QTDE RS

PRORH 0 30.556,51 0 15.984,96 77 9.535.681,60 77 9.582.223,07
PROAD 1 249.46756 0 - 89 9.543.001,00 90 9.792.468,56
PROPLAN 0 -0 - 10 1.369.860,12 10 1.369.860,12
PROEXT 1 346.802,67 0 - 12 1.336.502,74 13 1.683.305,41
REITORIA 2 592.522,92 0 - 111 13.419.405,35 113 14.011.928,27
TOTAL - GRUPO A 4 1.219.349,67 0 15.984,96 299 35.204.450,81 303 36.439.785,43

GRUPO B (dir) QTDE RS QTDE RS QTDE RS Total Geral RS
PROACE 1 270.657,65 0 - 34 4.040.268,42 35 4.310.926,07
PROENS 1 260.538,27 0 - 90 10.366.556,81 91 10.627.095,08
TOTAL - GRUPO B 2 531.195,92 0 - 124 14.406.825,23 126 14.938.021,15

UNIDADES ACADEMICAS
UERE DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. Total Geral RS
QTDE RS QTDE RS QTDE RS

ICBN 53 11.365.857,08 2 121.392,61 59 7.281.317,78 114 18.768.567,47
ICENE 68 11.666.846,08 9 570.509,47 19 2.100.445,90 96 14.337.801,45
ICS 188 29.992.746,96 20 1.219.008,48 117 16.536.561,59 325 47.748.317,03
ICTE 116 20.065.167,51 10 661.362,65 24 2.530.270,14 150 23.256.800,30
IELACHS 94 16.134.119,29 10 621.698,38 19 1.989.516,54 123 18.745.334,21
ITURAMA 32 5.245.923,04 O 2.204,74 40 4.157.331,57 72 9.405.459,34
CEFORES 30 5.537.141,55 0 - 21 2.391.216,03 51 7.928.357,58
TOTAL - GRUPO C 581 100.007.801,50 51 3.196.176,34 299 36.986.659,55 931 140.190.637,39
A+B+C= 587 101.758.347,09 51 3.212.161,30 722 86.597.935,58 1360 191.568.443,98

Fonte: elaborado pela autora.
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APENDICE D: Despesas de Pessoal e Custeio da UFTM, em 2017, segundo a metodologia proposta
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS

SERVIDORES

GRUPO A DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. Area TOTAL GRUPO A
(indireto) Total R$ 2
QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ 0 m R$
PRORH - 30.556,51 - 15.984,96 77 9.881.936,55 77 9.928.478,02 1313,94 148.128,83 10.076.606,85
PROAD 1 253.964,38 - -89 9.943.217,75 90 10.197.182,13 6234,22 702.823,35 10.900.005,48
PROPLAN - - - - 10 1.414.828,30 10 1.414.828,30 973,90 109.793,95 1.524.622,25
PROEXT 1 351.299,49 - - 12 1.390.464,55 13 1.741.764,04 2935,38 330.924,09 2.072.688,13
REITORIA 2 601.516,56 - - 111 13.918.552,09 113 14.520.068,65 1781,50 200.839,85 14.720.908,50
TOTAL A 4 1.237.336,94 0 15.984,96 299 36.548.999,24 303 37.802.321,13 13238,94 1.492.510,08 39.294.831,21
ng":t?) B QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ R$ QTDE R$ TOTAL GRUPO B
PROACE 1 275.154,47 - - 34 4.193.160,21 35 4.468.314,68 2315,23 261.010,97 4.729.325,65
PROENS 1 265.035,09 - - 90 10.771.270,38 91 11.036.305,47 2496,08 281.399,34 11.317.704,82
TOTAL B 2 540.189,56 - - 124 14.964.430,60 126 15.504.620,15 4811,32 542.410,31 16.047.030,47
UNIDADES ACADEMICAS
GRUPO C DOCENTES DOC. TEMP. TECN. ADM. SERVIDORES Area TOTAL PARCIAL
QTDE R$ QTDE R$ QTDE R$ Total R$ m2 R$ GRUPO C
ICENE 68 11.983.861,89 9 612.467,45 19 2.189.023,84 96 14.785.353,18 9697,88497 1.093.304,38 15.878.657,56
ICS/ICBN 241 42.553.783,05 22 1.451.187,03 176 24.678.676,61 439 68.683.646,69 25961,52920 2.926.808,63 71.610.455,32
ICTE 116 20.636.677,00 10 710.630,71 24 2.648.513,49 150 23.995.821,20 17600,24160 1.984.187,40 25.980.008,60
IELACHS 94 16.696.744,85 10 681.552,17 19 2.103.238,73 123 19.481.535,74 6088,50630 686.396,16 20.167.931,90
ITURAMA 32 5.389.821,19 - 2.204,74 40 4.337.204,27 72 9.729.230,20 - 3.835.240,25 13.564.470,45
CEFORES 30 5.721.344,82 - - 21 2.520.158,31 51 8.241.503,13 5365,23163 604.856,75 8.846.359,88
TOTAL C 581 102.982.232,80 51 3.458.042,10 299 38.476.815,24 931 144.917.090,14 64713,3937 11.130.793,57 156.047.883,71
AUXILIOS RISCENIES TOTAL GRUPO C
MATRICULADOS R$

ICENE 711,5 804.070,09 16.682.727,65
ICS/ICBN 1999,5 2.259.060,92 73.869.516,25
ICTE 1845 2.084.316,71 28.064.325,31
IELACHS 1185,5 1.338.886,94 21.506.818,83
ITURAMA 268,5 302.426,21 13.866.896,66
CEFORES 246 215.815,65 9.062.175,53
TOTAL GRUPO C 6256 7.004.576,52 163.052.460,23
A+B+C 587 104.759.759,29 | 51 | 3.474.027,06 | 722 | 89.990.245,08 | 1.360 198.224.031,43 82.763,65| 13.165.713,96| 218.394.321,90

Fonte: elaborado pela autora.



APENDICE E — Apurac&o do custo por aluno de graduac&o, por Instituto, em 2017, na UFTM

85

Duraca Vaga Matric Matricul Matricul Vaga~X Concluin}e
s ula§ ados C_oncl ados _Total de P_or Durgg_ao Custo por vaga X Du[agao Custo por
Setor Curso (anos) Qfere Realiz todgs 0s uintes todgs os Matriculados (R$) Matriculad (Média oferecida* (j) (Média concluinte
@ cidas adas periodos (e) periodos 9) o (R$) (h) Pond(_erad Ponderada) (2017) ()
(b) (c) (d) (%) () a (i) (k)

Biomedicina 4 40 55 194 32 0,0970 9.462.512,31 188,5057 50.197,47 150,8046 62.746,84

Educacéo Fisica 4 60 83 2475 40 0,1238 12.072.019,57 282,7586 42.693,73 188,5057 64.040,59

% Enfermagem 5 60 76 282 39 0,1410 13.754.785,94 282,7586 48.644,97 183,7931 74.838,42

% Fisioterapia 5 60 85 310 45 0,1550 15.120.509,36 48.775,84 282,7586 53.474,97 212,0690 71.299,96

O Medicina 6 95 99 526,5 88 0,2633 25.680.478,00 447,7011 57.360,76 414,7126 61.923,55

Nutricdo 4 60 85 2545 25 0,1273 12.413.450,43 282,7586 43.901,23 117,8161 105.362,95

Terapia Ocupacional 4 60 61 185 17 0,0925 9.023.529,78 282,7586 31.912,48 80,1149 112.632,29
SOMA ICS/ICBN  4,71* 435 544 19995 286 1,00 97.527.285,40

Lic. Ciéncias Bioldgicas 4 60 92 238 34 0,3345 7.546.307,09 240,0000 31.442,95 136,0000 55.487,55

% Lic. Educacdo Campo 4 0 0 65 0 0,0914 2.060.966,22 - - - -

LLIJJ Lic. Fisica 4 60 59 121 12 0,1701 3.836.567,89 31.707,17 240,0000 5.985,70 48,0000 79.928,50

= Lic. Matematica 4 60 88 143 7 0,2010 4.534.125,69 240,0000 18.892,19 28,0000 161.933,06

Lic. Quimica 4 60 68 1445 14 0,2031 4.581.686,45 240,0000 19.090,36 56,0000 81.815,83
SOMA ICENE 4,00* 240 307 7115 67 1,00 22.559.653,33

Lic. Letras Port/Espanhol 4 30 50 95,5 8 0,0806 2.395.690,72 126,0000 19.013,42 33,6000 71.300,32

n Lic. Letras Port/Inglés 4 30 54 127 16 0,1071 3.185.892,37 126,0000 25.284,86 67,2000 47.409,11

é Lic. Geografia 4 60 80 183 15 0,1544 4.590.695,31 25.085,77 252,0000 18.217,04 63,0000 72.868,18

d Lic. Histéria 4 60 93 2285 35 0,1927 5.732.097,69 252,0000 22.746,42 147,0000 38.993,86

= Psicologia 5 60 63 313 55 0,2640 7.851.844,98 252,0000 31.158,11 231,0000 33.990,67

Servico Social 4 60 102 238,5 45 0,2012 5.982.955,36 252,0000 23.741,89 189,0000 31.655,85
SOMA IELACHS 4,20* 300 442 11855 174 1,00 29.739.176,42

Eng. Ambiental 5 52 65 226,5 23 0,1228 4.803.510,58 260,0000 18.475,04 115,0000 41.769,66

Eng. Civil 5 52 51 3255 51 0,1764 6.903.058,25 260,0000 26.550,22 255,0000 27.070,82

w Eng. Alimentos 5 52 59 179 15 0,0970 3.796.151,85 260,0000 14.600,58 75,0000 50.615,36

B Eng. Producgéo 5 52 55 2945 33 0,1596 6.245.624,13 21.207,55 260,0000 24.021,63 165,0000 37.852,27

- Eng. Elétrica 5 52 65 216,5 27 0,1173 4.591.435,06 260,0000 17.659,37 135,0000 34.010,63

Eng. Mecanica 5 52 75 318 37 0,1724 6.744.001,61 260,0000 25.938,47 185,0000 36.454,06

Eng. Quimica 5 52 69 285 41 0,1545 6.044.152,39 260,0000 23.246,74 205,0000 29.483,67
SOMA ICTE 5,00* 364 439 1845 227 1,00 39.127.933,87
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r < Agronomia 5 50 66 94 0 0,3501 6.159.723,29 216,6667 28.429,49 - -
g <§t Lic. Ciéncias Biologicas 4 50 58 98 0 0,3650 6.421.839,17 65.528,97 216,6667 29.639,26 = =
Lic. Quimica 4 50 42 76,5 0 0,2849 5.012.966,29 216,6667 23.136,77 - -
SOMA ITURAMA 4,33* 150 166 268,5 0 1,00 17.594.528,75
TOTAL 1489 1898 6010 754 206.548.577,77 = = =
duraca vasga matric M:;rc;(;ul Diplo- M:zigzu' thal de P_or Vaga~X CUSTO POR Concluin~te Custo por
Curso o ofere ulados todos os mados todps 0s Matriculados matriculad ~ Durag&o VAGA X Duragéo concluinte
cidas 2017 periodos per(lg/JO;ios (R$) o (R$) @) OFERECIDA* (k)
Téc.Analises Clinicas 2 0 0 29,5 21 0,1199 1.420.526,23 0,0000 - 38,0172 37.365,32
" Técnico Enfermagem 2 30 30 51,5 24 0,2093 2.479.901,72 54,3103 45.661,68 43,4482 57.077,10
% Técnico em Farmacia 1,5 30 30 28 14 0,1138 1.348.296,08 54,3103 24.825,77 25,3448 53.198,08
8 Técnico em Informatica 1,5 25 25 24 19 0,0976 1.155.682,35 48.153,43 45,2586 25.535,08 34,3965 33.598,79
3 Técnico Radiologia 2 30 30 53 31 0,2154 2.552.131,87 54,3103 46.991,63 56,1206 45.475,78
Técnico Saude Bucal 2 30 30 29 3 0,1179 1.396.449,51 54,3103 25.712,40 5,4310 257.124,04
Téc.Seg. Trabalho 2 0 0 31 10 0,1260 1.492.756,37 0,0000 - 18,1034  82.457,02
SOMA CEFORES 1,81* 145 145 246 122 1,00 11.845.744,13

Fonte: elaborado pela autora.

* Média Ponderada

** A coluna representa o custo por vaga oferecida, caso todas as vagas tivessem sido ocupadas e todos os discentes

concluissem os cursos no tempo previsto.
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APENDICE F — Apurac&o do custo por Aluno Equivalente de Graduacio — Despesas de Custeio - da UFTM, em 2017

INSTITUTO ) Matriculado ~ DISCENTES . .. TOTAL CUSTEIO (R$)
/RS GRADUACAO stodos os  MATRICULADO MATRICULADOS AEG POR POR
periodos S CUSTEIO AEG  MATRICULADO
ICS/ICBN  Biomedicina 388 194 32 878.393,83 1.075,0
Educacéo fisica 495 247,5 40 1.120.631,30 373,0
Enfermagem 564 282 39 1.276.840,51 381,0
Fisioterapia 620 310 45 1.403.619,00 465,0 1.598,40 4.527,80
Medicina 1053 526,5 88 2.383.888,40 2.583,0
Nutri¢cdo 509 2545 25 1.152.325,92 509,0
Terapia ocupacional 370 185 17 837.643,60 278,0
SUB ICS/ICBN 3999 1999,5 286 9.053.342,55 5.664
ICENE Licenciatura em ciéncias bioldgicas 476 238 34 925.056,52 547,0
Le campo 130 65 - 252.641,49 65,0
Licenciatura em fisica 242 121 12 470.301,84 209,0 1.973,91 3.886,79
Licenciatura em matematica 286 143 7 555.811,27 248,0
Licenciatura em guimica 289 1445 14 561.641,46 332,0
SUB ICENE 1423 711,5 67 2.765.452,58 1.401
Licenciatura letras portugués
IELACHS espanhol 191 95,5 8 269.771,35 109,8
Licenciatura letras portugués inglés 254 127 16 358.753,52 146,1
Licenciatura em geografia 366 183 15 516.944,05 422,1 2.193,08 2.824,83
Licenciatura em histéria 457 228,5 35 645.473,86 262,8
Psicologia 626 313 55 884.172,06 313,0
Servico social 477 238,5 45 673.722,16 273,7
SUB IELACHS 2371 1185,5 174 3.348.837,00 1.527
ICTE Engenharia ambiental 453 226,5 23 686.815,18 453,0
Engenharia civil 651 3255 51 987.012,54 651,0 1.516,15 3.032,30
Engenharia de alimentos 358 179 15 542.781,09 358,0
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Engenharia de producéo 589 294,5 33 893.011,35 589,0

Engenharia elétrica 433 216,5 27 656.492,21 433,0

Engenharia mecénica 636 318 37 964.270,32 636,0

Engenharia quimica 570 285 41 864.204,53 570,0

SUB ICTE 3690 1845 227 5.594.587,21 3.690

ITURAMA  Agronomia 188 94 - 1.655.881,96 237,8
Licenciatura Ciéncias Biolégicas 196 98 - 1.726.345,02 247,9 6.963,83  17.615,77

Licenciatura em quimica 153 76,5 - 1.347.606,06 193,5

SUB ITURAMA 537 268,5 - 4.729.833,05 679

TOTAL 12020 6010 754 25.492.052,39 12.961

Fonte: elaborado pela autora.
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ANEXO A — Autorizacao para requisicéo de informagdes junto aos setores da UFTM
&
<
PROFIAP
L= z

T TR

Uberaba, 02 de agosto de 2018.

A
Reitoria
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro,

Magnifica Reitora,

Na qualidade de aluna da 2* turma do Mestrado Profissional em Administracso
Piblica da UFTM., soliciro & Vossa Magnificéncia autorizagio para requerer, junto &s Pro-
Reitomias desta universidade, dados quantitativos, orgamentarios ¢ financeiros, por drea, sohre:

aj Namero de alunos de graduseio (matricolados, formados, vagas oferecidas, entre

wutros) = PROENS;

b} Némero de servidores (docentes, técnicos), incluindo guantiative por lotagdo ¢

total de salérios por lotagdo, entre outros ~ PRORH;

¢) Quancidade de auxilios, entre outros « PROACE;

d) Dados sobre 3 execugdo orgameniria, entre outros « PROAD:

¢) Dados do relatdrio de Gestdo, aluno equivalente, entre sutros - PROPLAN:

Tais informaghes irio subsidiar meu Trabathe de Conclusdio Final — TCF, intitulado
inscialmente como: “Aperaglo do custo do aluno, por graduscdo. em uma universidade
federal: um estudo de caso™

Refoego que serdo utilizados spenas dados consolidados, sem use de informagles de
cunho pessoal. Destaco ainda a importincia desses dades, sem os quais ndo serd possivel a
realizagho da pesquisa.

Respeitosamente,

ario, $acling, Aabigmn
Mx:?a mf«é‘ Zuliami
RA N7360d

WM JY F FEFOTYANVVY D NG VI AWV Jruvvia J
o :
£ aesto
Qorc ¥t

e

@fe fine (o do fssls Simis
Fpsova 2 TFTH
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ANEXO B — Vagas oferecidas, em 2017, pela UFTM, nos cursos de Graduac&o.

Vagas Matriculas Matriculados

INSTITUTO CURSO Oferecidas Realizadas :)%?%Sdg: % Concluintes
Biomedicina 40 55 194 3,23 32
Educacao fisica 60 83 2475 4,12 40

" Enfermagem 60 76 282 4,69 39
@) Fisioterapia 60 85 310 5,16 45
Medicina 95 99 526,5 8,76 88
Nutricdo 60 85 2545 4,23 25
Terapia Ocupacional 60 61 185 3,08 17
Licenciatura em Ciéncias Biolégicas 60 92 238 3,96 34

% Le campo 0 0 65 1,08 0
| Licenciatura em Fisica 60 59 121 2,01 12

Q Licenciatura em Matematica 60 88 143 2,38 7
Licenciatura em Quimica 60 68 1445 2,40 14

Lic. Letras Portugués Espanhol 30 50 95,5 1,59 8

% Licenciatura Letras Portugués Inglés 30 54 127 2,11 16
(@) Licenciatura em Geografia 60 80 183 3,04 15
f Licenciatura em Historia 60 93 228,5 3,80 35
Y psicologia 60 63 313 5,21 55
Servico social 60 102 238,5 3,97 45
Engenharia Ambiental 52 65 226,5 3,77 23
Engenharia Civil 52 51 325,5 5,42 51

" Engenharia de Alimentos 52 59 179 2,98 15
'5 Engenharia de Producéao 52 55 294,5 4,90 33
- Engenharia Elétrica 52 65 216,5 3,60 27
Engenharia Mecanica 52 75 318 5,29 37
Engenharia Quimica 52 69 285 4,74 41

@ <« Agronomia 50 66 94 1,56 -

E <§E Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas 50 58 98 1,63 -

- Licenciatura em Quimica 50 42 76,5 1,27 -
TOTAL 1489 1898 6010 100 754

Fonte: UFTM / PROENS / DRCA (2018).



ANEXO C - Elementos de Despesa - Manual Técnico de Orgamento

01 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 Pensdes do RPPS e do militar

04 Contratacao por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdenciarios do servidor ou do militar

06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso

07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

09 Salario-Familia

10 Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13 Obrigacdes Patronais

14 Diérias - Civil

15 Diérias - Militar

16 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

19 Auxilio-Fardamento

20 Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 Juros sobre a Divida por Contrato

22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacédo da Receita
26 Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria

27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 Remuneracao de Cotas de Fundos Autérquicos

91



92

29 Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

30 Material de Consumo

31 Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
32 Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

33 Passagens e Despesas com Locomogéao

34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao
35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 Locacédo de Mao-de-Obra

38 Arrendamento Mercantil

39 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

40 Servicos de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao — Pessoa Juridica
41 Contribuicbes

42 Auxilios

43 Subvencdes Sociais

45 Subvencdes Econbmicas

46 Auxilio-Alimentacéao

47 Obrigac@es Tributarias e Contributivas

48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 Auxilio-Transporte

51 Obras e Instalacdes

52 Equipamentos e Material Permanente

53 Aposentadorias do RGPS - Area Rural

54 Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

55 Pensbes do RGPS - Area Rural

56 Pensbes do RGPS - Area Urbana

57 Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

58 Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana



59 Pensdes Especiais

61 Aquisicdo de Imdveis

62 Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital j& Integralizado
65 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

67 Depdsitos Compulsérios

70 Rateio pela Participacdo em Consorcio Publico

71 Principal da Divida Contratual Resgatado

72 Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada
74 Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Correcdo Monetaria da Divida de Operacfes de Crédito por Antecipacao de
Receita

76 Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado
77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado
81 Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado
Decorrente de Contrato de Parceria Publico -Privada

Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto

83 Subvencbes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

91 Sentencas Judiciais

92 Despesas de Exercicios Anteriores

93 Indenizacdes e Restituicbes

94 Indenizacdes e Restituicbes Trabalhistas

95 Indenizacao pela Execucgéo de Trabalhos de Campo

96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado



97 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
98 Compensacbes ao RGPS

99 A Classificar

94
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ANEXO D - Iméveis de uso Académico e Administrativo da UFTM, em 2017

ITE UNID Dominio
IDENTIFICACAO DO LOCAL ENDERECO LOCA AREA (m?) SETOR
M ADE UFTM
DO
L . Rua Aluisio de Melo
1 Academia Ginastica e Piscina ACD Teixeira, 98 X 460,00 ICS
2 Almoxarifado 2 - DEC - UFTM pER R e, X 35000  PROAD
3 tZ%OEratO”O de Analises Clinicas - s Rya da Constituicdo, 973 X 159,00 ICS
. Av. Dep. José Marcus
4  Almoxarifado Central da UFTM ADM Cherém. 2.150 X 2.700,00 PROAD
5 Almoxarifado DEC - UFTM ADM Av.Nelson Freire, 414 X 340,00 PROAD
5 TLVDEEPETES GG ACD Rua do Carmo, 191 X 183,66 ICBN
(ICBN)
7 Biblioteca Frei Eugénio ACD Avenida Frei Paulino, 30 X 2.408,00 ACD GERAL
8  Biotério/ Biologia celular / canil ACD Av.Tutunas, 930 X 944,03 PROPPG
9 NUCLI-ACI - ComissGes ADM  RuaConde de Prados, 191  x 337,00 RETORIA-
Permanentes ACI
10 Poés Graduacédo IELACHS ACD Rua Conde de Prados, 175 X 160,00 IELACHS
11 Reitonia - Pro-Reitorias - ADM Avenida Frei Paulino, 30 X 4.869,50 geral adm *
Auditérios
12 CEMAM ADM Rua Capitdo Domingos, 50 X 1.735,78 PROAD
13 Centro de Reabilitagdo ACD Rua da Constituicdo, 1009 888,12 ICS
14 Centro Educacional ACD ETEE C:-}Lgtgullo CRilE, X 13.891,40 ACD e ADM
15 CEPPA - Clinica de Psicologia ACD Praca Thomaz Ulhéa, 594 X 388,00 IELACHS
16 Consultérios Odontologicos ADM Rua Capitdo Domingos, 12 X 151,54 CEFORES
17 Curso de Mestrado em ACD Avenida Getulio Guarita, X 260,54 ICS
Enfermagem 107
18 Diretérios Académicos ACD R.Capitdo Domingos, 18 X 104,00 ICS
19 DSIM ADM Rua do Carmo, 143 X 470,51 REITDC%?IA )
20 Garagem - Setor de Transporte ADM R.Capitdo Domingos, 30 X 134,54 PROAD
21 Glna5|o Pc_)llesportlvo - ACD Av Dr. Rangolfo Borges 6.94153 ICS
Univerdecidade Junior
o) Sl T IR R ACD Av.Tutunas, 930 X 2.200,00 Ics
Ed.Fisica
23 ICENE /ICTE (Unid II) ACD Av. Dr. Randolfo Borges X 14.004,03 ICTE E ICENE
Junior, 1.400
24 ICENE /ICTE (unid Iy ACD A%, B, [REE .19 BT Es X 7.729,04 ICTE E ICENE
Junior, 1.401
. Av. Dr. Randolfo Borges
25 ICTE - Pesquisa ACD Jdnior, 1.250 X 2.702,00 ICTE PESQ
26 IPON, La_b.F|S|oterap|a, NEPAB, ACD Av. Guilherme Ferreira, . 82675 PROPPG
Med.Social 1940
27 'L‘J?:bTohrAato”o Andlises Clinicas - ACD Rua Vigario Carlos, 162 X 90,00 IcS
o8 LaboratorAlo_de Usinagem - ACD Rua Edml,J'ndo Borges de . 800,00 ICTE
Eng.Mecénica Araujo, 539
29 NAES - Nucleo de Assisténcia ao ACD Avenida Getulio Guarité, X 133,88 ACD GERAL
Estudante 440
30 NAS_S - Nucleo de Assisténcia ao ADM Rua Capitdo Domingos, . 320,00 PRORH
Servidor 320
31 PET ACD Rua do Carmo, 413 X 180,85 PROENS
- . ICENE E
32 Pibid ACD Praca Thomaz Ulhda, 582 X 284,00 IELACHS
33 PRORH e Prefeitura Universitaria ~ ADM Rua Mad{gz""a”a Jose, x 99394  PRORH
34 RU e Institutos Académicos ACD Av.Vigario Carlos, 100 X 11.327,29 ACD GERAL
35 Setores Académicos ACD Rua Capitdo Domingos, X 350,00 ICS e
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96

36  Unidade Peir6polis (PROEXT) ACD Peiropolis 196148  PROEXT

37 ggggcf Praga Manoel Terra - ACD Praga Manoel Terra, 330 1.970,00 CI'ECF%NRES

38 gggg%e IR EmDE] TEEL - ACD  PracaManoel Terra, 330 68600  INLE

39 ggggdce Praga Manoel Terra - ACD  PracaManoel Terra, 330 107050  SOUE

40 gggg‘? IERE MEmDE] TEEL - ACD  PragaManoel Terra, 330 1.740,00 C:ECF%NRES

41 Unidade Urbano Salomao Acp  Rua Vigé‘gr‘: dii:"a' 695 - 3° X 96333  CEFORES
TOTAL 88.210,33

Fonte: UFTM / PROAD (2019).





