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RESUMO

Esta investigagdo tem como objetivo analisar na produg¢ao académica brasileira
em Educagao Ambiental os significados atribuidos aos desastres ambientais nas
pesquisas. O problema central deste trabalho é de que forma se materializa o
debate sobre os desastres ambientais nas pesquisas que foram analisadas e
suas implicacdes para os processos de “desterritorializacdo nos desastres
ambientais”, referindo-se a perda de territérios da populagéo vulneravel atingida
pelo desastre. Além deste problema, emergem algumas questbes a serem
discutidas: a) Quais sao as problematicas comuns em desastres ambientais? b)
E possivel classificar os desastres ambientais de acordo com o fenémeno da
desterritorializacao? A relevancia deste estudo para o campo da Educacao
Ambiental se da pela importancia nos estudos dos desastres ndo apenas em sua
dimenséao natural, mas em suas consequéncias num contexto social e cultural
de uma realidade latino-americana marcada por intensas assimetrias sociais,
econbmicas que se configuram como forgas propulsoras de violéncias e
injusticas ambientais. A pesquisa apresenta abordagem qualitativa dos estudos
em Educacdo. Em relagao aos procedimentos adotados para a coleta de dados
o trabalho é considerado bibliografico e documental, classificado como um
estudo do tipo “Estado da Arte”, cujo corpus documental é analisado sob o viés
da analise de conteido. Como principais resultados foram identificadas trés
categorias com tematicas emergentes da analise exaustiva do material,
nomeadamente: Caracteristicas e Consequéncias dos Desastres Ambientais;
Gestao de Riscos em Desastres Ambientais; Origens e vulnerabilidade dos/nos
Desastres Ambientais. Como conclusdes do presente trabalho identifica-se uma
tendéncia no cenario da pesquisa (teses e dissertagdes) em discutir os desastres
ambientais para além de uma abordagem estritamente naturalistica ou social,
mas sim uma abordagem que considere as dimensdes sociais e naturais dos
desastres articuladas as questdes politicas que envolvem a tematica; conclui-
se também sobre a auséncia de uma discussao mais aprofundada dos processos
de desterritorializacdo associados aos desastres, tematica fundamental para a
realidade brasileira segundo os pressupostos tedricos do presente trabalho.

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Desastre Ambiental. Desterritorializagao.



ABSTRACT

This research aims at analyzing the meanings attributed to environmental
disasters in the Brazilian academic production in Environmental Education. The
central problem of this work is how the debate about environmental disasters in
the research analyzed is present and its implications for the process of
"deterritorialization in environmental disasters", referring to the loss of territories
by vulnerable population affected by the disaster. Besides this problem, some
issues emerge to be discussed: a) What are the common problems in
environmental disasters. b) Is it possible to classify environmental disasters
according to the phenomenon of deterritorialization? The relevance of this study
in Environmental Education is due to its importance in studies of disasters not
only in its natural dimension, but also in its consequences in a social and cultural
context of a Latin American reality marked by intense social and economic
asymmetries that result in violence and environmental injustice. This research
presents a qualitative approach of studies in Education. Regarding the
procedures adopted for data collection, the work is considered bibliographical
and documentary, classified as a "State of the Art" study, whose documentary
corpus is investigated using content analysis. As the main results, three
categories were identified, with topics emerging from the exhaustive analysis of
the material, namely: Characteristics and Consequences of Environmental
Disasters; Risk Management in Environmental Disasters; Origins and
vulnerability of / in Environmental Disasters. As a conclusion, we identified a
tendency in the research scenario (theses and dissertations) to discuss
environmental disasters beyond a strictly naturalistic or social approach, but
through an approach that considers the social and natural dimensions of
disasters linked to political issues; another conclusion of this work is the absence
of a deeper discussion of the process of deterritorialization associated with
natural disasters, a fundamental theme for the Brazilian reality according to the
theoretical presuppositions of the present work.

Keywords: Environmental Education. Environmental Disaster.
Deterritorialization.
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INTRODUCAO

Vive-se em um cenario no qual os processos de degradacdo ambiental sdo
determinantes para a crescente perda de qualidade de vida. E possivel se pensar em
um modo de producéo que efetivamente respeite a natureza e seus ciclos, que muitas
vezes sdo lentos perante as demandas humanas?

Em 1864 George Perkin Marsh publica em seu livro, “O homem e a natureza:
ou geografia fisica modificada pela acdo do homem”, andlises de como 0s recursos
naturais estavam sendo esgotados, fazendo uma prévia de que maneira as acées
humanas impactariam na disponibilidade de recursos naturais. Esta andlise elaborada
por George se baseava no declinio das antigas civilizacdes, e que caso as civilizacbes
modernas ndo modificassem suas agoes, teriam o mesmo destino. Porém, ao longo
dos anos, percebia-se que essa preocupacdo necessaria com o meio ambiente ainda
se restringia a pequenos grupos de estudiosos e apreciadores da natureza (DIAS,
2004).

Quando a maré de substancias quimicas, provenientes da idade industrial, se
elevou a ponto de engolfar o meio ambiente, percebeu-se alteracdes drasticas
ocasionando sérios problemas de saude publica. Antes deste periodo a humanidade
era acometida por pragas, pestes (variola, colera, bubdnica) que dizimavam nacoées.
Agora a preocupacao nao sao os organismos causadores de doencas uma vez que
0s servicos de ordem sanitaria, as melhores condicbes de vida e o uso de
medicamentos possibilitou um elevado grau de controle sobre as enfermidades
infecciosas (CARSON, 1962). A autora argumenta que, nos anos 1960, o risco que
perpassa o meio ambiente foi introduzido pelos préprios homens, representado pelas
variadas substancias quimicas, das quais os pesticidas fazem parte.

E é especialmente a partir da década de 1960 que a Terra passa a ser
analisada, ndo s pelos pesquisadores, como um planeta limitado e 0 ambiente passa
a ser compreendido como “categoria estratégica”, essencial para a discussao a
respeito da conduta do ser humano e seu nicho no “meio ambiente”. Assim, valoriza-

se guestbes como crescimento econdmico, desenvolvimento humano e protecéo do



7

ambiente natural, marcando o inicio do repensar a organizacdo social (CAMARGO,
2016).

As primeiras denuncias que tratavam dos riscos ambientais consistiam em
intervencdo antrépica nos sistemas ecoldgicos, desarmonia entre a exploracdo dos
recursos naturais e a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas e o0 modo de
producdo econdmico determinado pelo consumo desenfreado (KATO, 2014).

Neste contexto nasce o movimento ambientalista e Jacobi (2003) explica que
ele ingressa nos anos 1990 problematizando tematicas como a cidadania para 0s
desiguais, os direitos sociais, 0s impactos da degradacdo das condicdes de vida a
partir da degradacao socioambiental, especialmente nos grandes centros urbanos, e
necessidade de aceitacdo pela sociedade de praticas centradas na sustentabilidade
por meio da educacado ambiental (JACOBI, 2003).

Entdo, a Educacdo Ambiental surge no contexto de emergéncia de uma crise
ambiental, reconhecida nas décadas finais do século XX e consolidou-se como fruto
de uma demanda para que o ser humano adotasse uma visdo de mundo e uma pratica
social capazes de atenuar os impactos ambientais existentes. Mas a constatacédo de
que a Educacdo Ambiental abrangia um universo pedagoégico multidimensional que
envolvia as relagBes estabelecidas entre o individuo, a sociedade, a educacéo e a
natureza foi exigindo aprofundamentos que tornaram essa pratica educativa mais
complexa do que se poderia imaginar (LAYRARGUES e LIMA, 2011).

Neste cenéario de crise ambiental observou-se, especialmente nas ultimas
décadas do século XX, que o numero de desastres naturais em varias partes do
mundo vem aumentando de forma consideravel. Pode-se levar em conta varios
fatores como: o aumento da populacdo, a ocupacdo desordenada e o intenso
processo de urbanizacdo e industrializacdo. As principais situacdes que
desencadeiam estes desastres nas areas urbanas sdo: a impermeabilizacao do solo,
0 adensamento das construgdes, a conservacdo de calor e a poluicdo do ar. J& nas
areas rurais, destacam-se a compactagdo dos solos, o assoreamento dos rios, 0S
desmatamentos e as queimadas (Kobiyama et. al, 2006).

As calamidades naturais sdo eventos presentes em todas as sociedades,
sendo que em algumas, elas sdo mais frequentes e em outras séo raras. O ponto em

comum € que em ambos 0s casos elas representam um grande desafio para suas
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populacées. O aumento da frequéncia e intensidade das calamidades naturais traz a
tona para o debate das ciéncias sociais, as relacdes sociedade e natureza e a questao
da sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que estas calamidades se
constituem nos pontos de intersecdo entre sociedade e natureza (MATTEDI e
BUTZKE, 2001). Nesse sentido a discussédo dos processos educativos que tenham
como enfoque a dimensdo ambiental da relacdo do ser humano e o consumo
desenfreado de recursos ditos “naturais”, tornam-se questdo aguda de nossa
sociedade atual a medida que vivemos um cenéario de intensa vulnerabilidade
socioambiental que podem levar a calamidades publicas causadas pela
insustentabilidade das relacdes entre o0s sistemas econbmicos vigentes e a
capacidade de suporte e resiliéncia dos sistemas ecoldgicos.

No contexto dos desastres ambientais, que sdo 0 objeto desta pesquisa,
Marchezini (2009) analisa que se casas forem destruidas ou danificadas, havera a
desterritorializacdo de familias por parte dos 6rgdos publicos. Ao pensarmos ho
processo de desterritorializacdo é fundamental definirmos que o territério € apropriado
e construido socialmente, fruto do processo de territorializacdo, de enraizamento; é
resultado da apropriacdo e dominio de um espaco, cotidianamente, inscrevendo-se
num campo de poder e de relacdes socioespaciais (SAQUET, 2008).

Haesbaert (2004) explica que ha quatro vertentes basicas na concepcédo de
territério: a) Politica (relacbes espaco-poder) e Juridico-Politica (relacbes espaco-
poder institucionalizadas); b) Cultural ou simbélico-cultural: o territério € visto como
produto de apropriacdo de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido; ¢) Econbémica:
territdrio como fonte de recursos, como produto da diviséo territorial do trabalho; d)
Naturalista: baseado nas relacdes entre sociedade e natureza.

A desterritorializacéo, portanto, € aplicada a fenébmenos de efetiva instabilidade
ou fragilizacgéo territorial, principalmente entre grupos socialmente mais excluidos e/ou
profundamente segregados e, como tal, de fato impossibilitados de construir e exercer
efetivo controle sobre seus territérios, seja no sentido de dominacdo politico-
econdmica, seja no sentido de apropriacao simbalico- cultural (HAESBAERT, 2004).

Neste cenario, ao tratarmos da Educacdo Ambiental, podemos nos dar conta
de que, apesar de sua preocupagdo comum com O meio ambiente e do

reconhecimento do papel central da Educacao, os diferentes atores (pesquisadores,
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professores, pedagogos, animadores, associa¢gfes, organismos, etc.) adotam
discursos distintos sobre a tematica e propdem diversas maneiras de conceber e de
praticar a acéo educativa neste campo (SAUVE, 2008).

Assim, identificamos uma intima relacdo entre a crise ambiental e o aumento
do numero de desastres ambientais culminando em processos constantes e
complexos de desterritorializacdo. Diante do contexto mencionado, torna-se
fundamental analisar possiveis respostas que a Educacdo Ambiental pode oferecer
as questdes pertinentes a esta realidade.

Esta pesquisa busca elucidar de que maneira se materializa o debate sobre
os desastres ambientais nas pesquisas em Educacdo Ambiental no Brasil? A
desterritorializacdo, por envolver diretamente a dimensdo humana, pode ser
considerada como uma consequéncia de acfes antropicas equivocadas as quais, na
maioria das vezes, agravam o fator natural do desastre ambiental. Nesse sentido, o
processo de desterritorializacdo estad ao alcance das pesquisas em Educacéo
Ambiental e se configura como uma questdo de fundo associada ao debate dos
desastres.

Além do problema central emergem questdes a serem elucidadas por meio das
pesquisas em Educacdo Ambiental selecionadas para andlise: a) Quais sdo as
problematicas comuns em desastres ambientais? b) E possivel classificar os
desastres ambientais de acordo com o fenbmeno da desterritorializacdo?

As pesquisas foram selecionadas por meio do Banco de Teses do Projeto
Estado da Arte da Pesquisa em Educacdo Ambiental (Banco EArte), que é um dos
resultados do projeto interinstitucional Estado da Arte da Pesquisa em Educacao
Ambiental (Projeto EArte).

Percebemos a importancia da analise, em uma primeira abordagem, da
“desterritorializacdo nos desastres ambientais”, referindo-se a perda de territorios da
populacdo vulneravel atingida pelo desastre. Valéncio (2009) afirma que os processos
socioambientais que engendram, simultaneamente, a precariedade das condi¢Ges de
vida, da protecdo social oferecida e da territorializagdo dos grupos sociais
empobrecidos, favorecem a ocorréncia de desastres. Essa escolha deveu-se a
relevancia dessa temética para a realidade brasileira e quigéd latino-americana

associada as discussOes dos desastres ambientais devido ao fosso de desigualdades
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que caracterizam as sociedades ditas “em desenvolvimento”, ou de outra mirada
“colonizadas” pelo expurgo da premissa Moderna de dominagao e hegemonia.

Em uma segunda abordagem, o enfoque serd para o processo de
“desterritorializacdo dos desastres ambientais”, reconhecido como uma eliminagao
das fronteiras das consequéncias ambientais de decisdes politico-administrativas de
determinado lugar, bem como dos resultados e desdobramentos do desastre em si.
Santos (2009) explica que ha uma producao local de riscos ambientais, transportados
por técnicas movidas por interesses distantes, caracterizando uma possivel
desterritorializacdo do desastre ecologico. Assim, o intuito foi constituir um referencial
tedrico solido no que concerne o debate dos desastres ambientais e processos de
desterritorializacéo, que por sua vez faz-se como ponto de vista teérico da presente
pesquisa.

A escolha da discussdo dos desastres ambientais pelo viés da
desterritorializacdo se da pela premissa de que as populacbes desterritorializadas
nestas pesquisas sao vitimas da injustica ambiental. Herculano (2006) apud Valéncio
(2009) salienta que o conceito de injustica ambiental diz respeito ao mecanismo de
distribuicdo desigual das consequéncias ambientais negativas oriundas da vida
econdbmica e social, recaindo os danos sobre grupos sociais de trabalhadores,
populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populacdes marginalizadas
e mais vulneraveis.

Além disso, as desterritorializacbes ocorrem nao somente por causa dos
agentes externos (Hazard), mas por questdes complexas explicadas pela Teoria dos
Desastres (Valéncio, 2014): construida desde uma abordagem sociolégica, a teoria
dos desastres enfatiza as consideracdes sobre a organizacdo social complexa e o
comportamento coletivo. Considera, portanto, que a dimensao social converte-se na
pré-condicdo para que a dimensao natural se torne destrutiva. A importancia nos
estudos dos desastres ndo esta em sua dimensdo natural, mas em suas
consequéncias sociais num contexto social especifico;

Por fim, pauta-se no pressuposto teorico de que quando um desastre acontece,
ha uma eliminacdo subjetiva das fronteiras geograficas, pois os danos ambientais
podem ser percebidos para além da regido atingida diretamente. E a

desterritorializacdo do desastre ambiental. O uso de tecnologias para a prevencao de
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desastres pode atenuar os danos causados, mas ndao impede que populacdes,
especialmente empobrecidas, sejam vitimadas.

A partir de tais pressupostos tedricos parte-se para a investigacao e construcao
da base empirica, constituida pelas teses e dissertacdes produzidas no Brasil no
periodo de 1981 a 2012, presentes no Banco EArte. Dessa forma, o trabalho pode ser
classificado como um “Estado da Arte”, definidos por Romanowski e Ens (2006) como
uma contribuicdo importante na constituicdo do campo tedrico de uma éarea de
conhecimento pois identifica os aportes significativos da construcdo da teoria e pratica
pedagdgica, aponta as restricdes sobre o campo em que se move a pesquisa, as suas
lacunas de disseminacdo e identifica experiéncias inovadoras investigadas que
apontem alternativas de solucdo para os problemas da pratica.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa € analisar na producdo académica
brasileira em Educacdo Ambiental, teses e dissertacbes, o debate sobre desastres
ambientais, bem como o processo de desterritorializagcdo materializados nestes
documentos.

A pesquisa tem como objetivos especificos:

e Elaborar um quadro te6rico a respeito das seguintes tematicas: Educacéo

Ambiental, Desastres Ambientais e Territoério/Processos de desterritorializacao;

¢ Inventariar os trabalhos que versem sobre “Desastres Ambientais” por meio do

Banco EArte;

e Identificar as principais tematicas emergentes sobre desastres ambientais e 0
fendbmeno da desterritorializacdo nas pesquisas selecionadas;

Portanto, este trabalho esté estruturado em quatro capitulos:

No primeiro capitulo, intitulado: “Educagdo Ambiental: Consolidagéo
Enquanto Campo de Pesquisa e Projeto EArte”, esclarecemos conceitos
fundamentais em Educacdo Ambiental, o surgimento e evolucdo do campo de
pesquisa em Educacdo Ambiental e a origem e desenvolvimento do Projeto EArte.

No segundo capitulo “Desastres Ambientais e o Processo de
Desterritorializagado” delineamos os principais conceitos, classificacées e teorias dos
desastres ambientais, bem como medidas de prevencéo e o contexto brasileiro. Aléem
disso, discutimos o0s conceitos e abordagens de territério e dos processos de

territorializacao/desterritorializagéo e reterritorializacéo.



12

O terceiro capitulo intitulado “Procedimentos Metodoldgicos na Analise das
Dissertacbes e Teses”, descrevemos como foi selecionado e definido o corpus
documental desta pesquisa, e qual a metodologia para andlise dos dados coletados
no banco EArte.

E, o quarto capitulo intitulado “Pesquisas em Educagcdo Ambiental (teses e
dissertacdes) e a Andlise Tematica Sobre os Desastres Ambientais”, realizamos uma
caracterizacdo geral das teses e dissertacdes em acordo aos procedimentos dos
estudos do tipo Estado da Arte, além da construcdo de categorias de modo indutivo a

partir da exploracao rigorosa e exaustiva do material.
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1. EDUCACAO AMBIENTAL: CONSOLIDACAO ENQUANTO CAMPO DE
PESQUISA E PROJETO EARTE

Em sua obra “Primavera Silenciosa”, considerada por muitos autores um marco
para a Educacdo Ambiental, a autora Rachel Carson introduz a discussao acerca da
importancia do equilibrio da natureza e do avanco de seus processos de deterioracdo
a partir do uso de pesticidas. Segundo a autora, a agua, o solo e o manto verde
(plantas) do planeta Terra compdem o mundo e sustentam a vida animal na superficie
do globo. Ainda qgue o homem moderno néo se lembre do fato de que ele ndo poderia
existir sem as plantas, esta € a realidade, pois sé@o elas que recebem a energia solar
e fabricam substancias alimentares basicas para o homem. Assim, a vegetacao da
Terra € parte de uma teia de vida na qual existem relagcdes essenciais entre as plantas
e o solo, entre plantas e outras plantas e entre plantas e os animais. As vezes no
temos escolha e temos de perturbar estas relacées, mas deveriamos fazé-lo com
cautela e conscientes de que toda acédo pode ter consequéncias remotas no tempo e
espago. A este respeito, CARSON (1962, p. 252) explica que:

Hoje, em alguns setores, € moda a gente descartar o equilibrio da
Natureza como sendo um estado de coisas que prevaleceu num
mundo anterior e mais simples — um estado que foi agora inteiramente
posto de pernas para o ar, por tal forma que poderiamos esquecer-nos
de que ele existiu. Alguns observadores acham que este € um
pressuposto conveniente; todavia, como mapa para se tragar um curso
de acao, isso é coisa altamente perigosa. O equilibrio da Natureza néo
€ 0 mesmo, hoje, que existiu nos tempos pleistocénicos; mas existe: é
um sistema preciso, complexo, altamente integrado, de relagdes, entre
seres viventes que ja ndo podem mais ser ignorados sem perigo,
exatamente como a lei da gravidade ndo pode ser desafiada com
impunidade por um homem empoleirado a beira de um precipicio. O
equilibrio da Natureza ndo é um status quo; é fluido; esta sempre em
continua cambiante; em estado constante de ajustamento. O homem,
também ele, faz parte desse equilibrio. Por vezes, o equilibrio se
declara a seu favor por vezes — e, com bastante frequéncia, através de
suas préprias atividades — esse equilibrio é operado para sua
desvantagem.

Assim, na medida em que o homem avanca em seu projeto de conquistar a
natureza, ele traca uma sequéncia de destrui¢cdes cujas consequéncias ndo se limitam
apenas contra o planeta Terra, mas contra toda a vida presente no globo (CARSON,
1962).
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Em resposta a deterioracdo provocada pela revolugéo industrial, a partir do
século XIX, surge um movimento naturalista na Inglaterra direcionado a protecdo da
vida silvestre e ligado aos valores e interesses da aristocracia britanica. O primeiro
resultado concreto foi o surgimento de organiza¢gbes conservacionistas na Inglaterra
e, depois, nos Estados Unidos (Sierra Club, criado em 1891 por Muir, a Audubon
Society e a Widerness Society), que incentivaram a criagdo dos parques nacionais
norte-americanos (Yellowstone em 1872) (GAUDIANO e KATRA, 2009).

Tozoni-Reis (2004) data o ano de 1972, como histérico para os movimentos
ambientalistas mundiais, principalmente porque neste mesmo ano a Organizacao
Nacional da Nacdes Unidas (ONU) propde a Primeira Conferéncia Mundial do Meio

Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia). Suas raizes podem ser assim analisadas:

(...) a configuragédo discursiva do ubiquo movimento ambientalista
contemporaneo, com os perfis contestatorios que o tém caracterizado,
aparece durante a segunda metade do século XX. Resulta primeiro da
vasta destruicdo ocorrida em consequéncia da Segunda Guerra
Mundial e do desenvolvimento do novo modo de produc¢éo industrial e
da contaminacao derivada do mesmo, assim como da emergéncia dos
movimentos de contracultura, entre os quais também se encontrava o
feminismo, o hippiemismo, o0 movimento gay, o pacifismo, etc
(GAUDIANO e KATRA, 2009, p. 43-44).

A respeito deste movimento, Jacobi (2003, p. 200) nos lembra que:

Talvez uma das caracteristicas mais importantes do movimento
ambientalista seja a sua diversidade. Esse amplo espectro de praticas
e atores confere-lhe um carater multissetorial que congrega inimeras
tendéncias e propostas orientadoras de suas ag¢bes, considerando
valores como equidade, justica, cidadania, democracia e conservacao
ambiental.

Perante a sua complexidade e pluralidade é impossivel existir somente uma
classificacdo dos movimentos ambientalistas. Este fato € fundamental para o
entendimento da luta discursiva existente para hegemonizar o campo, bem como a
diversidade de propostas, inclusive pedagdgicas e sua dimensao ética (GAUDIANO e
KATRA, 2009). Ainda assim, podemos pensar nas vertentes do ambientalismo, da

seguinte forma:

Pierri (2001) sustenta que o0 movimento ambientalista tem se
expressado em trés correntes principais. A primeira denomina-se
corrente ecologista conservacionista ou sustentabilidade forte, com
raizes no naturalismo do século XIX; A segunda corrente consiste no
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ambientalismo moderado ou sustentabilidade débil. Apresenta um
enfoque “antropocéntrico e desenvolvimentista, que aceita a existéncia
de certos limites impostos pela natureza e economia; A terceira
corrente € a humanista critica, que responde as necessidades e
caracteristicas dos paises em desenvolvimento. Esta corrente se
expressa nos anos 1970 na proposta do ecodesenvolvimento e,
posteriormente, no desenvolvimento sustentavel. Postula uma radical
mudanca social para atender as necessidades da maioria, através da
utilizacdo responsavel dos recursos naturais (GAUDIANO e KATRA,
20009, p. 48).

Na década de 1960, a partir da preocupacéo por parte de varios setores sociais
em relacdo aos impactos negativos ocasionados por atividades antrépicas, alguns
caminhos foram sugeridos como alternativas para atenuar ou solucionar os problemas
decorrentes dos altos niveis de alteragcdo ambiental. Um deles é a educacdo que,
analisada enquanto prética social, poderia gerar movimentos de transformacao destes
niveis alarmantes de degradacdo da qualidade de vida rumo a sustentabilidade
(CARVALHO, TOMAZELLO e OLIVEIRA, 2009). Os autores argumentam que:

(...) parece-nos indubitavel o fato de estarmos frente a “um espetacular
consenso”: a educagado € um caminho reconhecido por todos como de
grande significado na compreenséo e na busca de solu¢des para os
complexos e diversificados problemas relacionados com as alteragfes
ambientais provocadas pelas atividades humanas. Esta posta a
relacdo direta que estabelecemos entre a solucdo de problemas

ambientais e a educacdo (CARVALHO, TOMAZELLO e OLIVEIRA,
2009, p. 14-15).

Ao falarmos em Educacdo Ambiental fica dificil fazé-lo no singular. Ou seja, séo
muitas as Educacfes Ambientais existentes, com diferentes referenciais teéricos e
politicos, muitos deles antagbnicos e adversarios. Assim, uma primeira constatacao é
a ruptura com a ideia de uma Educacdo Ambiental hegemonica e de um campo que,
envolvendo cada vez mais atores, ndo é conflitivo nem envolve intensas competicdes
internas (REIGOTA, 2012).

Sauvé (2008) estabelece as principais correntes em Educacdo Ambiental
(Quadro 1), como uma proposta tedrica. A nocdo de corrente refere-se aqui a uma
maneira geral de concepc¢do e pratica da Educacdo Ambiental. Cada uma delas foi
definida a partir dos seguintes paradmetros: 1) concep¢do dominante do meio
ambiente; 2) intencdo central da Educacdo Ambiental; 3) enfoques privilegiados.

Observa-se que esta analise € um caminho pertinente para encontrar-se na
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diversidade de proposi¢cdes em Educacdo Ambiental, caracterizando-as, identificando

aguelas que mais convém ao nosso contexto de intervencao e escolhendo as que

saberdo inspirar a nossa propria pratica.

QUADRO 1 — CORRENTES EM EDUCACAO AMBIENTAL PROPOSTAS POR

SAUVE (2008)

Correntes Tradicionais (Dominantes nos anos de 1970 e 1980)

Nome
Naturalista

Caracteristicas

Centrada na relagéo com a natureza sendo que o enfoque educativo pode ser
cognitivo (aprender com coisas sobre a natureza), experiencial (viver na
natureza e aprender com ela), afetivo, espiritual ou artistico (associando a
criatividade humana a da natureza). As proposicdes da corrente naturalista
reconhecem o valor intrinseco da natureza, acima e além dos recursos que ela
proporciona e dos saberes que dela se possa obter.

Conservacionista/
Recursista

Resolutiva

Reune proposi¢des centradas na “conservagéao” dos recursos no que se refere a
sua qualidade e quantidade. Ao se falar em “conservacao da natureza”, como da
biodiversidade, trata-se sobretudo de uma natureza-recurso, que precisa ser
administrada, remetendo-nos a gestdo ambiental.

Surge no principio dos anos 1970, quando se revela a gravidade e aceleracéo
dos problemas ambientais, agrupando proposi¢cdes em que 0 meio ambiente é
considerado principalmente como um conjunto de problemas. Trata-se de
informar ou levar as pessoas a se informar sobre problematicas ambientais,
assim como desenvolver habilidades para resolvé-las.

Sistémica

Cientifica

A andlise sistémica possibilita identificar os diferentes componentes de um
sistema ambiental e salientar as relacdes entre seus componentes, como as
relagBes entre os elementos biofisicos e os sociais de uma situagdo ambiental.
Esta corrente apdia-se, entre outras, nas contribuicbes da ecologia e ciéncia
biolégica transdisciplinar, cujos conceitos e principios inspiraram o campo da
ecologia humana.

Enfatiza o processo cientifico com o objetivo de abordar com rigor as realidades
e problematicas ambientais e de compreendé-las melhor, identificando mais
especificamente as relagBes de causa e efeito. Nesta corrente, a educacao
ambiental esti seguidamente associada ao desenvolvimento de conhecimentos
e de habilidades relativas as ciéncias do meio ambiente, do campo de pesquisa
essencialmente interdisciplinar para a transdisciplinaridade.

Humanista

Moral/Etica

Enfatiza a dimensdo humana do meio ambiente, construido no cruzamento da
natureza e da cultura. O enfoque é cognitivo, mas além do rigor da observacéo,
da andlise e da sintese, a corrente humanista convoca também o sensorial, a
sensibilidade afetiva e a criatividade.

O fundamento da relacdo com o meio ambiente é de ordem ética; as diversas
proposicdes de educacdo ambiental enfatizam o desenvolvimento dos valores
ambientais, sendo que alguns convidam para a adogdo de uma “moral”
ambiental, prescrevendo um cédigo de comportamentos socialmente desejaveis.

Correntes Recentes (Pd6s 1990)

Holistica

Biorregionalista

Refere-se a totalidade de cada ser, de cada realidade, e a rede de relagfes que
une os seres entre si em conjuntos onde eles adquirem sentido.

Inspira-se numa ética ecocéntrica e centra a educagdo ambiental no
desenvolvimento de uma relacdo preferencial com o meio local ou regional e a
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elaboracdo de um sentimento de pertenca a este Ultimo e no compromisso em
favor da valorizacéo do meio.

Préaxica A énfase esta na aprendizagem na acéo, pela acéo e para a melhora desta. Nao
se trata de desenvolver a priori os conhecimentos e as habilidades com vistas a
uma eventual acdo, mas colocar-se imediatamente em situacdo de acéo e de
aprender pelo projeto, por e para esse projeto. O processo da corrente praxica é
0 da pesquisa-ac¢ao, cujo objetivo essencial € o de operar uma mudanga em um
meio e cuja dinamica é participativa. Em educagédo ambiental, as mudancas
previstas podem ser de ordem socioambiental e educacional.

Critica Social Inspira-se no campo da “teoria critica”, que foi inicialmente desenvolvida em
ciéncias sociais e que integrou o campo da educacéo, para encontrar-se com o
da educacédo ambiental nos anos de 1980. Insiste essencialmente na analise das
dindmicas sociais que se encontram na base das realidades e problematicas
ambientais.

Feminista Adota a analise da denuncia das relacdes de poder dentro dos grupos sociais,
mas enfatiza as relagdes de poder que homens exercem sobre as mulheres em
certos contextos. Opde-se ao enfoque racional das problematicas ambientais,
priorizando -se os enfoques intuitivos, afetivo, simbdlico, espiritual e artistico em
relacdo ao meio ambiente.

Ecoeducacéo E dominada pela perspectiva educacional da educac@o ambiental. Ndo se trata
de resolver problemas, mas de aproveitar a relagdo com o meio ambiente como
cadinho de desenvolvimento pessoal, para o fundamento de um atuar
significativo e responsavel.

Sustentabilidade A ideologia do desenvolvimento sustentdvel conheceu sua expansdo em
meados nos anos de 1980, penetrando o movimento da educag¢do ambiental,
impondo-se como perspectiva dominante. A educagdo ambiental, antes limitada
a um enfoque naturalista, torna-se uma ferramenta a servi¢o do desenvolvimento
sustentével.

Fonte: Sauvé (2008)

A partir do estudo destas correntes em Educacdo Ambiental, nota-se que séo
incorporadas a mesma corrente, uma pluralidade e diversidade de proposicdes.
Entretanto, uma proposi¢céo pode corresponder a duas ou trés correntes distintas, de
acordo com a perspectiva que sdo analisadas. E importante ressaltar que as correntes
nao sdo mutuamente excludentes em todos os planos, sendo que algumas delas
compartilnam caracteristicas em comum (SAUVE, 2008).

Gaudiano e Katra (2009) alertam que ndo devemos assumir a Educacao
Ambiental como imposicdo de determinados principios ou interiorizagdo de certos
valores, pois estes processos propiciam a submissao, a atuacéo irreflexiva na qual os
educandos ndo tomam consciéncia de sua condicdo humana, de suas
responsabilidades como sujeitos sociais. Educar em valores, de forma ética, significa

promover nos sujeitos a elaboracao e o desenvolvimento de uma racionalidade moral,
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de forma autbnoma e comprometida, para tomarem decisbes pessoais, por meio do
exercicio de sua liberdade.

Para Jacobi (2003) o desafio €, portanto, o de formular uma Educacéo
Ambiental que seja critica e inovadora, em dois niveis: formal e ndo formal. Nesse
sentido:

Quando nos referimos a educagao ambiental, situamo-na em contexto
mais amplo, o da educacdo para a cidadania, configurando-a como
elemento determinante para a consolidacdo de sujeitos cidaddos. O
desafio do fortalecimento da cidadania para a populagdo como um
todo, e ndo para um grupo restrito, concretiza-se pela possibilidade de
cada pessoa ser portadora de direitos e deveres, e de se converter,
portanto, em ator co-responsavel na defesa da qualidade de vida. O
principal eixo de atuacdo da educacdo ambiental deve buscar, acima
de tudo, a solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca através
de formas democraticas de atuacdo baseadas em préticas interativas
e dialdgicas. Isto se consubstancia no objetivo de criar novas atitudes
e comportamentos diante do consumo na nossa sociedade e de

estimular a mudancga de valores individuais e coletivos (JACOBI, 2003,
p. 197).

No sentido da mudanca de valores, tdo necessaria e urgente em nossa
sociedade, o autor trabalha com o conceito proposto por Beck (1992) da sociedade
de risco. Ela pode ser identificada com uma segunda modernidade ou modernidade
reflexiva, que emerge com a globalizacéo, a individualizag&o, a revolucdo de género,
o subemprego e a difusdo dos riscos globais. Assim, 0s riscos atuais caracterizam-se
por ter consequéncias, em geral de alta gravidade, desconhecidas a longo prazo e
que ndo podem ser avaliadas com precisdo, como é o caso dos riscos ecoldgicos,
quimicos, nucleares e genéticos.

Os acidentes de grande proporcdo envolvendo usinas nucleares e
contaminacgdes toxicas, como 0s casos de Three-Mile Island, nos EUA, em 1979, Love
Canal no Alasca, Bhopal, na india, em 1984 e Chernobyl, na época, Uni&o Soviética,
em 1986, introduziram o debate publico e cientifico sobre a questdo dos riscos nas
sociedades contemporaneas. Desta forma, verifica-se uma mudanca de escala na
analise dos problemas ambientais, tornados mais frequentes, os quais pela sua
propria natureza sao mais dificeis de serem previstos e assimilados como parte da
realidade global. (JACOBI, 2003).

A este respeito, Gaudiano e Katra (2009, p. 42) também avaliam que:
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Frente a estes desastres cada vez mais frequentes e intensos — alguns
dos furacGes mais devastadores foram Gilberto (1988), Paulina (1997),
Mitch (1998), Erika (2003), Charley, Frances e Ivan (2004), Ismael,
Katrina e Stan (2005) e Wylma (2006), entre uma lista crescente —, tém
surgido campos de estudo e de intervencdo relacionados com a
vulnerabilidade e adaptacéo as inevitaveis consequéncias produzidas
pelas mudancas climaticas globais na sociedade de risco na qual
vivemos (Beck, 1986). Contudo, no ambito politico internacional,
observamos uma marcada indiferenca a estes temas. Continuam
prevalecendo os assuntos econdmicos: os alarmes derivados da crise
hipotecéria nos Estados Unidos e sua repercussao nas tendéncias de
depressdo e desaceleracdo econdmicas, o0s altos custos dos
combustiveis fésseis e a crise mundial de alimentos. Mesmo quando
se trata de assuntos fortemente entrelagcados com o ambiental, ndo se
fazem as associac¢des correspondentes. Descontados a agua e o lixo,
consideramos o0s demais problemas ambientais tdo distantes de
nossas vidas, que nao lhes damos a importancia merecida.

Isso implica a necessidade de se multiplicarem as praticas sociais baseadas no
fortalecimento do direito ao acesso a informacédo e a Educagdo Ambiental em uma
perspectiva integradora. E também demanda aumentar o poder das iniciativas
baseadas na premissa de que um maior acesso a informacdo e transparéncia na
administracdo dos problemas ambientais urbanos pode implicar a reorganizacéo do
poder e da autoridade (JACOBI, 2003).

Percebemos, portanto, que fundamentalmente, a Educacdo Ambiental deve ser
um ato politico direcionado a transformacao social, tendo como enfoque a busca por
uma perspectiva holistica de agdo, que relaciona o homem, a natureza e o universo,
considerando-se que 0s recursos naturais se esgotam e que o principal responsavel
pela sua degradacéo € o homem (JACOBI, 2003).

Nos dias de hoje, segundo Layrargues (2012), a Educacdo Ambiental brasileira
esta vivendo um periodo de crise de identidade, representado por dois processos: 1)
a contradicdo entre teoria e préatica que se verifica em diversas expressdes concretas
da vivéncia pedagogica da Educagdo Ambiental, contradicdo essa que continuamente
afasta sua praxis da radicalidade da critica anticapitalista; 2) a dificuldade de se
superar 0 pensamento e acdo pragmatica atualmente hegeménica na Educacao
Ambiental, em especial na sua dimensdo informal, vivenciada nos meios de

comunicacao midiaticos em geral. O autor analisa que:

Na medida em que a Educacdo Ambiental se afasta do seu potencial
critico, cristaliza-se no senso-comum do que venha a ser essa pratica
educativa, a concepc¢éo de que ela realmente seja importante para a
instauracdo da cultura da sustentabilidade; embora, do ponto de vista
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critico, esse papel social esperado para a Educacdo Ambiental seja
simplista e ingénuo, porque, na auséncia ou na superficialidade da
andlise critica do sistema, assume um projeto societario reformista
totalmente em sintonia com o processo civilizatorio liberal e
conservador. Essa Educacdo Ambiental ndo estaria preocupada
também em refletir e intervir sobre as origens e causas da crise
ambiental, apenas em combater suas manifestacdes mais visiveis e
diretas. Assim, a Educacdo Ambiental ndo seria outra coisa que
apenas mais um dos tantos instrumentos ideolégicos de reproducéo
social do atual modelo societario para manter-se essencialmente
inalterado. A prépria Educagdo Ambiental teria sido aprisionada pelo
poder de controle e dominacdo, tendo seu potencial de
guestionamento silenciado (LAYRARGUES, 2012, p. 399)

Reigota (2012) aponta que no caso brasileiro, a Educacdo Ambiental
conquistou um espaco académico significativo em termos quantitativos e em relacéo
a sua institucionalizacdo académica e politica. Um dos principais estudos sobre a
producdo académica brasileira em Educacdo Ambiental aponta um crescimento
guantitativo surpreendente e que essa producéo se deu em diferentes departamentos
e areas de conhecimento, iniciada na década de 1980, alcancando seu apice nas
décadas seguintes.

A respeito da pesquisa em Educacédo Ambiental brasileira Carvalho, Tomazello
e Oliveira (2009, p. 17) ponderam gque:

Tomazello (2005) e Grandino e Tomazello (2007) questionam se 0s
trabalhos identificados como de educagéo ambiental, a partir de andlise
de palavras-chave, podem ser caracterizados apropriadamente como
de pesquisa em educagdo ambiental. Em véarias é&reas do
conhecimento, especialmente nas &reas de gestdo ambiental e
ecologia, por exemplo, a palavra-chave “educagdo ambiental” é
utilizada. Muitas vezes, a investigacdo que esta sendo realizada tem

como objeto de pesquisa aspectos biofisicos do meio e nhdo processos
educativos relacionados com a temética ambiental.

Os autores também apontam de forma significativa para a tendéncia da
pesquisa em geral e na area da Educacdo, em particular, apresentar uma
concentracdo de trabalhos em determinadas regides geograficas do pais e oriundos

do sistema universitario publico:

Segundo Fracalanza et al. (2005), as regifes sudeste e sul respondem
por 86% da producdo de conhecimentos em EA na pés-graduacao
(54,5% na regido sudeste e 31,9% na regido sul). A partir do
levantamento realizado por Grandino & Tomazello (2007), pode-se
identificar que a maioria da producdo académica na area, 75%, nos
Gltimos cinco anos, é oriunda de universidades publicas (CARVALHO,
TOMAZELLO e OLIVEIRA, 2009, p. 20).
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A andlise dos dados evidencia, portanto que a grande maioria das pesquisas
em Educacdo Ambiental no Brasil € realizada tendo como espaco de producéo as
instituicbes de educacao superior e, nestas, 0s programas de pds-graduacdo. No
entanto, os autores ressaltam que esta ndo € uma realidade exclusiva deste campo
de pesquisa.

Assim, trabalharemos nesta pesquisa com o Projeto Estado da Arte da
Pesquisa em Educacdo Ambiental no Brasil (Projeto EArte), constituido por
pesquisadores de varias instituicbes de ensino superior: UNESP (Rio Claro/SP),
UNICAMP (Campinas/SP), USP (Ribeirdo Preto/SP) e UFTM (Uberaba/MG). Seus
resultados permitiram: a) dimensionar os recortes da producdo realizada nas
diferentes regifes do pais; b) resgatar parte da producdo académica produzida no
Brasil, elaborando um catalogo preliminar; c) organizar parte do acervo das pesquisas
em Educacdo Ambiental em papel e formato digital; d) propor descritores da producéo
académica em Educacao Ambiental; e) identificar focos de estudos do tipo “estado da
arte” constituidos por meio da producao e da discusséo de textos de base.

Utilizando as pesquisas catalogadas pelo Projeto EArte, buscando uma
perspectiva critica social (Sauvé, 2008) de andlise da Educacao Ambiental, pretende-
se identificar de que maneira os trabalhos nesta area abordam a temética dos
desastres ambientais e como se desenvolvem o0s processos de desterritorializacdes
das popula¢bes atingidas. Quais seriam as vozes dos pesquisadores em Educacéo
Ambiental para esta tematica?

Os principais objetivos do Projeto EArte podem ser assim definidos:

e Concluir arecuperacéao dos documentos que constituem a producéo académica
e cientifica sobre Educagdo Ambiental no Brasil, organizando o acervo dos
documentos referenciados (dissertacdes e teses);

e Constituir o acervo da producdo académica e cientifica produzidas no Brasil
sobre Educacdo Ambiental,

e Realizar estudos descritivos da producdo académica sobre Educacao
Ambiental no Brasil, analisando os diferentes aspectos dessa producéo,
mediante a classificagdo dos documentos obtidos, conforme descritores
basicos, tais como: centros de produgdo, ou seja, a instituicdo e unidade

académica onde os trabalhos foram realizados; ano da defesa do trabalho; grau
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de titulacdo; contexto educacional, modalidades, niveis e &rea curricular

guando voltados para o contexto escolar; foco privilegiado de atencao do autor

do documento;

e Editar o catalogo analitico da producao académica sobre Educacdo Ambiental

no Brasil;

e Desenvolver estudos do tipo “estado da arte” da pesquisa em Educacéo

Ambiental de natureza mais analitica, a partir de diferentes focos e abordagens

explorados pelos pesquisadores.

Uma vez tracados o0s objetivos, as etapas da pesquisa do Projeto EArte séo

descritas a seguir:

QUADRO 2 - ETAPAS PARA ELABORACAO DO ESTADO DAARTE EM
EDUCACAO AMBIENTAL NO BRASIL PELOS PESQUISADORES DO PROJETO

EARTE

Etapas
Primeira

Segunda

Atividades

1) Definicdo dos critérios de busca dos trabalhos em Educagdo Ambiental
(dissertacdes e teses); identificagdo e selecdo destes trabalhos académicos
disponiveis no Banco de Teses da Coordenac¢éo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), compreendendo o periodo de 1981 (primeira dissertacdo
em Educacdo Ambiental disponivel neste banco) até o ano de 2009;

2) Uso do sistema de importagdo eletrdnica de documentos disponiveis no banco de
teses da CAPES, para importacéo e registro dos arquivos selecionados (8437). Eles
foram escolhidos, baseados em critérios previamente elaborados e importados para
uma planilha excel;

3) Analise das fichas dos 8437 trabalhos, especialmente os resumos da tese ou
dissertacdo. Nesse momento foram selecionados apenas o que foram entendidos
como pesquisa em Educacdo Ambiental;

4) Definicdo dos critérios para inclusédo de documentos no corpus documental da
pesquisa e critérios para indicacdo de duvidas quanto a inclusdo ou excluséo e,
finalmente critérios para excluséo;

5) Inclusdo de cada um dos documentos nos seguintes grupos: a) trabalhos de
pesquisa em educacdo ambiental; b) trabalhos incluidos no grupo ddvidas; c)
trabalhos néo relacionados com pesquisa em educacgéo ambiental.

1) Definicdo dos critérios para classificacdo dos documentos e na revisao dos
descritores com base na ficha de classificacdo que havia sido proposta na etapa
inicial do projeto (2006/2008). No processo de revisdo desta ficha, foi proposta a
inclusdo de novos descritores e reconfiguracdo de outros relevantes para o grupo;

2) Realizacao de discussdes pelo grupo e planejamento de um sistema eletrénico de
classificacdo de documentos com assessoria da Info Jinior (empresa janior vinculada
a UNESP Rio Claro);

3) Exercicios coletivos de classificacdo dos trabalhos para homogeneizagdo das
andlises, baseados na ficha, nos descritores estabelecidos e respectivos descritivos.
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A cada exercicio, o conjunto de descritores era refinado, bem como o detalhamento
de cada um;

4) Processo de classificacao de todos os documentos selecionados:

4.1) Formacdo de equipes de dois ou mais pesquisadores, lideradas por um
professor-doutor, com a colaboragdo de um ou dois alunos de iniciagdo cientifica,
mestrandos ou doutorandos que realizaram a classificagdo dos documentos no
sistema de duplo-cego, ou seja, pelo menos dois pesquisadores da equipe faziam a
classificagdo do mesmo documento, de forma independente. Os resultados de
classificacdo eram conferidos e, em caso de divergéncia, a dupla se reunia
juntamente com o responsavel da equipe de forma a consolidar uma Unica
classificacéo;

4.2) Andlise pelas diferentes equipes constituidas na primeira etapa de um segundo
lote ja classificado por outra equipe. Nesse momento, as equipes registravam as
concordancias, discordancias e sugestdes em relacédo a classificagdo anterior, para
cada uma das fichas daquele segundo lote analisado. O mesmo sistema de duplo-
cego foi utilizado;

4.3) Consolidacdo das fichas. As duas equipes que trabalharam sobre o mesmo lote
discutiram os casos de discordancia de cada item incluido na ficha de classificac¢&o.
Quando as equipes chegavam a uma concordancia em relacdo aos itens dessa ficha,
esta era, entdo, marcada como “consolidada” no sistema eletronico. As fichas n&o
consolidadas nessa etapa, foram novamente analisadas em uma etapa posterior por
uma comissao de pesquisadores.

Fonte: Projeto EArte (2017)

E importante ressaltar que a classificacdo das teses e dissertacdes pelo grupo
de pesquisadores, como sendo de Educac¢do Ambiental obedeceu a critérios (Quadro
3) que foram elaborados a partir da leitura dos resumos, buscando incluir estudos que
se situam na relagdo entre a tematica ambiental ou ideario ambientalista e processos

educativos.

QUADRO 3 —~CRITERIOS DE SELECAO ENCLASSIFICACAO DAS PESQUISAS
EM EDUCACAO AMBIENTAL QUE COMPOEM O CORPUS DOCUMENTAL DO
PROJETO EARTE

1) Critérios de inclus@o | 1.1) Explicitam dentre as questdes de pesquisa ou dentre um dos
objetivos, geral ou especifico, a intencdo de investigar processos
relacionados com a Educacdo Ambiental ou da relacdo entre temas
ambientais e 0 processo educativo;

1.2) Exploram aspectos ou fundamentos da temética ambiental
relacionando-os ao processo educativo em geral ou a educagdo
ambiental em particular;

1.3) Exploram aspectos do processo educativo, relacionando-os a
tematica ambiental e/ou ao ideario ambientalista, incluindo aqueles que
analisam e/ou apresentam propostas educativas, sequéncias de
unidades didéticas, recursos didaticos ou de comunicacdo social que
envolvem aspectos da tematica ambiental;

1.4) Abordam concepcgoes, representagoes, percepcoes,
conhecimentos, visdes, ideias, saberes e sentidos relacionados a
tematica ambiental, desenvolvidos em contextos educacionais ou
apenas motivados pelo ou como subsidios para processos educativos,
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mesmo que ndo apresentem indicios de inser¢éo do processo educativo
na investigacao.

2) Critérios de exclusao

2.1) Nao fazem referéncia a tematica ambiental e tampouco a educacao
ambiental;

2.2) Trabalham com aspectos do processo educativo, mas nao
estabelecem relagbes com a tematica ambiental e ou com o ideério
ambientalista;

2.3) Remetem-se a tematica ambiental, mas ndo a processos
educativos, incluindo aqueles que fazem diagndsticos ambientais ou
levantamentos de condicBes ambientais de espacos diversos (unidades
de conservacgéo, ambientes urbanos ou rurais, etc), sem fazer qualquer
referéncia a educacao, educagdo ambiental ou a processos educativos
voltados para a tematica ambiental;

2.4) Exploram concepcoes, representacoes, percepcoes,
conhecimentos, visbes, ideias, saberes, sentidos relacionados com a
tematica ambiental, que ndo sejam desenvolvidos em contextos
educacionais ou ndo fazem qualquer referéncia a processos educativos.

3) Critérios de inclusao
dos trabalhos no grupo
“duvidas”

3.1) Fazem referéncia a tematica ambiental ou fundamentos da tematica
ambiental e a sua relacdo com os processos educativos sem indicios de
insercéo desta relacdo no processo investigativo;

3.2) Trabalhos que tém como foco processos educativos diversos (por
exemplo, educacdo especial, educacgdo cientifica, educacgéo artistica,
educacgdo em salde) e apontam como motivagdo, fundamentacdo ou
perspectiva a educagéo ambiental;

3.3) Exploram aspectos do processo educativo ndo deixando clara a
relagdo com a teméatica ambiental e ou com o ideario ambientalista;

3.4) Explicitam alguma reflex&o sobre processo educativo ou educagéo
ambiental em meio a outro ou outros temas ambientais que seriam o
foco principal;

3.5) Trabalhos que fazem levantamentos de perfil, estratégias
ambientais, gestdo ambiental e/ou condi¢des ambientais (diagnoésticos),
citando, mas sem indicios da insercdo do processo educativo na
investigacao;

3.6) Somente se autodenominam de educacao ambiental.

Fonte: Projeto EArte (2017)

O sistema eletrénico de classificacdo dos documentos esta interligado a um

sistema de busca de informagdes, com variadas possibilidades de cruzamentos dos

dados e descritores que compdem a ficha de classificacdo dos documentos e de um

sistema de geracao de catalogos especificos, reunindo os documentos selecionados

nessas diferentes possibilidades de buscas. Este sistema permite também a geracéo

do catalogo de todas as fichas registradas no sistema.
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Vale ressaltar a importancia da participacao de alunos de graduacao, mestrado
e doutorado vinculados aos diferentes grupos de pesquisa que comecaram a ser
estimulados para o desenvolvimento de pesquisas nesta linha. As pesquisas
concluidas e em desenvolvimento sao apresentadas no link “Produgao” do site do
Projeto EArte. Por meio da consolidacao deste projeto, estudos de grande relevancia
cientifica poderdo ser realizados conforme o interesse de pesquisadores ou grupos
de pesquisa das universidades ou centros de pesquisa do pais.

Atualmente o Banco EArte contém 2763 teses e dissertacdes, selecionadas
pela equipe de pesquisadores do projeto e concluidas no periodo de 1981 a 2009 e
de 2011 a 2012. Todos estes trabalhos estéo classificados de acordo com descritores,
elaborados pelos profissionais do EArte (Quadro 4). Aterceira etapa do projeto (2016)
permitira a insercdo dos dados referentes a 2010 e pés 2012, com pesquisas
realizadas no Banco de Teses da Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal do
Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) e
outras fontes disponiveis.

Outro objetivo deste projeto € a disponibilizacao dos textos completos das teses
e dissertacfes no Banco EArte. Para tanto, € necessario que os autores dos trabalhos
cientificos preencham o termo de autorizacéo para publicacdo de texto integral da tese
ou dissertacdo, ja disponivel no site. Ap6s o preenchimento, os autores devem

encaminhar este termo para o e-mail do projeto com assinatura digitalizada do autor.

QUADRO 4: DETALHAMENTO DOS DESCRITORES PARA CLASSIFICACAO DAS
TESES E DISSERTACOES DO PROJETO EARTE

Descritor Caracteristicas

1) Dados Institucionais  1.1) Cédigo; 1.8) Programa de P6s-Graduacao;
1.2) Consolidada,; 1.9) IES (Instituicho de Ensino
1.3) Titulo; Superior); 1.10) Unidade/Setor;
1.4) Autor; 1.11) Estado;
1.5) Orientador; 1.12) Cidade;
1.6) Ano da Defesa; 1.13) Grau de Titulacdo Académica;
1.7) Nimero de Paginas; 1.14) Dependéncia Administrativa.

2) Contexto Educacional 2.1) Contexto N&o Escolar: identifica elementos que evidenciam o
direcionamento do trabalho para processos educativos nao-escolarizados
ou relacionados a educacgédo informal ou ndo formal;

2.2) Contexto Escolar: identifica elementos que evidenciam um
direcionamento ou preocupacdo do autor com um determinado nivel de
ensino escolar. A terminologia adotada para o0s niveis procurou seguir a
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n. 9.394/96). Sdo
consideradas as seguintes modalidades: Regular (educacao infantil, ensino
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fundamental, ensino médio, educacédo superior e abordagem genérica dos
niveis escolares); Educacdo de Jovens e Adultos; Educacdo Especial;
Educacao Indigena; Educacéo Profissional e Tecnolégica;

2.3) Abordagem Genérica do Contexto Educacional: identifica trabalhos que
ndo tratam com especificidade qualquer contexto educacional, escolar ou
ndo escolar, ou seja, trabalhos que lidam com o fenémeno educativo sem
fazer referéncia especifica a qualquer espaco ou nivel educacional.

3) Area Curricular 3.1) Artes, Biologia, Ciéncias Agrarias, Ciéncias da Computacao, Ciéncias
Geolégicas, Ciéncias Naturais, Comunicacdo e Jornalismo, Direito,
Ecologia, Economia, Educacéo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia,
Lingua Estrangeira, Lingua Portuguesa, Matematica, Pedagogia, Quimica,
Saulde, Sociologia, Turismo;

3.2) Licenciatura: sera especificado o curso de licenciatura abrangido pelo
trabalho, além do curso de Pedagogia indicado em separado;

3.3) Geral: para situagbes em que a abordagem de
temas/tépicos/contetdos foi genérica, sem detalhar ou privilegiar aspectos
de uma ou outra &rea ou, ainda, em casos onde o documentos tratou
genericamente do ambiente;

3.4) Outra: indicado nos trabalhos que abrangeram
temas/tépicos/contelidos associados a demais areas nao relacionadas
acima.

4) Tema de Estudo 4.1) Curriculos, Programas e Projetos;

4.2) Processos e Métodos de Ensino e de Aprendizagem;

4.3) Recursos Didéticos;

4.4) Concepcdes/Representacdes/Percepcdes e Processos Cognitivos do
Formador em EA;

4.5) Concepcgdes/Representacdes/Percepcdes e Processos Cognitivos do
Aprendiz em EA,

4.6) Comunicacao;

4.7) Politicas Publicas em Educac¢@o Ambiental;

4.8) Organizacao da Instituicdo Escolar;

4.9) Organizacdo N&do Governamental,

4.10) Organizacado Governamental;

4.11) Trabalho e Formacdo de Professores/Agentes de Educacgéo
Ambiental;

4.12) Movimentos Sociais/Movimento Ambientalista;

4.13) Fundamentos em Educac¢do Ambiental;

4.14) Outro.

Fonte: Projeto EArte (2017)

Ao iniciar-se o processo de buscas pelas teses e dissertagcdes, o pesquisador
deve escolher e preencher os filtros desejados para sua pesquisa. Em um primeiro
quadro de buscas, os filtros sédo divididos em: Codigo, Qualquer Campo, Titulo, Autor,
Orientador, Resumo e Palavras-Chave. E possivel ainda neste quadro que se faca
uma busca avancada. Em um segundo quadro, pode-se utilizar os filtros: contexto

educacional e tema de estudo. E no terceiro e ultimo quadro é permitido adicionar os
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seguintes filtros: ano, instituicdo, grau de titulacdo, programa de pds-graduacao,
estado/unidade da federacdo e dependéncia administrativa.

Localizando-se o trabalho desejado € possivel ver sua ficha, que contém
informacdes bésicas como: titulo, cédigo, programa de pds-graduacdo, autor,
orientador, instituicdo, grau de titulacdo, unidade/setor, ano da defesa, cidade,
estado/unidade da federacdo, dependéncia administrativa, niumero de paginas. Ha
também as informacfes complementares da pesquisa: resumo, palavras-chave, links,
nos quais é possivel obter o texto completo e a quais descritores, definidos pelo EArte,
o trabalho pertence.

Caso o pesquisador encontre uma lista com varios trabalhos, para néo ter de
abrir ficha por ficha, é possivel gerar um relatorio que trara esta listagem em um
documento Unico, podendo-se escolher como formato de impresséao do relatério as
versfes: a) resumido, b) bibliografico, ¢) completo sem resumos, d) completo com
resumos.

Dessa forma, o projeto EArte, composto por uma rede pesquisadores, prevé
além da construcdo de um banco de dados e de busca de teses e dissertacdes, uma
fase analitica da producéo académica. Neste sentido, o presente estudo compde um
conjunto de esforcos da equipe em delinear as principais caracteristicas, lacunas e

potencialidade do campo da pesquisa em EA no Brasil.
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2. DESASTRES AMBIENTAIS E O PROCESSO DE DESTERRITORIALIZACAO

2.1 Desastres Ambientais: conceitos e classificacdes

Os desastres naturais sédo determinados a partir da relacado entre o homem e a
natureza. Eles resultam das tentativas humanas em dominar os recursos naturais, e
na maioria das vezes, acabam derrotados. Se as medidas para a reducéo dos efeitos
dos desastres ndo sao aplicadas de forma adequada, h4 uma tendéncia em aumentar
a intensidade, a magnitude e a frequéncia dos impactos. A histéria da humanidade foi
influenciada pela ocorréncia de desastres naturais, especialmente os de grande
magnitude. (Kobiyama et al., 2006).

Os autores ressaltam que os desastres que afetam as atividades humanas vém
se intensificando por causa do mau gerenciamento das bacias hidrogréficas,
especialmente pela falta de planejamento urbano. Soma-se a isso o fato de o
aquecimento global elevar a frequéncia e a intensidade das adversidades climaticas,
por meio de precipitacdes extremas, vendavais, granizos entre outros.

Mattedi e Butzke (2001) explicam que a palavra Desastre tem caracterizado
todo tipo de infortinio subito, inesperado ou extraordinario. Sociologicamente sua
utilizacdo reporta-se, especificamente, a um acontecimento, ou uma série de
acontecimentos, que alteram o modo de funcionamento rotineiro de uma sociedade.
Estes acontecimentos sdo provocados por uma grande variedade de agentes naturais
ou criados pelo homem, entre os quais se destacam, por exemplo, terremotos,
epidemias, inundacdes, furacdes, erupcdes vulcanicas, explosdes, incéndio,
contaminacdes etc.

Os fendbmenos naturais severos ou fendmenos intensos como inundagdes,
escorregamentos, secas, furacdes, por exemplo, sdo determinados por caracteristicas
regionais como rocha, solo, topografia, vegetacdo, condicbes meteoroldgicas. Se
estes fendbmenos acontecem em lugares onde 0s seres humanos vivem, resultando
em danos (materiais € humanos) e prejuizos (socioecondmico) sdo considerados

como “desastres naturais” (Kobiyama et al., 2006, p. 7):

Segundo Castro (1998), desastre é definido como resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
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(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econémicos e sociais. Aqui nota-se que 0
termo “adverso” significa hostil, inimigo, contrario, aquele que traz
infortinio e infelicidade. Os desastres sdo normalmente sibitos e
inesperados, de uma gravidade e magnitude capaz de produzir danos
e prejuizos diversos, resultando em mortos e feridos. Portanto, exigem
acles preventivas e restituidoras, que envolvem diversos setores
governamentais e privados, visando uma recuperacédo que nao pode
ser alcancada por meio de procedimentos rotineiros.

Valéncio (2014) analisa que o conceito de desastre utilizado institucionalmente
permaneceu o mesmo desde a criacdo da Politica Nacional de Defesa Civil, no ano
de 1995, até 2005 com a criacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). A lei
recente que instituiu o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (12.608/2012),
ndo define o que é desastre, mas remete ao decreto no 7.257/2010, que traz a
seguinte definicdo: desastre € um ‘“resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.

Em um outro momento, a autora explica que:

Ao refletir sobre a distingdo entre desastre e catastrofe, Quarantelli
(2006) aponta como variavel fundamental o nivel de organizacédo
social, tirando o foco do fator de ameaca e valorizando as relagtes
politicas multiescalares que se refletem territorialmente. O autor lembra
que um furacdo que atravesse varios territérios, com a mesma
poténcia, faz um numero diferente de vitimas em cada um deles. Os
danos do momento do impacto e pds-impacto estardo associados a
pobreza e ao funcionamento da rede de relagbes para aliviar o
sofrimento social, o que tem implicacdes diretas na esfera politica,
sendo algo que antecede ao acontecimento tragico. Trata-se da
injustica ambiental prévia constituida no terreno (VALENCIO, 2009, p.
38).

Um exemplo significativo desta injustica ambiental € a passagem do furacéo
Katrina por Nova Orleans, onde foi possivel comprovar que que a rigueza material,
sofisticada tecnificacdo e profissionalizacdo do corpo de defesa civil presentes no
nivel nacional ndo estavam disponiveis para a populacdo negra e pobre que estava
em situacdo de grande sofrimento na localidade, ap6s a inundacao de 80% da cidade
(VALENCIO, 2014).

Mattedi e Butzke (2001) discutem que em 1989, ao longo da quadragésima
quarta sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, os anos noventa foram
decretados como a International Decade for Natural Disaster Reduction - IDNDR. Esta

acao objetivava reduzir os danos sociais e materiais provocados por “calamidades
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naturais”, priorizando as atividades pré-impacto: planejamento, prevencao e previsao.
Os esforcos significavam dois processos: a) crescente vulnerabilidade dos paises em
desenvolvimento em termos de perdas de vidas, prejuizos materiais; b) os efeitos
cumulativos indiretos sobre desenvolvimento das regides afetadas.

A Década Internacional para Reducdo de Desastres Naturais (1990-1999)
representou, portanto, o entendimento técnico e cientifico das causas e dos impactos
de desastres naturais e de maneiras de serem reduzidas tanto perdas humanas
guanto materiais. Percebeu-se que o esfor¢co para reunir, divulgar e aplicar esse
conhecimento por meio de programas nacional, regional e mundial poderia ter efeitos
muito positivos, especialmente para os paises em desenvolvimento (SULAIMAN,
2014).

Os autores analisam que:

Do ponto de vista epistemoldgico, o estudo das “calamidades naturais”
pressupde o estabelecimento de um sistema de coordenadas
conceituais que articule ordens de conhecimento distintos, como 0s
fatores naturais e sociais que concorrem para a formacdo dos
problemas ambientais. Do ponto de vista tedrico, o estudo das
“calamidades naturais” converte-se em uma crise revelatrice da forma

como a sociedade interage com o ambiente natural, constituindo-se
num indicador de sustentabilidade (MATTEDI e BUTZKE, 2001, p. 2).

Marchezini (2009) estabelece a distingdo entre desastre e catastrofe a partir da
analise da impossibilidade de auxilio externo por parte das comunidades préximas a
localidade afetada. Ou seja, numa catéstrofe, varias municipalidades tendem a ser
afetadas porque ela assume um carater regional, ocasionando concorréncia entre 0s
municipios afetados para obterem auxilio externo na forma de dinheiro, pessoal
técnico, comunicacgao, suprimentos etc. Isto tem como consequéncia a convergéncia
de ajuda e recursos para as cidades maiores ou para aquelas que tiverem mais
notoriedade nos meios de comunicagéo.

Nesse sentido, o autor determina como outro elemento de distin¢gdo a cobertura
dos meios de comunicacao. Os desastres tendem a evocar, a0 menos, a cobertura da
midia local, sendo que alguns deles, de grandes propor¢des, chamam a atencao da
comunidade midiatica durante um longo periodo. No caso das catastrofes, a funcéo
desempenhada pela midia é diferente. Dentre o0s aspectos que permitem a
diferenciacéo, insere-se o tempo de cobertura dada pela midia ‘nacional’, além da

presenca da midia eletronica. Ali ha a difusdo de coberturas visuais diarias dos
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acontecimentos, permitindo um acompanhamento in loco da situacao, explicitando e
definindo elementos condizentes a producéo simbdlica de um ponto de vista sobre a
catastrofe. (MARCHEZINI, 2009).

Kobiyama et al. (2006, p. 7-8) selecionam autores que propdem critérios para
a analise dos desastres:

White (1974) prop6s cinco itens para estudo de desastres naturais: (1)
estimar a area ocupada pelo ser humano nas areas de perigo; (2)
determinar a faixa de ajuste possivel contra eventos extremos; (3)
examinar como a populagdo percebe os desastres naturais; (4)
examinar os processos de selecdo de medidas adequadas; e (5)
estimar os efeitos da politica sobre essas medidas. Além desses cinco
itens, Hewitt (1983) adicionou mais um item, isto &, entender como
aspectos socio-econdmicos da sociedade contribuem a geracdo de
desastres.

Porém os autores ponderam que o0s desastres naturais apresentam tanto
aspectos positivos quanto negativos. Sidle et al. (2004) e Silva et al. (2003) apud
Kobiyama et al. (2006) argumentam que fenémenos naturais responsaveis pelos
desastres podem oferecer algumas vantagens. O exemplo mais significativo € o do rio
gue ao inundar € perigoso, mas fornece agua, sedimento e nutrientes. Desta forma, o
perigo tem sido observado como aspecto ocasionalmente desvantajoso, podendo as
vezes, ser beneficente a atividade humana variando conforme escala temporal.

Kobiyama et al. (2006) apresentam a classificacdo os desastres naturais
(Quadro 5), considerando-se 0s seguintes critérios: intensidade, evolucéo, origem e
duracéo. Os trés primeiros critérios basearam-se em Castro (1999) e o ultimo em Sidle
et al. (2004).

QUADRO 5 — CLASSIFICACAO DOS DESASTRES NATURAIS

Critério Caracteristicas

1) Intensidade | a) Nivel I: Desastre de pequeno porte, no qual os impactos causados sdo pouco
importantes e 0s prejuizos pouco vultuosos (menores ou iguais a 5% do PIB
municipal). E uma situacgéo facilmente superavel com os recursos do municipio;

b) Nivel Il: Desastre de média intensidade, no qual os impactos sdo de alguma
importancia e os prejuizos séo significativos, embora ndo sejam vultosos (maiores
que 5% e menores ou iguais a 10% do PIB). E uma situagio superavel pelo
municipio, desde que envolva uma mobilizagao e administracdo especial;

c) Nivel lll: Desastre de grande intensidade, com danos importantes e prejuizos
vultosos (maiores que 10% e menores ou iguais a 30% do PIB). A situacdo de
normalidade pode ser restabelecida com recursos locais, desde que
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complementados com recursos estaduais e federais (SITUACAO DE
EMERGENCIA-SE);

d) Nivel IV: Desastres com impactos muito significativos e prejuizos muito vultosos
(maiores que 30% do PIB). A situagcao ndo é superavel pelo municipio, sem que
receba ajuda externa. Eventualmente necessita de ajuda internacional (ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA-ECP)

2) Evolucédo a) Desastres subitos: sao aqueles que se caracterizam pela rapida velocidade com
que o processo evolui, por exemplo, as inundagfes bruscas e os tornados;

b) Desastres graduais: caracterizam-se por evoluirem em etapas de agravamento
progressivo, como as inundacdes graduais e as secas;

c) Desastres pela somacédo de efeitos parciais: caracteriza-se pela ocorréncia de
numerosos acidentes semelhantes, cujos impactos, quando somados, definem um
desastre de grande proporc¢ao, como os acidentes de transito e de trabalho.

3) Origem a) Naturais: sdo aqueles provocados por fendbmenos naturais extremos, que
independem da ag&o humana;

b) Humanos: sé8o aqueles causados pela acdo ou omissédo humana, como 0s
acidentes de transito e a contaminac¢é&o de rios por produtos quimicos;

c) Mistos: associados as acgbes ou omissfes humanas, que contribuem para
intensificar, complicar ou agravar os desastres naturais.

4) Duracéo a) Episddicos: sdo aqueles que chamam atencdo por causa de sua magnitude,
como terremoto, vulcanismo, tsunami, inundacao e fluxo de detrito;

b) Crénicos: geram sérios prejuizos ambientais no longo prazo. O exemplo mais
significativo é a erosdo do solo que pode causar desertificacdo, degradacéo,
assoreamento dos rios, entre outros, podendo resultar na incidéncia de mais
eventos catastréficos, como escorregamentos e inundacoes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Kobiyama et al. (2006), Castro (1999) e Sidle et al (2004)

Os autores observam que, em geral, a sociedade esta mais preparada para 0s
pequenos desastres naturais, em virtude de sua elevada frequéncia. Se ocorre um
desastre que ultrapasse a capacidade de suporte das medidas de preparacdo e
resposta, 0os danos e prejuizos podem ser extensivos, podendo tornar-se um evento
catastrofico. Isto demonstra a relevancia de continuar pesquisando e preparando-se
para os grandes eventos.

Em relacdo a origem dos desastres percebemos que é muito dificil ocorrer um
desastre puramente natural. A maioria deles tem uma certa uma influéncia antrépica.
Se seguirmos este raciocinio, existiriam apenas desastres mistos. Uma possibilidade
sugerida pelos autores é adotar como desastre natural todos aqueles que possuem
como génese os fenbmenos naturais extremos, agravados ou nao pelas atividades
humanas (KOBIYAMA et al., 2006).

Os autores explicam que os desastres de origem natural geralmente estao

relacionados com a dinamica interna ou externa da Terra, ou seja, eventos ou



33

fendmenos internos causados pela movimentacdo das placas tectdnicas, que tém
consequéncia direta na superficie do planeta por meio de terremotos, maremotos,
tsunamis ou atividade vulcanica. Podem ter também origem externa causada pela
dindmica atmosférica por meio de tempestades, tornados, secas, inundacgoes,
ressacas, vendavais e outros. Além disso, os desastres de causas naturais podem ser
agravados pela acdo antropica inadequada, isto €, situacdes causadas pelo homem
gue ajudam a intensificar o desastre. Podemos exemplificar o fato de a emissao de
gases nocivos agravar o desastre das chuvas &cidas, ou a retirada de mata ciliar e
assoreamento dos rios piorar a situacao das inundacdes (KOBIYAMA et al., 2006).

Uma caracteristica muito importante dos desastres naturais é a sua evolucgao:

O fator tempo (histéria) em desastres ndo € bem estudado. Mas, pode-
se observar dois aspectos distintos. Um € a repetitividade, isto é, os
desastres podem ocorrer diversas vezes em um mesmo lugar. Por
exemplo, se ndo houver alteragéo na condicao climética e na condi¢ao
geomorfolégica, a inundagdo e o escorregamento podem ocorrer
varias vezes no mesmo local. O outro aspecto é que um determinado
tipo de desastre pode alterar-se ao longo do tempo em um mesmo
local. Devido as intervengdes humanas, as condicdes geoambientais
normalmente se alteram, por exemplo, através das formas de uso do
solo. Isto pode facilitar ou diminuir a possibilidade de ocorréncia de um
tipo de desastre e até provocar o surgimento de outro tipo (KOBIYAMA
et al., 2006, p. 13).

A discussao sobre as formas de interpretagcao das “calamidades naturais” nas
ciéncias sociais é complexa. Nele percebe-se a presenca de muitos conceitos: crises,
catastrofes naturais, desastres naturais, riscos naturais, vulnerabilidade, situacdes
extremas, impactos negativos, emergéncias. Porém € possivel distinguir duas
tradicdes de analise: a teoria dos Hazards, desenvolvida do ponto de vista geogréfico,
gue tem como foco principal os aspectos naturais, e a teoria dos Desastres elaborada
do ponto de vista sociolégico, que prioriza 0s aspectos sociais. (MATTEDI e BUTZKE,
2001).

2.2 Teoria dos Hazards e Teoria dos Desastres
Nos estudos sobre desastres, ha uma distingdo importante entre a teoria dos

hazards e a teoria dos desastres. A teoria dos hazards enfatiza uma abordagem

geografica, na qual os mecanismos fisicos, a distribuicdo temporal e espacial e
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dindmica de eclosdo dos eventos fisicos tém maior peso, enquanto a teoria dos
desastres, construida desde uma abordagem socioldgica, enfatiza as consideracdes
sobre a organizacdo social complexa e o comportamento coletivo (VALENCIO, 2014).

Kobiyama et al. (2006) afirmam que no Brasil traduz-se o termo em inglés
Hazard como “perigo” ou “ameacga”. Os termos perigo (Hazard) e risco (Risk) sao
comumente utilizados como sinbnimos. Mas ha consideraveis diferencas. O perigo é
um fendbmeno natural que ocorre em épocas e regido conhecidas, causando sérios
danos nas areas sob impacto. Os autores explicam que perigos naturais (natural
Hazards) s&o processos ou fendmenos naturais que ocorrem na biosfera, podendo
constituir um evento danoso e serem modificados pela atividade humana, tais como a
degradacédo do ambiente e urbanizacdo. Enquanto que o risco é a probabilidade de
perda esperada para uma area habitada em um determinado tempo, devido a

presenca iminente de um perigo:

Neste sentido, quando se trata de risco, deve-se considerar o perigo e
a vulnerabilidade (densidade demografica, infra-estrutura, pobreza,
etc.) do sistema que esta preste a ser impactado. Além disso, dois tipos
de perigos geram situactes de risco completamente distintas para uma
mesma éarea, devido & época de ocorréncia (estacdo do ano), a
tipologia do fendmeno (inundagéo ou escorregamento), a intensidade
e abrangéncia dos mesmos (estiagem e tornado). Desta forma, nota-
se que a grandeza do perigo ndo acompanha a do risco. Em outras
palavras, o valor de perigo ndo tem uma relag&o linear com o do risco
(KOBIYAMA et al., 2006, p. 17-18).

Mattedi e Butzke (2001) afirmam que o emprego do conceito de Hazards pode
abranger fenbmenos como, avalanches, terremotos, erupc¢des vulcanicas, ciclones,
deslizamentos, tornados, enchentes, epidemias, pragas, fome e muitos outros. Como
no estudo destes fenbmenos os niveis de determinacdo entre fatores sociais e
naturais nem sempre sao faceis de serem discernidos, a solucdo encontrada pelos
geografos foi delimitar sua referéncia a eventos geofisicos (climatologicos e
geoldgicos) e, por outro lado, relaciona-los ao comportamento dos grupos sociais

envolvidos:

O primeiro aspecto analitico relevante nos estudos de Hazards
compreende as dificuldades de caracterizar as rela¢des entre as
dimensbes fisica e humana de um evento. Por exemplo, em sua
concepcdo original, os Hazards eram descritos como efeitos de
processos geofisicos que cercam o mundo humano, ou seja,
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elementos do ambiente fisico prejudiciais ao homem e causados por
forcas externas. O fator determinante para a caracterizacdo dos
Hazards era atribuido a perspectiva fisica dos eventos. As pessoas
impactadas eram vistas como vitimas “desafortundas” que possuiam
uma baixa capacidade de reacdo (MATTEDI e BUTZKE, 2001, p. 4).

Os Hazards tém sido classificados e ordenados de acordo com 0S processos
desencadeadores: meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos, etc. A elaboracdo deste
tipo de classificacdo taxonémica tem sido justificada por facilitar o ordenamento e as
generaliza¢cBes das ocorréncias de Hazards (Mattedi e Butzke, 2001). No entanto, as
evidéncias tém sugerido, 0os processos meteorolédgicos, geoldgicos e hidrolégicos
possuem pouca similaridade entre si. Desta forma, a solucdo encontrada pelos
autores para caracterizar a dimensao fisica foi elaborar uma classificacdo para cada
espécie de Hazards considerando-se:

a) Mecanismos Fisicos (magnitude, duracéo, extensdo espacial);

b) Distribuicdo Temporal (freqiéncia, sazonalidade, parametros diurnos);

c) Distribuicdo Espacial (localizagdo geografica);

d) Dinamica de Ecloséo (rapidez do inicio, tempo de preparacéo e rapidez de término).

Os autores defendem que, conhecendo as diferentes magnitudes, frequéncias
e duracdes dos eventos podemos entender melhor o comportamento humano perante
os Hazards e, desta forma, estabelecer procedimentos de predicdo, protecdo e

resposta:

Estudos de casos mostraram que pessoas que vivem em areas de
risco percebem os eventos como uma ameaga, porém, ndo costumam
atribuir seus impactos a fatores sociais. Isto acontece com o problema
das enchentes, apesar de habitantes das areas proximas aos rios
perceberem os rios como uma ameaca, costumam atribuir a destruic&do
de suas habitacbes a for¢a da natureza e ndo a forma de ocupacao do
espaco. O equivoco desta formulacéo parece originar-se na insisténcia
em considerar o agente do evento isoladamente, como Unico principio
explicativo valido. Embora possamos determinar com precisdo que o
agente desencadeador do impacto é a chuva, ndo podemos explicar a
disrupcéo, considerando o agente isoladamente. Agindo desta forma,
seriamos levados a supor que quanto maior a magnitude do agente,
(indice pluviométrico, por exemplo), maior seria 0 numero de vitimas
atingidas pelo evento. Em outras palavras, para compreender por que
uma populacao é atingida torna-se necessario considerar ndo somente
as consequéncias, mas também os fatores que antecedem o problema
(MATTEDI e BUTZKE, 2001, p. 6-7).
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A partir dos anos de 1970, Hazards comegam a ser encarados a partir de uma
perspectiva de interacdo de forcas fisicas e humanas que, em combinacéao,
determinam o significado e o impacto do evento. Eventos geofisicos que ndo atinjam
as atividades humanas nao podem ser considerados Hazards. A dimensdo humana é
bastante relevante, primeiro porque as pessoas sao as vitimas em caso de ocorréncia
de evento e, segundo porque os homens definem a verdadeira esséncia de um Hazard
(MATTEDI e BUTZKE, 2001). Os autores argumentam que, levando-se em
consideracdo a perspectiva fisica e a humana, Hazards sao definidos como uma
complexa rede de fatores fisicos que interagem com a realidade cultural, politica e
econdmica da sociedade.

Valéncio (2009) analisa que, no ambito da Sociologia, existe um complexo
debate sobre os fenbmenos denominados desastres. Varias interpretacbes vém se
desenvolvendo sem que houvesse, até o momento, um consenso estabelecido.
Observa-se que o0 ponto comum nessa discussao é que os desastres ditos naturais
nao sao, para a ciéncia supra, objetos cuja investigacdo encontra-se em variaveis
independentes relacionadas com os fendmenos naturais. A compreensdo dos
desastres para a Sociologia prioriza a estrutura e dinamica social que, num ambito
multidimensional e multiescalar, permite variadas interpretacdes acerca das relacdes
sociais territorial, institucional e historicamente produzidas.

Mattedi e Butzke (2001) afirmam que a preocupacdo exclusiva com fatores
sociais (salvamento, assisténcia, recuperacao etc.) reflete uma orientacao tedrica que
também pode distorcer a caracterizacdo do problema. Assim a partir da década de
oitenta, Gary A. Kreps propde uma sintese do desenvolvimento do campo de estudo
dos Desastres, baseada numa nova estratégia de caracterizacdo conceitual, o que
permite verificar uma nova relacdo entre as dimensdes social e natural. Para Kreps,
0s desastres compreendem eventos, observaveis no tempo e no espaco, em que a
sociedade ou suas subunidades (comunidades ou regides) sédo afetadas por danos
fisicos e pela disrupgéo de sua rotina de funcionamento.

Marchezini (2009, p. 49) analisa que:

Em geral, segundo Gilbert (1998), as diferentes abordagens sobre o
conceito de desastre poderiam ser agrupadas em trés principais
paradigmas, quais sejam: o desastre como um agente externo
ameacador; o desastre como expressao social da vulnerabilidade; e,
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por fim, o desastre como um estado de incertezas geradas pelas
proprias instituicoes.

O entendimento do desastre como um evento, um agente externo ameacador
ou como algo conjuntural, seria muito mais viavel do que considera-lo como um
processo social complexo e dindmico. Outra implicacdo de abord4-lo como um evento
€ evidente na forma com que as organizacdes passam a defini-lo dentro de um
mecanismo que visa sua autopreservacao: a énfase dada por elas nédo se remete a
possibilidade de elaborar as solu¢des, mas sim a aplicacdo daquelas que ja existem
na propria instituicdo de emergéncia. Assim, os problemas passariam a ser definidos
de acordo com as solugdes que tivessem em seu poder (MARCHEZINI, 2009).

O autor afirma que o foco ndo estaria na realidade do desastre como um todo,
mas sim na énfase de aspectos dessa realidade que pudessem ser abarcados pela
capacidade institucional de lhes prover solugbes. Desse modo, os elementos que
definiiam o que é o desastre ndo seriam orientados a partir dos problemas
apresentados pelas vitimas, mas sim pelas solu¢des técnicas que as instituicbes
possuem. Esse € 0 mecanismo solugcdo-problema.

Marchezini (2009) explica que dentro da criacdo desse mecanismo solucao-
problema, podemos identificar que o que lhe da sustentacéo é o poder simbdlico que
as instituicdes dispem para construir realidades mais afeitas aos problemas que
devem solucionar. Nesse sentido, no contexto brasileiro, a énfase dada as chuvas
como causadoras de desastres, em detrimento da consideracao das vulnerabilidades
e das dinamicas de desterritorializacdo engendradas socialmente apds seu impacto —
como aquelas atinentes as populacdes que ficaram em desabrigo —, pode sinalizar um
processo de transicdo paulatina de um desastre para uma catastrofe.

Portanto, as teorias de Hazards e Desastres, sdo a tentativa de explicar a
relacdo de interdependéncia que se estabelece quando um evento fisico destrutivo
(dimenséao natural) atinge um contexto social vulneravel (dimenséo social). Construida
em torno de uma longa tradicdo de pesquisa empirica, a aplicacéo destas abordagens
tem possibilitado a analise de uma grande variedade de fenbmeno e subsidiado o
processo de tomada de decisdo governamental. (MATTEDI e BUTZKE, 2001).

Neste sentido, verifica-se que, se inicialmente, a teoria dos Hazards foi definida
com base nos fatores fisicos e a teoria dos Desastres, em funcdo dos fatores

humanos. Atualmente, o desenvolvimento de pesquisas multidisciplinares e o suporte
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de informacdes para agéncias governamentais provocaram uma confluéncia visando
a integracao explicativa dos dominios fisico e humano que interagem no processo de
formacdo, favorecendo uma conceituacdo multidimensional: os impactos ndo sdo um
elemento do ambiente, mas sdo construidos na confluéncia da sociedade, ambiente
e tecnologia. Contudo, o carater multidisciplinar e sintético observado no debate atual
nao impossibilita a delimitacdo de especificidades analiticas: Hazard refere-se a
analise dos efeitos potenciais provocados pela interacéo de fatores fisicos e humanos,
enquanto a teoria dos Desastres resulta da analise dos efeitos reais provocados pela
eclosdo do fendbmeno (MATTEDI e BUTZKE, 2001).

Enfim, Valéncio (2014) afirma que, na América Latina, os 6rgdos nacionais de
protecdo e defesa civil adotaram o enfoque dos hazards e costumam referir-se aos
danos e prejuizos coletivos e de grande monta, associados a intensas precipitacées
pluviométricas, secas, erup¢des vulcanicas, terremotos e afins, enquanto desastres

naturais.

2.3 A Prevencéao de Desastres Ambientais

Para diminuir a vulnerabilidade e ter uma vida mais segura, deve ser realizada
a prevencado e a mitigacdo dos desastres naturais. O ideal seria o impedimento total
de qualquer tipo de dano e prejuizo, 0 que acarretaria numa situagao “perfeita”. Evitar
gue fendbmenos naturais severos ocorram foge da capacidade humana. Entretanto,
por meio da prevencao, pode-se desenvolver medidas que minimizem o0s impactos
causados. Entretanto, atualmente o que é possivel de ser realizado com mais
eficiéncia € a mitigacdo, ou seja, a redu¢cdo maxima possivel dos danos e prejuizos
causados pelos desastres naturais. (KOBIYAMA et al., 2006).

Segundo Kobiyama et al. (2004), existem dois tipos de medidas preventivas
bésicas: as estruturais e as ndo-estruturais. As medidas estruturais envolvem obras
de engenharia, como as realizadas para a contengao de cheias, tais como: barragens,
diques, alargamento de rios, reflorestamento, etc. Contudo, tais obras sdo complexas
e caras. A implantacao da infra-estrutura necessaria as atividades humanas deve ser
orientada por um zoneamento ambiental, considerando a possibilidade de riscos

ambientais o que, na pratica, € representado por mapas de areas de risco. As medidas
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nao-estruturais geralmente envolvem acdes de planejamento e gerenciamento, como
sistemas de alerta e zoneamento ambiental. No caso da existéncia de atividades
humanas ja implantadas em areas suscetiveis a desastres (centros urbanos onde
ocorrem inundacdes edificagBes construidas em encostas ingremes, etc.), a criacdo
de um sistema de alerta nestas areas pode auxiliar na redugéo dos danos e prejuizos.
Para tanto, os principais fatores causadores dos desastres devem ser monitorados
continuamente.

Sulaiman (2014) pondera que as medidas de constru¢cdo e engenharia tém
maior representatividade nas acdes direcionadas a reducdo de riscos no pais. Na
pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros 2012, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), verificou-se que a drenagem urbana (em 1.135
cidades) e a construcdo de redes e galerias de aguas pluviais (em 1.090 municipios)
sao as acdes mais executadas nos planos municipais de reducéo de riscos.

As medidas preventivas, em relagcdo a trés riscos naturais (inundacgdes,
deslizamentos e seca), ttm como linha de acédo “obras estruturantes”, baseada em
intervencdes construtivas como contencdo de encostas, drenagem, contencédo de
cheias, barragens, adutoras e sistemas de abastecimento de agua. As medidas de
reducdo de risco definidas como nao estruturais relacionam-se com a urbanizacgao,
com a implementacdo de normas técnicas e de regulamentos de seguranca, assim
como com a mudanca cultural e comportamental. Ja as medidas ndo estruturais tém
estreita relacdo com a abordagem preventiva dos desastres naturais (SULAIMAN,
2014).

Kobiyama et al., 2006 estabelece instrumentos de prevencdo dos desastres

naturais:

QUADRO 6 — INSTRUMENTOS PARA PREVENCAO DE DESASTRES NATURAIS
ESTABELECIDOS POR KOBIYAMA et. al (2006)

Instrumentos Caracteristicas

1) Zoneamento E uma setorizacéo territorial, de acordo com as diversas vocacdes e
finalidades de uma determinada area, com o objetivo de potencializar o seu
uso sem comprometer o meio ambiente, promovendo a qualidade de vida
e o desenvolvimento sustentavel.

Para a classificacéo e definicdo de setores ou zonas e seus respectivos
usos, a organizacao das informacgdes espaciais deve considerar fatores de
ordem fisica, territorial e cultural.

O zoneamento ndo é somente uma ferramenta para a prevenc¢do, mas
também para a correcdo de areas ja atingidas. Nestes casos, ressalta-se
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que é fundamental conhecer a realidade das comunidades normalmente
atingidas.

2) Sistema de alerta O sistema de alerta € um instrumento muito importante, especialmente
guando tratamos de sistemas urbanos ja implantados, uma vez que permite
que a comunidade seja informada da ocorréncia de eventos extremos e
minimize os danos materiais e humanos.

A aquisicdo dos dados em tempo real é cada vez mais importante para o
sistema de alerta. Al-Sabhan et al. (2003) discutiram o uso de SIG e
Internet para a previsdo de inundacdo e para o sistema de alerta. Os
mesmos autores mencionaram trés sistemas para fornecer os dados de
precipitacdo e monitoramento na previsdo em tempo real: pluviégrafo com
telemetria convencional (linha telefénica, radio e satélite), radar
meteorolégico e monitoramento com satélite.

Sistema de alerta de escorregamentos em grandes areas durante chuva
intensa consiste em: (1) relacdes empiricas e tedricas entre o regime
pluviométrico e a iniciacdo de movimento de massa; (2) determinacao
geoldgica das éareas de perigo; (3) monitoramento em termo real com
telemetria; e (4) previséo de tempo (KEEFER, et al., 1987). Estudando a
relagéo entre chuva e deslizamento, Wilson e Wieczorek (1995) concluiram
que tanto a chuva antecedente quanto a intensidade da chuva sao
igualmente importantes para a deflagracéo (iniciar) dos escorregamentos.

3) Monitoramento e O monitoramento é um processo continuo de medicao das caracteristicas

Modelagem de um determinado fenbmeno, visando a compreensdo e modelagem. A
modelagem é o processo de gerar e/ou aplicar modelos. O modelo é uma
representacéo simplificada de um sistema (ou objeto) tanto estatico quanto
dindmico. Existem trés tipos: (1) modelo fisico, (2) modelo matematico e (3)
modelo analégico. O primeiro utiliza formas fisicas, sendo imitativos de um
segmento do mundo real (CHRISTOFOLETTI, 2002); o segundo utiliza
linguagens matematicas para representar a natureza dos sistemas; e 0
terceiro vale-se da analogia das equacdes que regem diferentes
fendmenos para modelar o sistema mais conveniente (TUCCI, 1998).
Qualquer modelo corresponde a uma aproximacédo da realidade. Para ter
um bom modelo fazem-se necessérias observacdes do sistema, ou seja,
monitoramento.

4) Gerenciamento de Para prevenir ou minimizar o prejuizo com desastres naturais, precisa-se

Desastres Naturais executar o Gerenciamento de Desastres Naturais (GDN) (NETO, 2000). O

(GDN) GDN possui duas metas: (1) entender os mecanismos dos fenébmenos
naturais e (2) aumentar a resisténcia da sociedade contra esses
fendmenos. Em geral, a primeira meta é realizada por universidades e
institutos de pesquisas, a segunda pelos governos federal, estadual,
municipal, empresas privadas, ONGs e comunidades.
Além disso, a prevencdo deve ser realizada em todas as etapas de um
desastre natural, ou seja, antes, durante e depois de algum evento. Essa
divisdo das etapas coincide com a divisdo proposta por Mendiondo (2005).
A Politica Nacional de Defesa Civil apresenta quatro fases ao longo desse
processo: (1) prevencao; (II) preparacéo; (Ill) resposta; e (IV) reconstrucéo
(CASTRO, 1999; NETO, 2000).
O item (l) e a maior parte do (Il) correspondem a etapa “antes”; a parte
restante do (ll) e o item (lll) correspondem ao “durante”; e o item (IV) ao
“depois”. As etapas de pré-evento, evento e pds-evento possuem carater
temporal conforme a freqiiéncia dos desastres. Neto (2000) chamou o
conjunto destas etapas como o Ciclo de Gerenciamento de Desastres
Naturais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Kobiyama et al. (2006)
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O uso de técnicas modernas de previsdo, modelagem e monitoramento
produzem um repertorio de informacgdes fundamentais para delimitar certos fatores de
ameaca, sua dinamica e seu alcance. Entretanto, a hipervalorizacdo de seus lugares
de verdade nas esferas deliberativas sobre desastres representa um obstaculo real a
uma abordagem humanista no tema; esta implicaria que o ponto de partida das
praticas técnicas seria envolver-se com a complexidade social, em vez de esquecé-la
(VALENCIO, 2014).

2.4 O Contexto Brasileiro dos Desastres Ambientais

Sulaiman (2014) analisa que, no Brasil, as condicbes geoambientais,
especialmente as relativas as caracteristicas climaticas, apresentam elevados e
concentrados indices pluviométricos especialmente nas esta¢des chuvosas: durante
0 inverno nas regides norte e nordeste e durante o verdo nas regides sul e sudeste do
pais. Soma-se a isso o fato de a ocupacédo do espaco urbano ter alterado o ciclo
hidrolégico natural o que tém incrementado a frequéncia de desastres naturais
hidrometeoroldgicos representados pelas inundacdes e os deslizamentos de terra. O
processo e 0os modelos de urbanizacdo das cidades brasileiras, portanto, devem ser
considerados na analise dos desastres naturais no pais.

No comparativo das décadas 1991-2000 e 2001-2010, o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais 1991-2010, elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisa em
Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED-UFSC, 2011) discute
0 crescimento exponencial de ocorréncia de desastres naturais e de seus impactos
no pais. Os resultados sdo frutos do aprimoramento dos instrumentos de
monitoramento e dos processos de registro. Observou-se que nos 20 anos analisados
no Atlas, foram registrados 31.909 desastres relacionados a: estiagem e seca,;
inundacao brusca e alagamento; inundacao gradual; vendaval e/ou ciclone; tornado;
granizo; geada; incéndio florestal; movimento de massa; erosao fluvial; erosao linear,
e erosdo marinha. No entanto, no periodo 2001-2010 foram 23.238 registros, ou seja,
73% do total de desastres identificados em 2 décadas (SULAIMAN, 2014).

A autora analisa que as inundagbes em Santa Catarina (2008), em Alagoas e

Pernambuco (2010) e na regido serrana do Rio de Janeiro (2011), que também sofreu
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com deslizamentos, mostraram a debilidade do pais frente a desastres naturais.
Diante desse panorama, em 2012, aprovou-se a Lei no 12.608, que instituiu a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) que tem a protecdo como objetivo da
gestdo do risco de desastre no Brasil. Nela hd o enfoque da gestdo do territorio,
vinculando ordenamento territorial, desenvolvimento local e a prevencao/mitigagéao de
desastres, abordagem essa em reposta a uma demanda nacional e internacional em
alinhamento com diretrizes e campanhas das Nac¢des Unidas (SULAIMAN, 2014). A

autora reitera que:

Registros e avaliagbes de impacto a respeito de desastres naturais no
Brasil sdo ainda incipientes. Por muito tempo, acreditou-se que o Brasil
era um pais livre de tragédias naturais, por ndo ser sofrer com
terremotos, vulcdes, tsunamis que assolam paises desse e de outros
continentes. Essa visdo tem se alterado, especialmente nos ultimos 5
anos. O estado de Santa Catarina, regido sul do pais, sofreu com
inundagBes em 2008; Alagoas e Pernambuco, em 2010, foram vitimas
da pior estacdo chuvosa em 20 anos; e o Rio de Janeiro, em 2011, teve
sete cidades atingidas por inundagbes e deslizamentos de terra
(SULAIMAN, 2014, p. 90).

De acordo com a autora, no Brasil o Centro de Estudos e Pesquisa em
Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED-UFSC) destaca-se na
pesquisa, prevencdo e informacdo frente aos desastres naturais, enfocando a
divulgacdo cientifica como estratégia para desenvolver percepcdo de risco e
comportamentos de prevencado e autoprotecgao.

Além disso, os dados sobre os desastres em Santa Catarina, Pernambuco,
Alagoas e Rio de Janeiro fazem parte de uma recente e pioneira avaliagdo sobre
danos e perdas por desastres naturais no Brasil. O levantamento foi realizado pela
equipe de Gestdo de Riscos de Desastres do Departamento de Desenvolvimento
Sustentavel do Banco Mundial no Brasil, em parceria com governos estaduais e a
Secretaria Nacional de Defesa Civil. A avaliacdo dos impactos nos quatro estados
contabilizou aproximadamente R$ 15 bilhdes em danos e perdas (SULAIMAN, 2014).

Contribuindo para aumentar as estatisticas dos desastres no contexto
brasileiro, em novembro de 2015 ocorreu em Mariana, Minas Gerais, 0 maior desastre
ambiental envolvendo barragens de rejeito de mineragdo do mundo, considerando-se
0S registros iniciados em 1915. Houve o rompimento da barragem do Fundéo,

pertencente a Mineradora Samarco e as empresas Vale e BHP Billiton. O local
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atingido inicialmente foram dois distritos de Mariana: Bento Rodrigues e Paracatu de
baixo. O volume de rejeito liberado foi de aproximadamente 60 milhdes de m3, a
distancia percorrida pela lama foi de mais de 600 km até chegar a foz do Rio Doce,
matando 19 pessoas. Os prejuizos estimados sdo de R$ 20 bilhdes. Além das perdas
ambientais e materiais, a tragédia humana foi a principal protagonista deste desastre
(MILANEZ e LOSEKANN, 2016).

Os autores relatam a inexisténcia de um plano de emergéncia efetivo, a
incapacidade do Estado brasileiro e da empresa de prestarem o socorro adequado as
vitimas que agravaram o sofrimento dos atingidos pelo desastre. Houve forte
mobilizacdo por parte de movimentos sociais e Organizacfes ndo governamentais
(ONGSs) para auxiliar as vitimas em diferentes niveis.

Em nosso pais os desastres sdo um problema crénico. As politicas adotadas
no dmbito do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINP-DEC) néo tém se
mostrado eficientes. Embora os processos mais estruturais de desigualdade e
injustica social estejam presentes na persisténcia e disseminacéo dos desastres pelo
pais, € possivel supor que a forma como essa crise tem sido interpretada
institucionalmente, respaldando as préaticas de seu meio técnico-operacional com 0s
grupos sociais mais afetados, também contribua para esse problema (VALENCIO,

2014). A autora argumenta que:

O ultimo decénio (2004-2013) o Brasil apresentou 19.441 decretos
municipais de situacdo de emergéncia (SE) ou de estado de
calamidade publica (ECP), reconhecidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional. Tais crises se
disseminam para novos municipios, mas também se repetem nos
mesmos municipios, estejam eles inseridos em unidades da federacao
consideradas de maior desenvolvimento quanto nas de menor
desenvolvimento. Chegam a abranger, em média, 94,68% dos
municipios nos cinco estados (RS, SC, CE, PB e BA) com maior
frequéncia de desastres, com recorréncia municipal média de 89,60 %
(VALENCIO, 2014, p. 3634).

Ou seja, no Brasil, os desastres tém representado crises sociais porque, por
um lado, a decretacdo de emergéncia pelo gestor municipal respalda a ado¢éo de um
tipo de gestdo publica excepcional, que suscita a reorientacdo das prioridades que
foram acordadas anteriormente com os eleitores, viabilizando o fluxo rapido de
recursos publicos destinados a ag¢Bes ndo rotineiras e sobre 0s quais hd menor

controle social local. O contexto de emergéncia tem propiciado crescentemente as
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praticas de reorganizacgédo territorial do municipio, favorecendo mais as ac¢fes de
expulsdo de moradores empobrecidos indesejaveis, sob a alegacéo de que esses se
encontram em area de risco, do que propriamente a priorizacao na reversao dos riscos
que incidem nestes espacos (VALENCIO, 2014).

Sulaiman (2014) analisa que a relagéo entre localizagcéo dos desastres naturais
e sua magnitude nas cidades brasileiras evidenciam geograficamente a exclusao
socioespacial. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 2002) afirma que os desastres naturais no Brasil estdo inseridos
num contexto socioecondmico de desenvolvimento imediatista, de crescimento
desordenado das cidades e de segregacado social que problematizou a deterioracao
ambiental e o agravamento das vulnerabilidades dos ecossistemas e dos
assentamentos humanos, materializando uma diferenciacdo socioespacial das

desigualdades intra-urbanas.

2.5 O Processo de Desterritorializacdo nos (dos) Desastres Ambientais

Ha um amplo debate acerca do conceito de territério nas ultimas décadas,
sendo que os pesquisadores divergem bastante em relacdo a sua definicao.
Etimologicamente a palavra territério, “territorium” em latim, é derivada do vocabulo
terra e pode ser entendido como como o pedaco de terra apropriado, dentro dos limites
de uma jurisdicao politico-administrativa (COSTA e ROCHA, 2010).

Os autores explicam que, no Brasil, a no¢éo de territério, durante muito tempo,
restringiu-se a uma porcdo de terra limitada por fronteiras sob uma jurisdicdo. Na
Geografia o conceito inicialmente tem por base a obra de Ratzel, que o interpretava
como o aproveitamento de uma porc¢éo do espago por um grupo organizado pela acao
do Estado. Sua concepcéo esta diretamente ligada ao momento histérico de sua
época, que foi a consolidacdo das relagbes capitalistas e imperialistas na Alemanha
(COSTA e ROCHA, 2010).

Gottmann (2012, p. 523) assim define este conceito:

Territério € uma porgdo do espago geografico que coincide com a
extensao espacial da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico
e o suporte do corpo politico organizado sob uma estrutura de governo.
Descreve a arena espacial do sistema politico desenvolvido em um
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Estado nacional ou uma parte deste que é dotada de certa autonomia.
Ele também serve para descrever as posigdes no espaco das varias
unidades participantes de qualquer sistema de relagdes internacionais.
Podemos, portanto, considerar o territrio como uma conexao ideal
entre espaco e politica. Uma vez que a distribuicéo territorial das varias
formas de poder politico se transformou profundamente ao longo da
histéria, o territrio também serve como uma expressdo dos
relacionamentos entre tempo e politica.

O autor analisa que o territdrio € um conceito mutavel. No ambito da Geografia
é fundamental definir territério como uma por¢cdo do espaco geografico, ou seja,
espaco concreto e acessivel as atividades humanas. Assim, 0 espaco geografico é
continuo, porém repartido, limitado, ainda que em expansdo, diversificado e
organizado. O territério €, portanto, fruto desta reparticdo e de organizacdo. Como
todas as unidades do espaco geografico, ele deve ser, em teoria, limitado, embora
seu formato possa ser modificado por expanséo, encolhimento ou subdiviséo.

Entdo, o territério € um conceito politico e geografico, uma vez que o espacgo
geografico é tanto compartimentado quanto organizado por meio de processos
politicos. Uma teoria politica que desconsidere as caracteristicas e a diferenciacao do
espaco geografico opera no vacuo. Se as ideias ndo sao contextualizadas no espaco,
o fenbmeno material e a acdo politica aos quais essas ideias concernem devem ser
localizados em algum lugar do espaco geografico. (GOTTMANN, 2012).

Haesbaert (2016) afirma que apesar de ser um conceito central para a
Geografia, territério e territorialidade, por referirem-se a espacialidade humana, séo
trabalhados em outras areas, cada uma com enfoque em uma determinada

perspectiva:

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territério, em
suas multiplas dimensBes (o que deve [ria] incluir a interacéo
sociedade-natureza), a Ciéncia Politica enfatiza sua construgado a partir
de relag6es de poder (na maioria das vezes, ligada a concepgéo de
Estado); a Economia, que prefere a nogédo de espago a de territorio,
percebe-o muitas vezes como um fator locacional ou como uma das
bases da produgdo (enquanto “forga produtiva”); a Antropologia
destaca sua dimensao simbdlica, principalmente no estudo das
sociedades ditas tradicionais (mas também no tratamento do
“neotribalismo” contemporaneo); a Sociologia o enfoca a partir de sua
intervencdo nas relacdes sociais, em sentido amplo, e a Psicologia,
finalmente, incorpora-o no debate sobre a construgdo da subjetividade
ou da identidade pessoal, ampliando-o até a escala do individuo
(HAESBAERT, 2016, p. 37).

O autor estabelece quatro vertentes basicas a respeito do conceito de territorio:
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a) Politica (relagbes espaco-poder) ou Juridico-Politica (relacdes espaco-poder
institucionalizadas): a mais difundida, na qual o territério é analisado como um espaco
delimitado e controlado, por meio do qual se exerce um determinado poder, na maioria
das vezes — mas ndo exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado;

b) Cultural (culturalista) ou Simbdlico-Cultural: tem como enfoque principal a dimenséo
simbdlica e mais subjetiva, em que o territério € visto, sobretudo, como o produto da
apropriacao/valorizacédo simbolica de um grupo em relacdo ao seu espaco vivido;

c) Econdmica (economicista): menos difundida, prioriza a dimenséo espacial das
relacdes econbmicas, o territério enquanto fonte de recursos e/ou incorporado no
embate entre classes sociais e na relacado capital-trabalho, como produto da divisdo
“territorial” do trabalho, por exemplo;

d) Natural (ista): mais antiga e pouco veiculada atualmente nas Ciéncias Sociais,
apresenta uma noc¢ao de territorio baseada nas relages entre sociedade e natureza,
especialmente no que se refere ao comportamento “natural” dos homens em relagao
ao seu ambiente fisico.

Hoje, a nocédo de territério foi herdada da Modernidade incompleta e do seu
legado de conceitos puros, permanecendo através dos séculos praticamente
intocados. E o uso do territorio, e n&o o territério em si mesmo, que faz dele objeto da
analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma noc¢ao que, necessita
de constante revisao historica. Seu entendimento é, pois, fundamental para afastar o
risco de alienagéo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o
risco de rendncia ao futuro. (SANTOS, 2005).

O autor argumenta que o territério sdo formas, mas o territério usado séo
objetos e acdes, sinbnimo de espaco humano, espaco habitado. Mesmo a analise da
fluidez posta ao servico da competitividade, que hoje rege as relagdes econdmicas,
passa por ai. E a partir dessa realidade que encontramos no territorio, hoje, novos
recortes. 1sso € um resultado da nova construgédo do espaco e do novo funcionamento
do territério, por meio daquilo que Santos (2005) chama de horizontalidades e
verticalidades. As horizontalidades serdo os dominios da contiguidade, daqueles
lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades
seriam formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e

processos sociais. Assim o territério, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e



47

de lugares em rede: sao os mesmos lugares, 0S mesmos pontos, mas contendo
simultaneamente funcionalidades diferentes, divergentes ou opostas (SANTOS,
2005).

Saquet (2006) analisa que espaco, tempo e territdrio S&o conceitos e processos
intimamente articulados. Nao estao separados, mas séo diferentes. O homem, em
sociedades distintas, esta (no), produz (o), € (0) e percebe o territério, arranjando-se
em tramas e relacdes sociais, que sao (i)materiais, ou seja, econdmicas, politicas,
culturais e naturais ao mesmo tempo. No homem reside a sintese do social e do
natural, como ser genérico, bioldgica e socialmente, e a sintese da objetividade e da
subjetividade, do (i)material. Somos, ao mesmo tempo objetivos e subjetivos.

O autor explica que a natureza estd na sociedade, como nhatureza, e a
sociedade esta na natureza através do homem como ser genérico. Assim, a dinamica
econbmica esta, na constituicdo do territdrio, nos processos politicos e culturais,
identitarios, e estes estéo ligados ao movimento mercantil. Na producao do territério,
ideia e matéria estdo em unidade. Uma estda na outra e sado historicamente
determinadas. Os arranjos e as relacdes entre os diferentes elementos e aspectos
das dimensbes da territorializacdo variam para cada lugar e momento ou periodo
histérico (SAQUET, 2006).

Portanto, em cada relacdo espaco-tempo pode(m) predominar certa(s)

dimens&o(sdes) social(is) da constituicio do territério. E importante a contextualizacéo
dos processos territoriais em cada periodo e lugar, em constante movimento de des-
continuidades; desigualdades e diferencas, envolvendo aspectos dos dominios

natural e social (SAQUET, 2006). O autor explica que:

O territério é natureza e sociedade: ndo ha separacdo; € economia,
politica e cultura; edificacdes e relagdes sociais; des-continuidades;
conexao e redes; dominio e subordinagdo; degradacdo e protecao
ambiental, etc. Em outras palavras, o territério significa
heterogeneidade e tracos comuns; apropriacdo e dominagéo
historicamente condicionadas; é produto e condicao histdrica e trans-
escalar; com multiplas variaveis, determinagées, relacdes e unidade. E
espaco de moradia, de producdo, de servicos, de mobilidade, de des-
organizagdo, de arte, de sonhos, enfim, de vida (objetiva e
subjetivamente). O territorio é processual e relacional, (i)material, com
diversidade e unidade, concomitantemente (SAQUET, 2006, p. 83).
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Raffestin (2009) argumenta que espaco e territério ndo sédo termos equivalentes
ou sindnimos. E preciso entender como o espaco esta em posi¢do que antecede ao
territorio, porque este é gerado a partir do espaco, constituindo o resultado de uma
acao conduzida por um ator que realiza um programa em qualquer nivel. Para a
construcdo de um territério, o ator projeta no espaco um trabalho, isto é, energia e
informacéo, adaptando as condicGes dadas as necessidades de uma comunidade ou
de uma sociedade.

O territorio, portanto, é constituido a partir das disputas de poder entre os
agentes, isto €, um territorio ndo é dado, ndo tem sentido em si mesmo, mas somente
a partir do uso que se faz dele. Assim, ele pode ser desfeito, pode ser negada a fixacao
do grupo social a uma base biofisica ou fisica, sendo este grupo, portanto,
desterritorializado (MARCHEZINI, 2009).

Ao pensarmos sobre a origem do conceito de desterritorializagcdo, Haesbaert
(2016, p. 20-21) afirma que:

E interessante iniciarmos lembrando que, ainda que muito presente no
debate das Ciéncias Sociais, pelo menos desde os anos 1970 (com os
filosofos Gilles Deleuze e Félix Guattari), o termo desterritorializagao
ainda ndo é reconhecido pelos grandes dicionarios. O famoso The
Oxford English Dictionary, por exemplo, reconhece territorializagédo
como um termo antigo, mas nada comenta sobre desterritorializacéo.
Na Geografia, o primeiro registro deste verbete, de nossa autoria, €
extremamente recente, tendo sido publicado no Dictionnaire de la
Gedgraphie et de I'espace des sociétés em 2003 (Lévy e Lussault).

O autor explica que no Oxford English Dictionary h& apenas o registro do termo
territorializacdo, derivado do verbo territorializar, que significa tornar territorial, situar
em bases territoriais, ou ainda associar a um territorio ou distrito particular.

Haesbaert (2016) porém questiona qual o territério estamos nos referindo
quando o assunto é desterritorializagcdo? O autor explica que ela sempre esta
relacionada a uma problemética territorial e a uma determinada concepcdo de
territorio. Assim, a desterritorializacdo pode estar ligada a fragilidade crescente das
fronteiras, especialmente das fronteiras estatais, representando um territorio politico.
Para outros, ela representa a hibridizacdo cultural que impede o reconhecimento de
identidades claramente definidas, compreendendo um territério simbdlico, ou um

espaco de referéncia para a construcéo de identidades.
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Deste modo, a definicdo de desterritorializagdo esté intimamente relacionada a
concepcao de territorio, observando-se uma grande polissemia que acompanha a sua
utilizacdo entre os diversos autores que a discutem. Haesbaert (2016) identifica as
vertentes interpretativas nos discursos sobre a desterritorializagcdo, podendo-se
destacar:

a) Econdmica: num sentido mais amplo, a desterritorializacdo é vista praticamente
como sinbnimo de globalizacdo econémica ou, pelo menos, como um de seus vetores
ou caracteristicas fundamentais, na medida em que ocorre a formag¢édo de um mercado
mundial com fluxos comerciais, financeiros e de informacbes cada vez mais
independentes de bases territoriais bem definidas como as dos Estados nacfes. Num
sentido mais restrito, desterritorializacdo seria um processo vinculado a um setor
especifico da economia globalizada, o setor financeiro, onde a tecnologia
informacional tornaria mais evidentes tanto a imaterialidade quanto a instantaneidade
nas transacoes, permitindo a circulacao de capital em tempo real.

b) Politica: uma das areas em que a questdo da desterritorializacdo adquiriu maior
importancia é a Ciéncia Politica e, na sua interface com a Geografia, a Geografia
Politica. Poder e espacgo séo a relacdo mais difundida e aceita na conceituacédo de
territério, mas de forma ainda mais restrita o conceito mais tradicional é aquele que
vincula espaco e soberania estatal.

Embora este item esteja centralizado nas discussdes sobre a desterritorializacdo a
partir da perda de poder dos territérios estatais, € fundamental mencionar a outra
interpretacéo que nédo vé o Estado simplesmente como um agente territorializador ou
como uma condicao territorializada. Deleuze e Guattari, por exemplo, considera o
Estado como um agente desterritorializador. Assim, o aparecimento do Estado seria
responsavel pelo primeiro grande movimento de desterritorializacdo, na medida em
que ele imprime a divisdo da terra pela organizacdo administrativa, fundiaria e
residencial. O Estado fixa 0 homem a terra, mas o faz de forma despética.

c) Simbdlica ou Cultural: a dimensao cultural sempre esteve presente nos processos
de formacdo territorial. A carga identitaria ou simbdlica, naquilo que Anderson (1989)
denominou “comunidades imaginadas” (mas nunca somente imaginadas), apareceria
hoje com uma énfase raramente vista. Os territdrios modernos por exceléncia, os do

Estado nacéao, estariam marcados por uma “comunidade imaginada” calcada na figura
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de um individuo nacional-universal capaz de impor-se sobre as diversas
‘comunidades” baseadas na diferenciacao étnica dos grupos sociais. Lado a lado se
reinventam simbolos e identidades nacionais, estruturados para consolidar a
homogeneizagdo da nova “nagao-Estado”. Entdo, a criagdo dos Estados nacdes
modernos e das sociedades nacionais, €, do ponto de vista cultural, um movimento
ambivalente, ao mesmo tempo desterritorializador e reterritorializador.

Assim como o territério € abordado sob diferentes perspectivas e cada uma
dessas concepcgdes acaba adquirindo uma “desterritorializagdo” correspondente,
também existem definicbes mais integradoras, que analisam o territério ou 0s
processos de territorializacdo como fruto da interacéo entre relacdes sociais e controle
do/pelo espaco, relacdes de poder em sentido amplo, ao mesmo tempo de forma mais
concreta (dominacdo) e mais simbdlica (um tipo de apropriacdo). (HAESBAERT,
2016).

O autor explica que, em uma visdo mais tradicional esse controle é feito por
meio de areas ou zonas, que sdo demarcados por meio de limites ou fronteiras.
Desterritorializar significa entdo diminuir ou enfraquecer o controle destas fronteiras,
aumentando a dinamica, a fluidez, a mobilidade seja ela de pessoas, bens materiais,
capital ou informagdes.

Nesse sentido, Haesbaert e Bruce (2002) analisam que a desterritorializacéo é
o movimento pelo qual se abandona o territério, “é a operacao da linha de fuga” e a
reterritorializacdo é o movimento de construgéo do territério (DELEUZE e GUATTARI,
1997, p. 224). No primeiro movimento, 0s agenciamentos se desterritorializam e no
segundo eles se reterritorializam como novos agenciamentos maquinicos de corpos e
coletivos de enunciacdo. Deleuze e Guattari afirmam que a desterritorializacdo e a
reterritorializacdo sdo processos indissociaveis, ou seja, se ha um movimento de
desterritorializagdo, teremos também um movimento de reterritorializagéo.

Haesbaert e Bruce (2002) explicam que essa dindmica de desterritorializacdo
e reterritorializagcdo esta expressa no “primeiro teorema” da desterritorializagdo ou
‘proposi¢do maquinica”, propostos por Deleuze e Guattari (1996): jamais nos
desterritorializamos sozinhos, mas no minimo com dois termos: mao-objeto de uso,

boca-seio, rosto-paisagem. Cada um dos dois termos se reterritorializa sobre o outro.
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De forma que n&do se deve confundir a reterritorializagdo com o retorno a uma
territorialidade primitiva ou mais antiga.

Ja no segundo teorema da desterritorializacdo, propostos por Deleuze e
Guattari (1996) apud Haesbaert e Bruce (2002), questiona-se a relagdo comumente
feita entre desterritorializacdo e velocidade: de dois elementos ou movimentos de
desterritorializacdo, o mais rapido ndo € necessariamente 0 mais intenso ou o mais
desterritorializado. A intensidade da desterritorializacdo nédo deve ser confundida com
a velocidade de movimento ou de desenvolvimento. De forma que o mais rapido
conecta sua intensidade com a intensidade do mais lento, a qual, enquanto
intensidade, ndo o sucede, mas trabalha simultaneamente sobre um outro estrato ou
sobre um outro plano.

Haesbaert (2016) afirma que, especialmente os gedgrafos preocupam-se em
trabalhar com as questdes relativas a dimensao espacial e a territorialidade enquanto
componentes indissociaveis da condicdo humana. Assim, decretar uma
desterritorializacdo “absoluta” ou o “fim dos territérios” seria paradoxal porque o
préprio conceito de sociedade implica, de qualquer modo, sua espacializacdo ou, num
sentido mais restrito, sua territorializacdo. Sociedade e espaco social sdo dimensdes
gémeas. E impossivel definir o individuo, o grupo, a comunidade, a sociedade sem
ao mesmo tempo inseri-los num determinado contexto geografico, “territorial”.

O autor pondera que, no debate acerca da desterritorializacdo, existe uma ideia
preconcebida de que mobilidade é sinénimo de desterritorializagdo, da mesma forma
gue estabilidade ou pouca mobilidade representaria obrigatoriamente territorializacao.
Em uma concepcao mais dindmica de territério, incorporando a nocéo de territério-
rede por exemplo, poderiamos conceber uma espécie de territorializacdo no
movimento. Assim como a territorializacdo pode ser construida no movimento, a
desterritorializacéo também pode ocorrer a partir da imobilizagéo, pelo simples fato de
gue os limites de nosso territorio, podem néo ter sido definidos por nds ou estar sob

controle de outros. (HAESBAERT, 2016). A este respeito, o autor explica que:

A mobilidade espacial ndo €, por si s6, um indicador de
desterritorializagdo.  Muitos  grupos sociais podem  estar
“desterritorializados” sem deslocamento fisico, sem niveis de
mobilidade espacial pronunciados, bastando para isso que vivenciem
uma precariza¢do das suas condicdes basicas de vida e/ou a hegacgéo
de sua expresséao simbolico-cultural. Habitantes antigos de uma favela
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muito precaria podem estar tdo desterritorializados quanto migrantes
pobres em constante deslocamento. Deste modo, sintetizando este
debate sobre a relacdo entre mobilidade e desterritorializacéo,
podemos afirmar que assim como mobilidade n&o significa,
compulsoriamente, desterritorializacdo, imobilidade ou relativa
estabilidade também néo significa, obrigatoriamente, territorializacao
(HAESBAERT, 2016, p. 251).

O autor ressalta ainda a existéncia de migracdes envolvendo questdes
ecolégicas ou de degradacdo ambiental. Secas dramaticas e desertificacdo,
agravadas pela logica capitalista vigente, fez com que milhares de africanos da zona
do Sahel migrassem para areas ecologicamente mais favoraveis. Neste caso, a
territorializagao enquanto “controle do espacgo” envolve fortes elementos de ordem
“natural”’, porque diante do nivel socioeconémico e tecnolégico de certos grupos
sociais, nao existe possibilidade de “dominar” ou de se apropriar de certas areas onde
as condic¢des fisicas sdo muito adversas (HAESBAERT, 2016). Nesse sentido, o autor

analisa que:

Territorializacdo também pode ser vista, ainda hoje, para alguns grupos
como agricultores pobres ou nac¢des indigenas expropriadas, como a
busca de terra agricultavel ou que disponha dos recursos minimos
requeridos a sobrevivéncia do grupo. Muitos migrantes estédo
justamente nesta condi¢do. Migram para encontrar terras que podem
utilizar (dimensdo econdmico-funcional do territério) e através das
quais possam reconstruir ou manifestar sua identidade cultural
(dimensao simbdlica ou expressiva do territério). Grupos atingidos por
barragens e obrigados a migrar para novos sitios também enfrentam
esse tipo de desterritorializagdo, como fica muito evidente em casos
como o da barragem das Trés Gargantas, na China, que deslocou mais
de um milhdo de pessoas, projeto imposto pelo governo de Pequim
praticamente sem discussao com a populacao atingida (HAESBAERT,
2016, p. 247-248).

E importante esclarecer que desterritorializagdo, ao contrario de “exclusdo
social”, ndo tem uma valoragdo exclusivamente negativa; como desterritorializacao
esta vinculada aqui a uma nocédo de territdrio e a0 mesmo tempo como dominacao
politico-econdmica e apropriacao ou identificacao cultural, e reconhecemos que todo
0 processo esta associado a um processo de reterritorializacéo, pode-se ter situacdes
em que apesar de territorializados podemos estar desterritorializados no sentido
simbolico-cultural; a exclusdo como desterritorializacdo deve ser vista em sua multipla

dimensé&o, econdmico-politica e simbadlico-cultural (HAESBAERT, 2016).
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O autor também propde a nocao de aglomerados humanos de exclusao a fim
de dar conta de situacfes dubias e de dificili mapeamento que ndo podem ser
abordadas nem sob a forma de territério (como processo de territorializacéo), no
sentido de uma zona razoavelmente bem delimitada e sob controle dos grupos que ai
se reproduzem, nem no sentido de uma rede cujos fluxos s&o definidos e controlados
pelos seu proprios produtores e usuarios. Eles devem traduzir a dimenséo geogréfica
ou espacial de processos mais extremos de exclusdo social porque ela parece
expressar bem a condi¢cédo de desterritorializacdo ou de territorializacdo precéria

Marchezini (2009) afirma que no caso da destruicdo de casas, no contexto dos
desastres, as familias desterritorializadas serdo denominadas como desalojadas ou
desabrigadas. Desalojados sdo aqueles que abandonam suas habitacdes
forcadamente, de forma temporaria ou definitiva, em funcdo de evacuacdes
preventivas, destruicdo ou avaria do imével, mas que ndo necessitam que o abrigo
seja providenciado pelo Estado, pois encontram apoio de parentes ou amigos para
abrigar-se provisoriamente. J4 os desabrigados séo o0s que, na auséncia de relacbes
de parentesco, compadrio e afins para provimento de uma acolhida circunstancial,
dependem exclusivamente do Estado para encontrar alojamento (CASTRO, 1999).

Desta forma, tanto desalojados quanto desabrigados tém o par familia-casa,
como elementos de construcdo da realidade social, desmembrados pelo fato de a
moradia estar destruida, danificada ou em &area considerada de risco. Torna-se
inviabilizado, por questbes ditas de “seguranc¢a”, o modo como as familias
reproduziam-se na casa. Isto é, com a desterritorializacao, elas precisam tentar recriar
as praticas associadas ao mundo privado da casa num outro territério forjado pelos
orgaos publicos para a suposta seguranca das mesmas: 0s abrigos temporarios
(MARCHEZINI, 2009). A este respeito, o0 autor explica que:

Se, no inicio, o abrigo temporario adquire a conotagdo de area segura
frente as ameacas de deslizamento, inundagbes, enchentes -
recebendo, portanto, pessoas de uma area de risco —, num segundo
momento, com a aglomeracdo das mesmas no abrigo, este passa a
ser representado pelos 6rgdos publicos como locais de riscos
associados a epidemias, contaminacgdo, violéncia, desordem. Num
terceiro momento, apds a interrupcao das chuvas, a pouca cobertura
dos meios de comunicacgéo, o esfacelamento da comocao social em
relacdo aos desabrigados e a desassisténcia social, o abrigo passa a
ser exterminado da cena publica, ficando a prépria sorte, a deriva
(MARCHEZINI, 2009, P. 54)
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Os processos de territorializacdo, numa dada localidade, naturalizam as
desigualdades sociais, sendo o0 desastre um acontecimento critico que potencializa o
rompimento da tolerncia as injusticas sociais continuamente sofridas e cuja face
inversa sdo os privilégios concedidos regularmente a outrem. Isto é, os que
sobrevivem precariamente na logica de mercado e vivenciam uma crescente
desterritorializacdo, quando testemunham a multiterritorialidade dos estabelecidos
podem entender que a ruptura de normalidade do cenério seja a oportunidade de
discutir as bases dessa mesma ordem para a refeitura do lugar (VALENCIO, 2009).

A autora analisa que a territorializacdo indesejavel dos empobrecidos na cidade
ird persistir de modo a ser identificavel cartograficamente como novas areas de risco.
E, tratada como um dado da geografia fisica da cidade apartadora, sera seguida de
intervencdo publica para remové-la tal como o discurso perito sequer com
eufemismos. A remocgdo das moradias sub-normais, segue-se a desconsideragéo
ampla para com as razdes da fixacdo, os vinculos e lagcos estabelecidos, as
necessidades das pessoas que produziram aguele espaco na auséncia de um melhor
dentro dos seus projetos de vida e de seus direitos ao espaco. A remogdo € um
discurso em prol de uma estética e funcionalidade monolégica, o removido visto como
alguém sem direito a autodeterminacao, portanto, sem tratamento com base nos
principios de igualdade.

Numa sociedade que forja sua territorializacdo, coesao social e interlocucéo
politica na apartacdo e inferiorizacdo dos empobrecidos, e ndo na resolucdo da
pobreza, mantém-se preocupantes as condi¢cdes institucionais para lidar com o
contingente de desfiliados sociais por todo o pais, 0os quais procurardo suas formas
proprias de mobilizag&o e reivindicacdo para se fazerem ouvidos (VALENCIO, 2009).

Assim, podemos concluir a discussao deste capitulo com a analise de Raffestin
(2009), quando afirma que devemos ter consciéncia de que as transformacdes da
atividade humana e por consequéncia, dos processos de territorializacao,
correspondem a outro modo de compreender as coisas degradadas na natureza. A
partir do novo estado de natureza sintética ou cibernética, outros problemas séo
apresentados para as sociedades, que precisam enfrentar fenbmenos mais graves

daqueles do passado, como ocorre com 0 uso de produtos quimicos, com danos
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irreversiveis ao ambiente e com altera¢des provocadas em plantas e animais através
de manipulacdes genéticas.

A cada mudanca de estado, técnica e, consequentemente, a cada mudanca de
territorialidade, a producéo territorial é alterada e os problemas a serem enfrentados
com relagdo ao ambiente s&o mais diversos. A territorialidade do homem pode ser a
responsavel pela crise do ambiente. Para ameniza-la, o homem deveria aprender a
gerir o uso que faz das coisas. Por isso, deve-se inverter o raciocinio. Ndo é a

“natureza” que precisa ser gerida, mas o uso que dela se faz (RAFFESTIN, 2009).



56

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS NA ANALISE DAS DISSERTACOES E
TESES

3.1 — Referenciais teérico-metodologicos e a delimitagdo do corpus documental

A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, assim definida por Minayo,
Deslandes e Gomes (1993, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas a¢des dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes.

Quanto aos objetivos, pode ser caracterizado como um estudo exploratorio. Em
relacdo aos procedimentos adotados para a construcdo do material empirico o
trabalho é considerado bibliografico e documental (GIL, 2008).

Também pode ser classificado como do tipo “Estado da Arte”, definido por
Ferreira (2002) como de caréter bibliografico e apresenta o desafio de mapear e de
discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do conhecimento.
Tentam desvendar quais aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados
em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condi¢cdes tém sido
produzidas certas dissertacbes de mestrado, teses de doutorado, publicacbes em
peridédicos e comunica¢des em anais de congressos e seminarios.

A autora explica que estas pesquisas sao reconhecidas por apresentarem uma
metodologia de carater inventariante e descritiva da producdo académica e cientifica
sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias e facetas, que se caracterizam
enguanto tais, em cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais o fenbmeno passa
a ser analisado.

Romanowski e Ens (2006, p. 43-44) propdem uma metodologia de trabalho
para desenvolver as pesquisas do tipo estado da arte, por meio da realizacdo dos

seguintes procedimentos:

- DefinicBo dos descritores para direcionar as buscas a serem
realizadas;
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- Localizacdo dos bancos de pesquisas, teses e dissertacoes,
catélogos e acervos de bibliotecas, biblioteca eletrbnica que possam
proporcionar acesso a cole¢des de periddicos, assim como aos textos
completos dos artigos;

- Estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde
o corpus do estado da arte;

- Levantamento de teses e dissertacfes catalogadas;

- Coleta do material de pesquisa, selecionado junto as bibliotecas de
sistema COMUT ou disponibilizados eletronicamente;

- Leitura das publicagbes com elaboracdo de sintese preliminar,
considerando o tema, os objetivos, as problematicas, metodologias,
conclus0es, e a relacdo entre o pesquisador e a area;

- Organizacao do relatério do estudo compondo a sistematizacdo das
sinteses, identificando as tendéncias dos temas abordados e as
relacdes indicadas nas teses e dissertacdes;

- Andlise e elaboracdo das conclusdes preliminares.

Para a realizacao de nosso trabalho, tivemos como fonte de pesquisa, o banco
de teses e dissertagdes brasileiras em Educagcdo Ambiental (Banco EArte), construido
pelo projeto interinstitucional Estado da Arte da Pesquisa em Educacdo Ambiental
(Projeto EArte).

Houve um grande esforco por parte dos pesquisadores envolvidos para a
consolidagéo do Projeto EArte, motivados pelas seguintes questdes norteadoras: Qual
tem sido a real contribuicdo da pesquisa académica sobre Educacdo Ambiental para
a producéo académica e cientifica na area da educacéao brasileira? Até que ponto essa
producdo tem oferecido elementos para subsidiar a elaboragéo de politicas publicas
de educacéo ambiental e de programas de educagéo ambiental?

Uma vez compreendido o processo de busca no banco EArte, descrito no
capitulo 1, foram elaboradas as etapas de nossa pesquisa. Baseadas nos
procedimentos propostos por Romanowski e Ens (2006), elas estdo divididas da
seguinte forma:

a) Definicdo dos termos de busca ou palavras-chave a serem utilizados no
banco EArte: “Desastre Ambiental”, “Desastre Natural’, “Desastre Ecoldgico”,
“‘Desastre”, “Catastrofe” e “Desterritorializacido”;

b) Estabelecimento de critérios para a selecdo do material que compde o
corpus documental,

c) Busca e selecao de teses e dissertacdes utilizando o Banco EArte;

d) Confeccao de um quadro tedrico sobre: Educacdo Ambiental (Pesquisas),
Desastres Ambientais e Territorio/Desterritorializacéo;
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e) Leitura das publica¢cBes selecionadas completas com elaboracao de sintese
preliminar;

f) Andlise e interpretacdo dos dados sob o viés da analise de conteudo (Bardin,
1977).

Os termos de busca ou palavras-chave desta pesquisa foram definidos para o
banco de teses EArte como: “Desastre Ambiental”’, “Desastre Natural”’, “Desastre
Ecoldgico”, “Desastre”, “Catastrofe” e “Desterritorializacdo”. E importante esclarecer
que estes termos foram escolhidos apds a leitura dos referenciais selecionados para
compor o quadro tedrico deste trabalho.

O critério geral para a selecdo dos trabalhos presentes no banco EArte foi
assim definido:

e Ser tese ou dissertacdo que tenha em seu “itulo”, “resumo” ou “palavras-
chave” os termos: “Desastre Ambiental’, “Desastre Natural”, “Desastre
Ecologico”, “Desastre”, “Catastrofe” ou “Desterritorializagao”;

e Apresentar a tematica dos desastres ambientais como foco central de
discusséo da pesquisa. Uma vez localizados os trabalhos, seu conteudo sera
verificado a partir da leitura de seus resumos e, quando necessario, a leitura
do texto completo.

E importante ressaltar que das pesquisas selecionadas para analise ndo foram
excluidos nenhum dos descritores classificatorios das teses e dissertacdes do projeto
EArte: dados institucionais, contexto educacional, area curricular e tema de estudo.

A busca e selecdo das teses e dissertacbes no banco EArte foi desenvolvida
obedecendo as seguintes etapas:

e 12 etapa: no campo de buscas do banco EArte, digitar em “QUALQUER
CAMPO” (correspondente a titulo, resumo e palavras-chave) os termos:
“‘Desastre Ambiental”’, “Desastre Natural”’, “Desastre Ecoldgico”, “Desastre”,
“Catastrofe” e “Desterritorializacéo” (Tabela 1);

e 22 etapa: verificar, por meio das fichas dos trabalhos localizados, suas
principais caracteristicas e se obedecem aos critérios propostos nesta pesquisa
(Quadro 7);
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e 32 etapa: selecionar as teses e dissertacbes que compdem O corpus
documental definitivo deste trabalho (Quadro 8), por meio da anélise das fichas

e, quando necessario a leitura, dos textos completos.

TABELA 1 — QUANTIDADE DE TRABALHOS REFERENTES AOS TERMOS DE
BUSCA MENCIONADOS, NO BANCO DE DISSERTACOES E TESES DO EARTE

Termos de Busca em “Qualquer Campo” Quantidade de trabalhos localizados
Desastre Ambiental 01
Desastre Natural 0
Desastre Ecoldgico 0
Desastre 11
Catastrofe 09
Desterritorializacdo 01

Fonte: A autora (2017)

A busca de trabalhos reflete o que foi identificado e classificado pelos
pesquisadores do grupo EArte no periodo de 1981 a 2012 em um universo de mais
de 12 mil trabalhos. Assim, partiu-se para a descricdo dos trabalhos para fins de

delimitacdo do corpus definitivo desta pesquisa.

QUADRO 7 — DESCRICAO DOS TRABALHOS LOCALIZADOS NA PRIMEIRA
BUSCA NO BANCO DE DISSERTACOES E TESES DO EARTE

Termo de Busca Cédigo do(s) Titulo Ano Instituicdo
Trabalho(s)
Desastre Ambiental 43 Construcdo de saberes e fazeres versus 2006  Universidade
desastre desertificacdo: o caso da Universidade Federal de
Camponesa Campina
Grande (UFCG)
Desastre 1410 O papel do designer em programas ambientais: K 2005 Pontificia
uma analise acerca do material didatico para Universidade
Educacdo Ambiental Catdlica — Rio
de Janeiro
(PUC)
43 Construcdo de saberes e fazeres versus 2006  Universidade
desastre desertificacdo: o caso da Universidade Federal de
Camponesa Campina
Grande (UFCG)
2320 A Educacdo Ambiental como instrumento de | 2007 = Universidade
protecao ao meio ambiente Estadual do Rio
de Janeiro
(UERJ)
463 Desastres El Nifio-Oscilag@o Sul (Enos) versus 2004 = Universidade
sistemas organizacionais - Paraiba/Brasil, Federal de
Flérida/Estados Unidos da América e Campina
Piura/Peru: uma andlise comparativa Grande (UFCG)
4142 Da efetividade da Educacdo Ambiental nas 1999 = Universidade
escolas Familia Agricola: o caso da EFA Chico Metodista de
Mendes




Catastrofe
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Piracicaba
(UNIMEP)
4443 Politicas de Comunicagdo e Educacao 1994 | Universidade
Ambiental para o homem rural: diagnéstico de Federal Rural
atuacdo em Alagoas de Pernambuco
(UFRPE)
5125 A complexidade ambiental além da técnica: 2005 Universidade
contribui¢cdes do ensino social catélico sobre Catolica de
questdes ambientais e familia Salvador
(UCsal)
9346 Gestao de desastres e politica de assisténcia | 2012 | Universidade
social: estudo de caso de Blumenau/SC Federal de
Santa Catarina
(UFSC)
8380 Educacdo Ambiental em cursos superiores - | 2005 | Universidade de
avaliacdo de proposta de inclusdo da disciplina Ribeirdo Preto
sobre meio ambiente no curriculo da graduacao (UNAERP)
1153 O desastre da desertificacdo no municipiode 2008 Universidade
Taperod, Estado da Paraiba, Brasil Federal de
Campina
Grande
(UFCG)
9410 Tecnologias da informag&o e comunicagéo 2011 Pontificia
como instrumentos de realizagdo do consumo Univeraidade
consciente e efetiva protecdo ambiental Catolica —
Parana
(PUC)
1996 Ciéncia e poesia em didlogo: uma contribuicdo 2009 | Universidade de
a Educacéo Ambiental Sorocaba
(Uniso)
3088 Ciéncia e poesia em dialogo: uma contribuigcdo 2009 | Universidade de
a Educacéo Ambiental Sorocaba
(Uniso)
8108 Honduras e os caminhos para o 2006 Universidade de
desenvolvimento sustentavel: turismo e Brasilia
Educac¢do Ambiental (UNB)
4142 Da efetividade da Educagcdo Ambiental nas 1999 = Universidade
escolas Familia Agricola: o caso da EFA Chico Metodista de
Mendes Piracicaba
(UNIMEP)
4542 Conhecimento ambiental de professores do 2006 = Universidade de
ensino fundamental sobre a bacia hidrografica Araraquara
do rio Turvo, em Monte Alto - SP: uma (UNIARA)
contribuicdo para a Educacdo Ambiental no
ambito do Comité de Bacia Hidrografica Turvo-
Grande (CBH-TG)
5077 Politicas publicas e praticas pedagdgicas 2007 ' Universidade de
cotidianas: um estudo de caso dos PCNs - meio Sorocaba
ambiente em Sorocaba (Uniso)
9122 Comunicagdo ambiental e cibercultura: um 2012 Universidade de
estudo sobre blog ambiental e experiéncia de Sao Paulo
jornalismo-ambiental-universitario (USP)
6105 Educacédo Ambiental critica: a formagé&o da 2007 = Universidade
consciéncia ecolégica Regional do

Noroeste do
Estado do Rio
Grande do Sul
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(UNIJUI)

6798 O conhecimento do meio ambiente estanoar | 2000 Universidade
Federal de
Santa Catarina
(UFSC)

Desterritorializagao 6164 Entre o rio e 0o mar: educagdo ambiental parao 2007 Universidade

fortalecimento da comunidade pesqueira do Federal de
Mosqueiro (Aracaju-SE) Sergipe

(UFS)

Fonte: A autora (2017)

E importante ressaltar que na medida em que os resultados foram levantados,
utilizou-se a ferramenta “detalhar listagem” do banco EArte, que gera os relatérios dos
trabalhos localizados e o usuario pode imprimi-los ou exporté-los para word. Solicitou-
se os relatérios com os resumos e esta documentacéo foi arquivada.

Uma vez cumpridas as etapas da busca por pesquisas que atendessem aos
critérios propostos, obtiveram-se um total de vinte e dois trabalhos. Porém, alguns
estdo presentes em mais de um termo de busca. O trabalho com o cddigo 43 aparece
tanto em “Desastre Ambiental” quanto em “Desastre”. E o trabalho com o cédigo 4142
esta presente na busca por “Desastre” e “Catastrofe". Portanto, totalizou-se vinte
pesquisas em Educacdo Ambiental.

A partir da leitura dos resumos das vinte pesquisas (dissertacfes e teses)
observou-se que cinco trabalhos, sendo quatro teses e uma dissertacao,
apresentavam a tematica dos desastres ambientais como foco central de discusséo
da pesquisa. Estes cinco trabalhos representam, portanto, o corpus documental final
de analise do trabalho (Quadro 8).

Entdo, procedeu-se a leitura da dissertacdo e das quatro teses na integra,
confeccionando-se uma sintese preliminar, baseada no Modelo de Ficha de
Caracterizacdo dos Enunciados elaborado por Kato (2014). Foram considerados 0s
seguintes itens: titulo, objetivo, metodologia, sujeitos da pesquisa, referenciais
tedricos utilizados e conceitos elaborados pelo pesquisador. A partir da construcéo

desta sintese, a analise pdde ser realizada.
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62

Cadigo
L\l dooT; dn;lsteusrg Titulo no Grau de Titulacado ANo NUmero de Programa de Pés Instituicao/
; Banco Académica Paginas Graduacéo Cidade
Pesquisa
EArte
Desastres El Nifio-
Oscilacdo Sul (Enos)
c\Jlrer;rl:ii ;lcsi,(t)enrgizs_ Universidade Federal de
Trabalho 1 Pgaral'b 2/Brasil 463 Tese (Doutorado) 2004 240 Recursos Naturais | Campina Grande (UFCG)/
Flérida/Estados Unidos da Campina Grande
Ameérica e Piura/Peru:
uma analise comparativa
?g:’::ggg\?;gjssc?:se;s; ee Universidade Federal de
Trabalho 2 PN 43 Tese (Doutorado) 2006 150 Engenharia Agricola | Campina Grande (UFCG)/
desertificacdo: o caso da Campina Grande
Universidade Camponesa P
HZ?: lérzse:eﬂ\slglsrr:‘:g:?s Dissertacao Desenvolvimento Universidade de Brasilia
Trabalho 3 psustentével' turismo e 8108 (Mestrado 2006 126 Sustentavel (UNB)/
N A Profissional) Brasilia
Educacdo Ambiental
d;gsﬁiirggio Universidade Federal de
Trabalho 4 o & . 1153 | Tese (Doutorado) 2008 158 Recursos Naturais Campina Grande
municipio de Taperoa, (UFCG)
Estado da Paraiba, Brasil
Ggl?:i?:g ((jjz gizzstgﬁ;ae Universidade Federal de
Trabalho 5 PO . 9346 | Tese (Doutorado) 2012 336 Sociologia Politica Santa Catarina
social: estudo de caso de (UFSC)
Blumenau/SC

Fonte: A autora (2017)
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Todos estes dados serdo trabalhados e interpretados, a partir da Analise de
Conteudo proposta por Bardin (1977). A autora propde um método de organizacéo de

analise, obedecendo as seguintes etapas (Bardin, 1977):

A) Pré-Anélise:

E a fase de organizacdo do material propriamente dita. Corresponde a um
periodo de intuicdes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as
ideias iniciais. Esta primeira fase possui as seguintes etapas:

e A leitura flutuante: estabelecer contato com os documentos a analisar e em
conhecer o texto deixando-se invadir por impressodes e orientacoes.

e A escolha dos documentos a serem submetidos a andlise: o universo de
documentos de andlise pode ser determinado a priori, ou 0 objetivo é
determinado e convém escolher o universo de documentos. Uma vez
demarcado o universo, é necessario proceder-se a constituicdo de um corpus
(conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos). A constituicdo do corpus implica em escolha e

selecéo de regras:

- Exaustividade: uma vez definido o campo do corpus € preciso terem-se em conta
todos os elementos desse corpus, ou seja, ndo se pode deixar de fora qualquer um
dos elementos por esta ou por aquela razdo, que nao possa ser justificada no plano
do rigor.

- Representatividade: a analise pode efetuar-se huma amostra desde que o material
a isso se preste. A amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte
representativa do universo inicial. Assim, os resultados obtidos para a amostra serao
generalizados ao todo.

- Homogeneidade: os documentos devem ser homogéneos, ou seja, devem obedecer
a critérios precisos de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora desses
critérios de escolha.

- Pertinéncia: os documentos devem ser adequados, enquanto fontes de informacéao,
de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a analise.

e A formulacéo de hipdteses e dos objetivos;
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e A elaboracdo de indicadores que fundamentem a interpretacdo final: Se se
considerarem os textos como uma manifestacdo contendo indices que a
andlise vai fazer falar, o trabalho preparatorio sera o da escolha destes e sua
organizagao sistematica em indicadores;

e A preparagdo do material: corresponde a edicao dos textos (alinhamento de
enunciados intactos, proposiGao por proposicao).

B) Exploragao do Material:

A codificacdo corresponde ao tratamento do material. E a transformac&o dos
dados brutos do texto por recorte, agregacdo ou enumeracgao, permitindo atingir uma
representacdo do conteudo, ou de sua expressao. A organizacdo da codificacao,
compreende trés escolhas (no caso de andlise quantitativa e categorial): recorte
(escolha das unidades), enumeracao (regras de contagem) e classificacdo/agregacao
(escolha das categorias).

A unidade de registro ou unidade de analise, segundo Moraes (1999) é a
unidade de significacdo a codificar e corresponde ao segmento de contelddo a
considerar como unidade de base, visando a categorizacdo. Exemplos: palavras,
frases, tema. O tema € uma afirmacéo acerca de um assunto, uma frase ou uma frase
condensada. Ele é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente do texto
analisado.

A unidade de registro, portanto, existe no ponto de interseccdo de unidades
perceptiveis (palavra, frase, documento material, personagem fisico) e de unidades
semanticas (temas, acontecimentos, individuos), embora pareca difici, mesmo
existindo recobrimento, procurar fazer-se um recorte de natureza puramente formal,
na maioria das praticas, pelo menos na andlise tematica, categorial e frequencial
(Moraes, 1999).

A unidade de contexto serve de unidade de compreensado para codificar a
unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensdes

(superiores as da unidade de registro) sao 6timas para que se possa compreender a
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significacdo exata da unidade de registro. Isso pode, por exemplo, ser a frase para a
palavra e o paragrafo para o tema.

Pode-se dizer que o que caracteriza a analise qualitativa € o fato de a
inferéncia, sempre que é realizada, ser fundada na presenca do indice (tema, palavra,
personagem) e nao sobre a frequéncia de sua aparicdo em cada comunicagao
individual (Bardin, 1977).

Categorizacao é uma operacédo de classificacdo de elementos constitutivos de
um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias, séo rubricas
ou classes, as quais reunem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso
da analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo
dos caracteres comuns destes elementos. O critério de categorizacdo pode ser
semantico, sintético, Iéxico e expressivo. (Bardin, 1977; Moraes, 1999).

A categorizacdo comporta duas etapas:

e O inventario: isolar os elementos
e A classificacdo: repartir os elementos, impondo certa organizacdo as

mensagens.

Um conjunto de boas categorias deve possuir as seguintes qualidades:
e Exclusdo mutua
e Homogeneidade
e Pertinéncia
e Objetividade e fidelidade

e Produtividade

Segundo Moraes (1999) categorias definidas a priori ja devem atender aos critérios
de classificagdo de antemdo, isto € antes de proceder a classificagdo propriamente
dita do conteudo. Categorias construidas a partir do proprio material exigem que o
atendimento aos critérios de classificacdo ocorra ao longo do processo da analise. Os
argumentos de validade, exaustividade, homogeneidade, exclusividade e objetividade
precisam ser construidos ao longo da analise. Uma vez definidas as categorias e
identificado o material constituinte de cada uma delas, é preciso comunicar o resultado

deste trabalho. A descrigdo é o primeiro momento desta comunicagao.
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Quando se tratar de uma pesquisa numa abordagem qualitativa a descricdo sera
geralmente de outra ordem. Para cada uma das categorias sera produzido um texto
sintese em que se expresse 0 conjunto de significados presentes nas diversas
unidades de analise incluidas em cada uma delas. Geralmente € recomendavel que
se faga uso intensivo de “citagbes diretas” dos dados originais (Moraes, 1999).

Este ainda ndo sera o momento interpretativo, ainda que podera haver descri¢cdes
cada vez mais abrangentes, dependendo dos niveis de categorizacdo. De um modo
geral a organizacdo desta descricdo sera determinada pelo sistema de categorias
construido ao longo da analise. O momento da descricao €, sem davida, de extrema
importancia na andlise de contetdo. E o momento de expressar os significados
captados e intuidos nas mensagens analisadas (Moraes, 1999).

De acordo com Moraes (1999) ha ainda 2 tipos de abordagens a serem utilizadas
na analise de conteudo:

e Dedutiva, verificatoria, enumerativa e objetiva: procura explicacbes e
generalizacbes probabilisticas; parte de uma teoria; parte de teorias e
hip6teses propondo uma testagem ou verificagdo das mesmas dentro dos
canones da pesquisa tradicional. As hipéteses ajudam a direcionar o processo,
definindo juntamente com a teoria a natureza dos dados e sua organizacao.
Por esta razdo, nesta abordagem as categorias sao fornecidas ou
estabelecidas a priori, seja a partir da teoria, seja dos objetivos ou das questdes
de pesquisa. De qualguer modo nesta abordagem as categorias necessitam

ser justificadas a partir de um solido fundamento teérico.

e Indutiva, gerativa, construtiva e subjetiva: visa a compreensado dos fenbmenos
investigados; visa chegar a teoria; toma como ponto de partida os dados,
construindo a partir deles as categorias e a partir destas a teoria. E portanto,
essencialmente indutiva. Sua finalidade néo é generalizar ou testar hipoteses,
mas construir uma compreensdo dos fenbmenos investigados. Nesta
abordagem as categorias sao construidas ao longo do processo da analise. As
categorias sdo resultantes de um processo de sistematizacdo progressivo e
analdgico. A emergéncia das categorias é resultado de um esforco, criatividade

e perspicacia de parte do pesquisador, exigindo uma releitura exaustiva para
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definir o que é essencial em funcdo dos objetivos propostos. Os titulos das

categorias soO surgem no final da analise.

Para Silva e Fossa (2015) na fase de categorizagdo, o texto das entrevistas, e, de
todo o material coletado, € recortado em unidades de registro. Tomar-se-ado, como
unidades de registro, os paragrafos de cada entrevista (por exemplo), assim como
textos de documentos, ou anotacfes de diarios de campo. Desses paragrafos, as
palavras-chaves séo identificadas, faz-se o resumo de cada paragrafo para realizar
uma primeira categorizacao.

Essas primeiras categorias, sdo agrupadas de acordo com temas correlatos, e dao
origem as categorias iniciais. As categorias iniciais, sdo agrupadas tematicamente,
originando as categorias intermediarias e estas Ultimas também aglutinadas em
funcédo da ocorréncia dos temas resultam nas categorias finais. Assim, o texto das
entrevistas € recortado em unidades de registro (palavras, frases, paragrafos),
agrupadas tematicamente em categorias iniciais, intermediarias e finais, as quais
possibilitam as inferéncias. Por este processo indutivo ou inferencial, procura-se nao
apenas compreender o sentido da fala dos entrevistados, mas também buscar-se-a
outra significagdo ou outra mensagem através ou junto da mensagem primeira (Silva
e Foss4, 2015).

C) Tratamento dos Resultados Obtidos, Inferéncia e Interpretagéo:

Esta fase consiste em captar os contetdos manifestos e latentes contidos em
todo o material coletado (entrevistas, documentos e observagcdo). A analise
comparativa € realizada através da justaposicao das diversas categorias existentes
em cada analise, ressaltando os aspectos considerados semelhantes e os que foram
concebidos como diferentes (Silva e Fossa, 2015).

Portanto, segundo Bardin (1977), dentre as varias técnicas existentes em
analise de conteudo, a analise categorial tematica € a mais adequada para a presente
pesquisa. Ela funciona por operacdes de desmembramento do texto em unidades,
categorias segundo reagrupamentos analdgicos. Entre as diferentes possibilidades de

categorizagdo, a investigacdo dos temas, ou analise tematica, é rapida e eficaz na
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condicdo de se aplicar a discursos diretos (significacdes manifestas) e simples. E
transversal, isto €, recorta o conjunto das entrevistas através de uma grelha de
categorias projetadas sobre os conteddos. Ndo se tem em conta a dinamica e a
organizagdo, mas a frequéncia dos temas extraidos do conjunto dos discursos,

considerados como dados segmentaveis e comparaveis (Bardin, 1977).

3.2 - O processo de construcao das categorias com 0s temas emergentes sobre
os Desastres Ambientais nas Pesquisas em Educac¢cao Ambiental

A partir dos procedimentos explicados anteriormente da analise de contetdo
(Bardin, 1977), iniciamos o processo analitico desta pesquisa. Assim, partindo-se da
leitura integral de cada um dos cinco trabalhos selecionados, péde-se escolher como
unidade de registro a palavra “desastre (s)” nos paragrafos da dissertagao ou tese,
dada a sua representatividade e relevancia em relacdo aos objetivos de nossa
pesquisa. Os paragrafos foram escolhidos como as unidades de contexto da analise
tematica. A escolha da unidade de registro e de contexto € coerente com a proposta
desta dissertacdo, que busca identificar e analisar as discussbes em desastres
ambientais nas pesquisas em Educacdo Ambiental.

Tendo como ponto de partida a determinacdo da unidade de registro
“desastre(s)”, foi possivel identificar em cada uma das cinco pesquisas analisadas,
todos os paragrafos (unidade de contexto) que continham a palavra escolhida como
unidade de registro. Assim, emergiram as seguintes ideias iniciais nos textos:

QUADRO 09: IDEIAS SOBRE DESASTRES AMBIENTAIS, EMERGENTES DAS
PESQUISAS EM EDUCACAO AMBIENTAL
A) Consequéncias dos Desastres Ambientais
B) Causas dos Desastres Ambientais
C) Prevencéo e Mitigacdo dos Desastres Ambientais
D) O Papel das InstituicBes Politicas Frente aos Desastres Ambientais
E) Vulnerabilidade
F) Questdo Socioambiental
G) Magnitude dos Desastres Ambientais
H) Origens dos Desastres Ambientais: Fatores Fisicos e/ou Fatores Humanos
I) Gestdo de Riscos em Desastres Ambientais
J) Educacgdo (Ambiental) como Ferramenta de Prevencdo/Reduc¢do de Riscos em Desastres
Ambientais
K) Desenvolvimento Socioeconémico e a Capacidade em Lidar com os Desastres Ambientais
L) Cultura dos Desastres Ambientais
M) Desterritorializagdo nos Desastres Ambientais
N) Enfrentamento do Desastre Ambiental
Fonte: A autora (2017)
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Entdo, em cada trabalho, ap6s a selecdo dos paragrafos que continham a
unidade de registro “desastre (s)” foi possivel identificar a partir da leitura aprofundada
das unidades de contexto, as ideias gerais que o (a) autor (a) trazia ao leitor, por meio
dos seus apontamentos e especialmente através dos referenciais teoricos que
utilizava em seu texto. Apresentamos no apéndice desta dissertacdo as categorias
iniciais com os respectivos exemplos de trechos com a unidade de registro escolhida.

Ao observarmos as 14 ideias que emergiram das cinco pesquisas analisadas,
procuramos identificar se elas apresentavam as caracteristicas que, segundo Bardin
(1977), boas categorias devem ter: exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia,
objetividade e produtividade.

Porém, apds a identificacdo das categorias iniciais, fizemos uma releitura dos
paragrafos (unidades de contexto) com as unidades de registro e observamos que,
em alguns casos, a exclusdo mitua ndo estava presente. E como se uma categoria
funcionasse como subcategoria de outra, especialmente como observado fortemente
em “C) Prevencao e Mitigacao dos Desastres Ambientais” e “l) Gestdo de Riscos em
Desastres”. Neste caso, por exemplo, elas poderiam ser aglutinadas por semelhanca
na ideia desenvolvida em uma Unica categoria. A seguir (Quadro 10) apresentamos o
processo de construgéo das categorias:

QUADRO 10: PROCESSO DE CONSTRU(}AO DAS CATEGORIAS

Categoria Final Ideias Iniciais Aglutinadas Por Semelhanca na Ideia
Desenvolvida
Caracteristicas e A) Consequéncias dos Desastres Ambientais
Consequéncias dos Desastres G) Magnitude dos Desastres Ambientais
Ambientais L) Cultura dos Desastres Ambientais

M) Desterritorializacdo nos Desastres
Ambientais

Gestéo de Riscos em C) Prevencéo e Mitigac&o dos Desastres

Desastres Ambientais Ambientais

D) O Papel das Instituicdes Politicas Frente
aos Desastres Ambientais

I) Gestéo de Riscos em Desastres

Ambientais

J) Educacgéo (Ambiental) como Ferramenta de
Prevencédo/Reducéo de Riscos em Desastres
Ambientais

N) Enfrentamento do Desastre Ambiental
Origens e vulnerabilidade dos/nos E) Vulnerabilidade

Desastres Ambientais F) Questdo Socioambiental
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K) Desenvolvimento Socioecondmico e a
Capacidade em Lidar com os Desastres
Ambientais

H) Origens dos Desastres Ambientais: Fatores
Fisicos e/ou Fatores Humanos

B) Causas dos Desastres Ambientais

Fonte: A autora (2017)

No processo de elaboracdo das categorias, a matéria prima utilizada foi
essencialmente os dados das pesquisas em Educacao Ambiental. Nesta andlise, para
aglutinacdo das ideias iniciais, utilizou-se como critérios a frequéncia com que
determinado tema aparecia ao longo dos trabalhos, mas também a presenca de forma
enfatica no texto selecionado, relacionando-o com sua relevancia para a discussao
dos desastres em nosso corpo teérico. Ou seja, em alguns casos, o tema emergiu de
forma relevante em apenas um trabalho. Porém, para este trabalho sua presenca é
fundamental e em nosso referencial tedérico-metodologico este tema também é
imprescindivel para a compreensédo dos desastres como um todo.

A partir dessa identificacéo e andlise dos temas, pudemos iniciar o processo de

dialogo com o referencial construido como sustentacao tedrica para esta dissertacao.
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4. PESQUISAS EM EDUCACAO AMBIENTAL (TESES E DISSERTACOES) E A
ANALISE TEMATICA SOBRE OS DESASTRES AMBIENTAIS

4.1 Caracterizacdo Geral das Teses e Dissertacdes Selecionadas

Os dados institucionais dos cinco trabalhos selecionados para a analise do
Estado da Arte das discussdes a respeito dos desastres ambientais, foram
apresentados anteriormente, no Quadro 08. Sdo quatro teses de doutorado e uma
dissertacdo de mestrado profissional. As pesquisas sao datadas em 2004, 2006, 2008
e 2012. Duas teses foram realizadas no Programa de Pds Graduacdo em Recursos
Naturais na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), uma é do Programa
de Pés Graduagcdo em Engenharia Agricola também da UFCG e a ultima tese é em
Sociologia Politica da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ja a
dissertacéo pertence ao Programa em Desenvolvimento Sustentavel (Universidade de
Brasilia — UNB).

Na andlise do Banco EArte, percebeu-se que conforme as buscas, o primeiro
trabalho em Educacdo Ambiental que aborda a tematica dos desastres ambientais &
do ano de 2004, ou seja, a discussdo dos desastres na perspectiva da Educacéao
Ambiental vem sendo consolidada ha apenas treze anos.

Como jA mencionamos no capitulo 1 deste trabalho, as teses e dissertacdes
presentes no Banco EArte estdo classificadas de acordo com descritores elaborados
pela equipe de pesquisadores do projeto EArte. Basicamente os descritores séo:
dados institucionais, contexto educacional, area curricular e tema de estudo. Foram
observadas a classificacdo das pesquisas selecionadas para andlise de acordo com
estes descritores (Quadro 11), ressaltando que nenhum trabalho foi excluido em

virtude de sua classificagao.

QUADRO 11 —CLASSIFICACAO DAS PESQUISAS SELECIONADAS PARA
ANALISE CONFORME OS DESCRITORES DO BANCO EARTE

Pesquisa Descritores

Trabalho 1 1) Contexto Educacional: N&o Escolar
2) Tema de Estudo: Politicas Publicas em Educag¢do Ambiental

Trabalho 2 1) Contexto Educacional: N&do Escolar
2) Tema de Estudo: Curriculos, Programas e Projetos




72

Trabalho 3 1) Contexto Educacional: Abordagem Genérica

Trabalho 4 1) Contexto Educacional: Ndo Escolar
2) Tema de Estudo: Concepcdes, Representacfes e Processos Cognitivos do
Aprendiz em EA

Trabalho 5 1) Contexto Educacional: N&o Escolar
2) Tema de Estudo: Politicas Publicas em Educac¢do Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Projeto EArte (2017)

O trabalho 1, do ano de 2004, é intitulado Desastres El Nifio-Oscilacdo Sul
(Enos) versus sistemas organizacionais - Paraiba/Brasil, Fl6rida/Estados Unidos da
América e Piura/Peru: uma andlise comparativa. Apresenta como palavras chave os
termos: “El Nifio-Oscilagao Sul” (ENOS) e “Risco de desastres”. Constitui-se enquanto
um estudo comparativo dos riscos a desastres causados pelo fendmeno El Nifio-
Oscilacédo Sul (Enos) versus sistemas organizacionais no periodo de 1970 a 2000 em
trés paises de diferentes desenvolvimentos socioeconémico e cultural: Brasil, Estados
Unidos da América e Peru. No Brasil a pesquisa foi desenvolvida nos municipios de
Picui, Sumé e Sousa, todos localizados na regido semiarida do estado da Paraiba.
Foi realizado por meio da analise do enfrentamento (prevencéo, socorro e mitigacao)
dos efeitos do fenbmeno ENOS, como secas, chuvas intensas, inundacdes, etc. Por
meio de trabalhos de campo e visitas a 6rgdos publicos e privados, foi observado de
gue forma as politicas publicas sdo implementadas, organizadas e praticadas e como
a sociedade e os diversos atores participam nesse processo.

As atividades de mitigacédo dos efeitos sociais de fendbmenos naturais como o
ENOS nas regides estudadas no Brasil, deve levar em consideracdo, para obter
resultados satisfatorios, o nivel de pobreza e a caréncia de educa¢do ambiental das
populacdes locais. Constatou-se a necessidade de desenvolver politicas publicas que
visem o desenvolvimento sustentado com a diminuicdo dos riscos. Além disso, é
fundamental a implementacdo de programas de valorizacdo da vida e de educacéo
ambiental visando a prevenc¢do de desastres e o incentivo & organizagdo comunal,
proporcionando a participacao da populacao nas tomadas de decisdo, com poder de
fiscalizacdo das organizac¢des institucionais, governamentais ou nao, de modo que
venham a atender as necessidades das comunidades locais.

O trabalho 2, “Construgao de saberes e fazeres versus desastre desertificagao:
o caso da Universidade Camponesa”, publicado em 2006, tem como palavras-chave
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“Impacto ambiental”, “Desastre ambiental” e “Desertificacdo”. O objetivo desta
pesquisa é observar e acompanhar a possibilidade de um processo dialégico de
ensino-aprendizagem e como ele pode contribuir para o aprimoramento das
capacidades de reflexdo a respeito da problemética sociopolitica e ambiental,
referentes ao desastre de desertificacdo com/em comunidades rurais do Cariri
paraibano.

Esta pesquisa compde o Projeto La Red, da Rede Latino-Americana de
Estudos Sociais, e desenvolveu-se no ambito do Projeto UniCampo pela Universidade
Camponesa. Trata-se de uma pesquisa-acao participante na qual foram realizados
trabalhos de campo e utilizadas fontes de informacgdes primarias e secundarias, sendo
possivel alimentar reflexdes dialégicas coletivas e participativas com uma turma
composta por 35 alunos e professores, além de uma equipe pedagogica
multidisciplinar. Foram construidos trés projetos de pesquisa-agcdo em arranjos
institucionais com organizagbes governamentais e associagfes de agricultoras e
agricultores. Foram construidos e implementados seis projetos objetivando a
producao sustentavel em comunidades e assentamentos rurais.

O trabalho 3, com o titulo “Honduras e os caminhos para o desenvolvimento
sustentavel: turismo e Educacdo Ambiental” apresenta como palavras-chave
“ldentidade Nacional”, “Drama Social”’, “Desenvolvimento Sustentavel’, “Turismo
Sustentavel” e “Educacdo Ambiental”. A pesquisa encontra-se no contexto do furacéo
Mitch (outubro de 1998), considerado a maior catéastrofe natural de Honduras que
causou enorme devastacao em um cendrio de tragédia. Mas este desastre revelou o
drama social vivenciado por Honduras, ao trazer a tona sua fragilidade institucional,
as profundas mazelas sociais e a vulnerabilidade ambiental.

O objetivo central do trabalho € analisar os diferentes aspectos da realidade
hondurenha pois a partir da devastacao, percebeu-se uma urgéncia em se refletir
sobre o contexto nacional, a reconstrucéo do pais e sua transformacao. O turismo foi
um dos caminhos encontrados para se obter melhores condi¢des de vida e fortalecer
a identidade nacional. Aléem da relevancia do turismo pos-Mitch, detectou-se a
necessidade de inserir a Educacdo Ambiental nas politicas voltadas ao turismo, de

maneira efetivamente sustentavel.
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O trabalho 4, intitulado “O desastre da desertificacdo no municipio de Taperoa,
Estado da Paraiba, Brasil”, datado de 2008, tem como palavras-chave os termos
“Cobertura Vegetal”, “Degradacao das Terras” e “Vulnerabilidades”. Esta pesquisa
objetivou produzir informacgdes sobre a evolugcdo das ameacas, vulnerabilidades e
padrbes de riscos na regido central do estado da Paraiba, na mesorregido da
Borborema, microrregido do Cariri Ocidental. Esta area que sofre a influéncia de clima
guente e seco com chuvas em curtos periodos e estacdo seca prolongada.

A metodologia baseou-se na analise temporal de imagens orbitais TM/landsat
5 para as datas de 17 de junho de 1984 e 16 de julho de 2005 e dados de campo. Os
resultados comprovaram que no periodo de 1984 a 2005 a cobertura vegetal foi
reduzida e a degradacdo das terras avancou. As familias rurais encontraram-se
bastante vulneraveis (social, econémica, tecnologica e referente a seca), indicando
alto grau de pobreza, um dos grandes obstaculos ao desenvolvimento sustentavel.
Foram realizadas entrevistas com a comunidade, que mostrou uma forte relacéo desta
com o ambiente, fundamentada em valores sentimentais, e uma razoavel consciéncia
do papel que cada um desempenha para a manutencdo e o agravamento das
condicdes ambientais do municipio de Taperoa. A educacdo ambiental nesta
pesquisa, é analisada como instrumento indicador de caminhos para a compreensao
do relacionamento do ser humano com o meio ambiente, possibilitando o exercicio da
cidadania.

O trabalho 05 “Gestao de desastres e politica de assisténcia social: estudo de
caso de Blumenau/SC”, publicado em 2012, tem como palavras-chave “Desastres
socioambientais” e “Politica de assisténcia social”’. A pesquisa revela que, no Brasil as
politicas publicas para os desastres, sdo na verdade a Politica de Assisténcia Social
que se sobrecarrega especialmente nas fases de emergéncia e pds-impacto. A partir
desta constatacéo, o objetivo central deste trabalho foi analisar o Sistema de Gestao
de Risco do municipio de Blumenau, compreendendo como a Politica Publica de
Assisténcia Social € administrada e executada neste contexto. Além disso, é possivel
identificar de que forma este sistema pode contribuir para a constru¢do de uma cidade
mais sustentavel e menos exposta ao risco de desastres socioambientais.

A metodologia para a coleta dos dados baseou-se em uma abordagem plural,

a partir da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, questionarios, observagéo
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participante, visitas a campo, dentre outros instrumentos. Pode-se constatar que a
forma como o sistema de gestdo de risco de Blumenau esta sendo conduzido, vem
contribuindo para a ampliagdo dos desastres na regido. Isto se deve a fatores como:
a auséncia de um planejamento integrado e participativo; agdes governamentais
focadas no pos-desastre; desarticulagdo dos 0Orgdos responsaveis pela gestéo,
tornando as acdes centralizadas e verticalizadas; falta de participacdo popular
(atingidos pelos desastres) em todo o processo de planejamento. O estudo enfim,
sugere a perspectiva do ecodesenvolvimento, como forma de se construir uma

sociedade mais sustentavel e menos destruidora.

4.2 Analise Tematica sobre abordagem dos Desastres Ambientais nas pesquisas
em EA

Utilizando-se da analise de conteldo, proposta por Bardin (1977), observamos
gue apos a elaboracéo, no capitulo 3, da pré anélise que corresponde a primeira fase
deste método, podemos prosseguir para a etapa seguinte que € a exploracdo do
material previamente escolhido. Aqui seré feito o processo de codificacdo do material
bruto, que em nosso caso é representado pelas pesquisas (dissertacdes e teses) em
Educacdo Ambiental.

Entdo, a fase de exploracdo do material, tem como ponto de partida a
codificacéo, que consiste na escolha das unidades de registro e unidades de contexto.
Esta escolha deve ser coerente e atender ao objetivo central da dissertacdo que é
identificar as narrativas sobre os desastres ambientais nas pesquisas em Educacéo
Ambiental, analisando tendéncias e lacunas nas abordagens desta tematica. A partir
do estudo de nosso referencial teérico, percebeu-se que a unidade de registro que
atenderia 0 nosso objetivo seria a palavra “desastre (s)” e a unidade de contexto seria
representada pelo paragrafo em que a palavra estivesse inserida. Uma vez definidas
estas unidades, inicia-se 0 processo de busca ao longo do material selecionado.

A partir destas unidades € possivel identificar quais sao as ideias emergentes
trazidas pelos autores e assim, a partir do isolamento das unidades de registro pode-
se agrupa-las em categorias iniciais, visando-se chegar a uma organizacdo do

material que permita a identificacao dos temas trabalhados.
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Estes sdo exemplos de categorias construidas a partir do préprio material. Ou
seja, apesar de termos leituras prévias do referencial teodrico elaborado, ele nao
interferird na analise dos temas que emergem das pesquisas. Os argumentos de
validade, exaustividade, homogeneidade, exclusividade e objetividade precisam ser
construidos ao longo da andlise. Tratar-se-4, portanto, de uma abordagem indutiva,
gerativa, construtiva e subjetiva pois visa a compreensdo dos fendémenos
investigados; visa chegar a teoria; toma como ponto de partida os dados, construindo
a partir deles as categorias e a partir destas a teoria (Moraes, 1999).

Uma vez definidas nossas categorias finais, prosseguimos para a fase de

inferéncia e interpretacdo dos temas emergentes a partir das analises.

4.2.1 Categorias Tematicas Sobre os Desastres Ambientais:

a) ORIGENS E VULNERABILIDADE DOS/NOS DESASTRES AMBIENTAIS

A analise dos trabalhos demonstra que a crise socioambiental pode ser
relacionada a perspectiva das causas dos Desastres Ambientais. As a¢des antrépicas
que desrespeitam o ritmo natural do meio ambiente, a longo prazo, podem culminar
na origem e/ou no agravamento das catastrofes naturais. Este tema é desenvolvido

na pesquisa 2:

A sociedade mundial atravessa um momento de crise socioambiental
significativo em sua histdria. A populacdo atingiu o nidmero de 6,5
bilhdes de habitantes, quase quatro vezes mais do que no inicio do
século passado. Os indices de consumo de bens e servicos sédo os
mais elevados e mantém tendéncia crescente. Em contrapartida,
nunca se exigiu tanto dos recursos naturais; o planeta manifesta as
marcas danosas irreversiveis da exploragdo antrépica irracional. A
destruicdo da camada de ozdnio, o derretimento das geleiras e a
desertificacdo sdo exemplos de fendmenos globais oriundos da
inadequacao das atividades humanas para o equilibrio ambiental. As
consequéncias desses fendmenos transformam-se em desastres a
medida gue impactam negativamente na vida de milhares de pessoas
de todo o mundo, ocasionando direta e indireta amente doencas,
pobreza, fome, criminalidade e mortes em toda regido habitada do
globo terrestre. (Trabalho 2, p. 15)

Kobiyama et. al (2006) dialogam com esta discussao quando analisam que a
intensificacéo dos desastres tem ocorrido notoriamente nas Ultimas décadas do século

XX, no cenario de crise ambiental, marcado tanto pela auséncia de planejamento
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urbano (mau gerenciamento das bacias hidrograficas, adensamento de construcdes
e poluicdo do ar), quanto planejamento rural (compactacao dos solos, assoreamento
dos rios, desmatamento e queimadas).

O desastre também pode ser encarado como uma das faces da materializacédo
dessa crise ambiental sentida em todo o planeta, especialmente a partir da década de
1960. Camargo (2016) afirma que € neste periodo que a Terra passa a ser encarada
por meio de suas limitacbes e o ambiente torna-se uma “categoria estratégica”,
fundamental para anélise das a¢des do ser humano em seu meio ambiente. E o marco
para o repensar da organizacao social, conforme a discusséo do trabalho 5:

Os desastres figuram-se apenas como uma das varias dimensdes de
uma crise ambiental planetaria. Em meio a uma diversidade de pontos
de vista sobre como lidar com essa crise, vem se formando “um
consenso interdependente e globalizado dos multiplos fatores que
estdo em jogo: a poluicdo generalizada, a perda intensiva da
diversidade bioldgica e cultural, as mudancas climaticas, a exploséo
demogréfica, a persisténcia das assimetrias norte-sul e a agudizagéo
dos conflitos interétnicos e dos assustadores indices de exclusao

social, miséria e criminalidade” (VIEIRA e RIBEIRO, 2006, apud
Trabalho 5, p. 78)

Nesse sentido Kato (2014) afirma que as denuncias que tratavam dos riscos
ambientais abordavam a intervencdo antropica nos sistemas ecolégicos, desarmonia
entre a exploracdo dos recursos naturais e a capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas e 0 modo de producdo econdmico determinado pelo consumo

desenfreado. Assim:

A intensificacdo da ocupacao do meio fisico pelo homem trouxe uma
diversificacdo dos desastres naturais, pois, fenbmenos como a
erosdo, o0 assoreamento dos rios e canais, degradacdo do solo,
contaminagdo do meio fisico por produtos quimicos, recentemente
passaram a ser considerados. Quando as atividades humanas estéo
presentes nas areas de atuacdo de certos fendbmenos, cria-se o perigo,
que é condicionado pela vulnerabilidade do local a ser afetado, pelos
processos e pela sua vulnerabilidade (SOBREIA, 2002, apud Trabalho
4, p. 49)

Deste modo, a identificacdo de praticas degradantes, ndo sustentaveis sao
bastante discutidas nos trabalhos sempre na perspectiva de agravar os efeitos dos

desastres:

As mudangas climaticas juntamente com as praticas nao
conservacionistas do uso do solo agricola no Cariri Paraibano tém
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afetado de maneira significativa a producéo e a produtividade agricola,
exigindo estudos mais aprofundados das vulnerabilidades das terras
agricolas e dos riscos a desastres frente as variacdes climaticas e a
acao antropica (SPINDOLA, 2005 apud Trabalho 4, p. 66)

No do territério do Cariri o risco ao desastre desertificacéo constitui-se
num processo de construcdo social, uma vez que sao as atividades
humanas que determinam a degradacdo da terra. Em condicdes de
auséncia de atividades antrdpicas, como nas reservas localizadas nos
municipios de Sumé, Prata, S&8o Jodo do Tigre e Sdo Sebastido do
Umbuzeiro, os processos de degradacdo dos recursos naturais sdo
praticamente insignificantes. (Trabalho 2, p. 39)

Em Honduras, o Furacdo Mitch além de ter sido um divisor de aguas
por seu significativo impacto do ponto de vista econémico, social e
institucional foi também o mais importante sinal de alerta quanto a
vulnerabilidade do pais ante os desastres naturais e, especialmente,
em quanto as sérias condi¢cdes de degradacdo ambiental existentes.
(Trabalho 3, p. 102)

Entdo, podemos adotar como perspectiva de anélise dos desastres ambientais,
a crise socioambiental planetéria, vivenciada especialmente a partir dos anos de 1960,
e que por envolver diretamente as acfes antropicas, demanda um repensar da
organizagdo social por meio, por exemplo, de praticas coerentes com o
desenvolvimento sustentével.

E fundamental perceber que os desastres ambientais sempre tém duas
dimensdes de origem que podem estar isoladas ou mescladas em determinado
acontecimento: natural e humana. Este tema também é trabalhado nas discussfes

tedricas das pesquisas em Educacdo Ambiental:

O termo desastre_é usado para descrever uma ampla variedade de
eventos, desde aqueles cuja ocorréncia se considera que se deve a
fendmenos exclusivamente naturais, como terremotos, furacdes,
erupcdes vulcanicas, etc., até aqueles cuja origem se considera
exclusivamente humana, tais como as guerras e 0s acidentes
industriais. Entre estes dois extremos existe um amplo espectro de
desastres, como por exemplo, fome, inundacdes e deslizamentos, que
sdo provocados pela combinagdo de fatores fisicos e humanos
(GARCIA, 2004, apud Trabalho 4, p. 48)

Os desastres provocados por fenbmenos naturais sédo parte do meio
ambiente. Eles afetam vidas e atividades humanas de um grande
namero de pessoas ao redor do mundo, sendo uma das causas
consideraveis de perdas econdmicas e sociais. Os desastres que a
sociedade comumente chama de “desastres naturais”, em termos
gerais, estdo diretamente associados com eventos climaticos
extremos. Todos os dias nosso planeta experimenta inUmeras
condigbes atmosféricas extremas que induzem a diversos “desastres
naturais”, tais como as secas, enchentes, furacdes, etc. Os periodos



79

de estiagens prolongadas estdo entre os mais danosos fenémenos do
meio ambiente. (Trabalho 1, p. 59)

Vale lembrar que, conforme Kobiyama et. al, 2006, os fenOmenos naturais
severos ou intensos como inundacdes, escorregamentos, secas, furacdes, por
exemplo, para serem intitulados “desastres ambientais” devem acontecer em lugares
onde os seres humanos vivem, resultando em danos (materiais e humanos) e
prejuizos (socioecondmico). Este ponto é fundamental, uma vez que diariamente uma
série de fendbmenos naturais ocorrem em locais sem populacdo, ndo sendo, portanto

caracterizados como desastres, que sdo o objeto deste estudo. Assim:

A origem dos desastres provocados por fendbmenos naturais é
atribuida a varios fatores, tais como: mudancas nos sistemas fisicos
terrestres, mudancas demograficas, desigualdade na distribuicdo da
rigueza e aumento na densidade de constru¢des (MILETI, 1999, apud
Trabalho 1, p. 46)

Kobiyama et al, 2006 explicam que os desastres de origem natural geralmente
estdo relacionados com a dindmica interna ou externa da Terra, ou seja, eventos ou
fendmenos internos causados pela movimentacdo das placas tectbnicas, que tém
consequéncia direta na superficie do planeta por meio de terremotos, maremotos,
tsunamis ou atividade vulcanica. Podem ter também origem externa causada pela
dindmica atmosférica através de tempestades, tornados, secas, inundacoes,
ressacas, vendavais e outros. Além disso, os desastres de causas naturais podem ser
agravados pela acdo antrépica inadequada, isto €, situacdes causadas pelo homem
gue ajudam a intensificar o desastre. Podemos exemplificar o fato de a emissao de
gases nocivos agravar o desastre das chuvas acidas, ou a retirada de mata ciliar e
assoreamento dos rios piorar a situacao das inundacgdes.

Apesar de alguns autores elegerem um fator determinante/exclusivo para a
culminancia dos desastres ambientais, uma discusséo forte presente nas pesquisas é

a da dupla abordagem de analise:

Na andlise de desastres podem ser adotados dois enfoques: o
fisicalista; e o social. O primeiro, que por muito tempo foi mais
difundido, tomou como ponto de partida a idéia de que os desastres
sdo caracteristicos de fendbmenos naturais perigosos que ocorrem
irremediavelmente sobre 0 homem e suas atividades. Ja o enfoque
social considera que o elemento ativo é a vulnerabilidade e os
processos e estruturas socioeconémicas e politicas que a moldam, ou
seja, € a vulnerabilidade que determina o carater dos desastres
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(ABREU, 2004). Assim, sob essa 6tica, o desastre ndo é o fendbmeno
natural, mas a relagdo deste fenbmeno com um contexto social que
apresente condicdes de vulnerabilidade a ele, ja que, somente ocorrera
um desastre quando o fendmeno natural superar a capacidade
material da populacdo para absorver, amortecer ou evitar seus efeitos
negativos. Em face disso, ha um alto risco de desastre se um ou mais
fenbmenos naturais perigosos ocorrerem em situacdes vulneraveis
(MASKEY, 1989), ou seja 0s desastres sdo eminentemente sociais.
(Trabalho 4, p. 49)

Muitos desastres sdo mesclas complexas de ameacas naturais e
aclBes humanas. Os desastres ambientais resultam do conflito entre
0s processos geofisicos e a agdo humana e realizam-se na interface
entre os sistemas naturais e o sistema do Homem como utilizador de
recursos. Os desastres nao sdao um problema da natureza por si s0,
mas também um problema da relacdo entre o natural e a organizagéo
e estrutura da sociedade. Em consequéncia, a pesquisa deve partir do
principio de que os desastres ndo sdo um problema independente em
sua casualidade, bem como em termos das opcfes reais e viaveis de
ser superadas algo que atenda a sociedade e 0s processos de
desenvolvimento em si. As pesquisas devem fundamentar-se em
andlises histéricas, que reconstruam o processo de conformacéo da
vulnerabilidade da sociedade e que identifiquem os aspectos sociais
que necessariamente teriam que se modificar para avancar na
resolucdo do problema (GOUDIE, 2000; LA RED, 1993, apud Trabalho
1, p. 47)

Estes trabalhos dialogam com Kobiyama et. al, 2006, p. 07, quando afirmam

Segundo Castro (1998), desastre € definido como resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Aqui nota-se que 0
termo “adverso” significa hostil, inimigo, contrario, aquele que traz
infortanio e infelicidade.

Nesse sentido, ainda de acordo com os autores, podemos afirmar que em

relacdo a origem, a ocorréncia de um desastre puramente natural € muito dificil, sendo

que a maioria deles tem uma influéncia antrépica. Se seguirmos este raciocinio,

existiiam apenas desastres mistos. Uma possibilidade sugerida pelos autores é

adotar como desastre natural todos aqueles que possuem como génese O0S

fendbmenos naturais extremos, agravados ou ndo pelas atividades humanas

(Kobiyama et. al, 2006).

Os trechos das pesquisas analisadas também nos remetem a teoria dos

hazards e a teoria dos desastres. Segundo Valéncio (2014), a teoria dos hazards
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enfatiza uma abordagem geogréfica, na qual os mecanismos fisicos, a distribui¢cao
temporal e espacial e dinamica de eclosdo dos eventos fisicos tém maior peso,
enquanto a teoria dos desastres, construida desde uma abordagem sociolégica,
enfatiza as consideragcdes sobre a organizacao social complexa e 0 comportamento
coletivo. Poderiamos identificar nos trechos a seguir, com mais intensidade, a teoria

dos Hazards, uma vez que a énfase esta nas condi¢cdes naturais:

Os Estados Unidos da América sofrem diversos tipos de desastres
nao s6 aqueles relacionados com eventos climaticos, mas também
com outros fendmenos naturais, como abalos sismicos, erupcdes
vulcénicas, etc. A populacdo americana é consciente de que desastres
relacionados com condigdes climaticas severas podem acontecer a
qualquer momento e em qualquer lugar do mundo. (Trabalho 1, p. 98)

Com relacdo a desastres climaticos, mais diretamente relacionados
aos efeitos do El Nifio, os Estados Unidos como em outros paises do
mundo, estéo sujeitos a resultados danosos. No Estado da Flérida os
efeitos do El Nifio estdo relacionados principalmente com o aumento
da intensidade de chuvas, e consequentemente, problemas com
inundacdes. (Trabalho 1, p. 99)

Mas ao avancarmos a leitura, observamos que o autor também enfatiza a

dimenséo social desta problemética:

No caso especifico de inundagfes, a cada ano as enchentes causam
mais danos em propriedades nos Estados Unidos do que qualquer
outro tipo de desastre provocado por fendmenos naturais. AO mesmo
tempo em que praticas recentes de constru¢cdo e normas tém sido
criadas, residéncias novas menos propensas para enchentes e muitas
estruturas existentes continuam suscetiveis. (Trabalho 1, p. 100)

Corroborando a ideia de que no estudo dos desastres ambientais, ndo devemos
nos limitar a apenas uma perspectiva de analise, torna-se fundamental analisar o
contexto de determinadas falas dos autores trabalhados. Observamos nos trechos a

seguir, uma forte tendéncia a abordagem da teoria dos desastres:

Os desastres devem ser entendidos como fendmenos de carater
eminentemente social, ndo apenas em termos do impacto que 0s
caracteriza, mas também em termos de suas origens (LAVELL, 1993).
A vulnerabilidade das populagfes se converte na base de sustentacéo
de um sistema politico econémico que torna invulneraveis grupos
familiares, convertidos em partidos politicos, que utilizam com maestria
tais caracteristicas regionais, manejando-as de forma salutar aos seus
interesses particulares. (Trabalho 4, p. 25)
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Todavia, nos dias atuais ja se compreende que os riscos de desastres
sdo gerados socialmente. Ou seja, ndo basta o fenbmeno natural
detonante, € preciso que existam condi¢cdes de exposicdo ao perigo,
de ameacas e vulnerabilidade coletiva associados com processos
sociais, econdmicos, territoriais e politicos, que determinem os efeitos
concretos de um fendmeno natural. E estas condicGes se geram e se
desenvolvem socialmente (BLAIKIE et al., 1996; RAMIREZ, 1996),
como observado nas questfes ambientais do estado da Paraiba.
(Trabalho 1, p. 19)

A capacidade de sobrevivéncia a desastres esta relacionada com o
nivel socioeconémico das populagdes afetadas. (Trabalho 1, p. 208)

E possivel identificar na fala dos autores, a percepcéo da relevancia dos
fatores sociais na analise dos desastres sobretudo no tocante a vulnerabilidade que
pode ter varios aspectos. Observamos que essa condicao de fragilidade, de exposicao
a um determinado perigo pode apresentar um sentido socioecondémico (pobreza),
ambiental (fatores fisicos que geram maior risco) ou cultural (praticas da comunidade

que deixam as pessoas mais expostas a ameaca):

Sabe-se que o risco de acontecer um desastre é uma fungdo
principalmente da (in) capacidade (vulnerabilidade) de um grupo de
individuos em se antecipar, sobreviver, resistir e recuperar-se de um
impacto subito, de evolugdo crdnica ou de somacéo de efeitos parciais
(SANTOS & CAMARA, 2002; BARBOSA & SANTOS, 1998; MASKREY,
1998, apud Trabalho 2, p. 1)

Segundo Moraes Neto (2003), os municipios paraibanos estudados
apresentam indices de vulnerabilidade bem elevados. De acordo com
a sua classificagdo, os valores obtidos estdo enquadrados na classe
de vulnerabilidade muito alta (maior que 45%). Moraes Neto (2003)
caracterizou essa classe como “estados de vulnerabilidade muito
indesejaveis, com as familias em situacdes deploraveis e sem
capacidade de suportar e/ou superar as adversidades decorrentes dos
desastres, constituindo um estado permanente de debilidade
socioecondémica”. (Trabalho 1, p. 175)

E importante que existam projetos capazes de possibilitar a reducéo da
vulnerabilidade econdmica vivenciada por muitas familias
camponesas. Entende-se que o pauperismo leva a degradacgéo, devido
a necessidade de obtencdo de renda para sustentacdo, onde a
populacdo tem nos recursos naturais, principalmente no solo e na
vegetacdo, uma garantia de retorno econbémico, mesmo que
momentaneo. Bem como, a degradacdo leva ao pauperismo, pois
restringe cada vez mais o potencial produtivo dos fatores ambientais e
da populacdo, levando a desertificacdo, gerando mais miséria e
aumentando os riscos a desastre (Aragjo, 2002, apud Trabalho 2, p.
103)
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A vulnerabilidade é portanto uma condicdo de fragilidade em relagdo dos
desastres ambientais, podendo apresentar uma gama de solu¢cdes como politicas
publicas, reducdo das desigualdades socioeconémicas e a Educacdo Ambiental.
Mattedi e Butzke (2001) afirmam, porém que a preocupacdo exclusiva com fatores
sociais (salvamento, assisténcia, recuperacao etc.) reflete uma orientacéo tedrica que
também pode distorcer a analise dos desastres.

Assim as teorias de Hazards e Desastres, sdo a tentativa de explicar a relacao
de interdependéncia que se estabelece quando um evento fisico destrutivo (dimenséo
natural) atinge um contexto social vulneravel (dimensé&o social). Construida em torno
de uma longa tradicdo de pesquisa empirica, a aplicacdo destas abordagens tem
possibilitado a analise de uma grande variedade de fendmenos e subsidiado o
processo de tomada de decisdo governamental. (MATTEDI e BUTZKE, 2001).

b) GESTAO DE RISCOS EM DESASTRES AMBIENTAIS

Um tema bastante relevante nesta analise é a Gestdo de Riscos em Desastres
Ambientais. Ela envolve todas as fases do Desastre (antes, durante e pds catastrofe)
e diversos atores sociais sdo demandados neste processo (comunidade, instituicoes
politicas, instituicbes ndo governamentais, pesquisadores). Ela contempla a
prevencdo e a mitigacdo dos desastres, que segundo Kobiyama et. al (2006) é
fundamental para diminuir a vulnerabilidade e ter uma vida mais segura. Segundo os
autores, através da prevencdo, pode-se desenvolver medidas que minimizem 0s
impactos causados pelos desastres. Entretanto, atualmente o que € possivel de ser
realizado com mais eficiéncia € a mitigacao, ou seja, a reducdo maxima possivel dos
danos e prejuizos provocados pelos desastres naturais.

Nas pesquisas observamos que ha relatos de como funciona este processo de
prevencao e mitigacao dos desastres em diferentes locais do mundo (Estados Unidos
e Honduras):

Em varios paises do mundo ha diversas formas de mitigacdo de desastres.
Nos Estados Unidos, ha escritérios para emergéncias para eventos climaticos
em todos os Estados. Existem também escritérios de administracdo de
emergéncias a nivel local nos Condados. Esses escritdrios apesar de serem

independentes, atuam conjuntamente e tém como parceiros de trabalho a
“Federal Management Emergency Agency — FEMA” (Agéncia Federal de
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Administracdo de Emergéncias), e escritérios locais da “American Red Cross”
(Cruz Vermelha Americana). Essas instituigcfes séo fontes Uteis de informacao,
ajuda e mitigacdo para a populacdo americana em casos de desastres.
(Trabalho 1, p. 100)

Somente apds o Mitch e pela for¢ca das circunstancias, entre elas a pressao de
organismos internacionais, o0 pais tem caminhado para uma melhor
organizacdo da estrutura necessaria para prevenir e/ou atender as
necessidades em caso de desastres. Nao obstante, persiste a incapacidade
de coordenacao intersetorial para uma melhor planificacdo das atividades de
prevencao; para a elaboracdo de politicas publicas integradas dirigidas ao
fortalecimento da estrutura econémica e social que permita, ao mesmo tempo,
criar uma maior capacidade de prevencdo e de resposta do pais e da
populacdo ante as catastrofes naturais. (Trabalho 3, P. 56)

Uma vez ilustrado o caso dos Estados Unidos e de Honduras, paises com

contextos socioecondmicos totalmente diferentes e consequentemente capacidades

de respostas aos desastres diferenciadas, a realidade do Brasil € analisada no

trabalho 1:

Como no Brasil ainda perdura um pensamento errbneo de aqui ndo existe
desastres, sdo pouquissimos 0s organismos que prestam assisténcias
emergenciais. A exce¢do de contadas ONGs que trabalham isoladamente na
ajuda e no desenvolvimento de algumas comunidades rurais carentes do semi-
arido nordestino e de 6rgdos publicos como a Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), praticamente os Unicos 6rgaos oficiais que prestam
socorros a populacdo em caso de desastres, sdo os 6rgdos de Defesa Civil
de cada Estado. Esses 6rgados estdo vinculados a Secretaria Nacional de
Defesa Civil (SEDEC), no ambito do Ministério da Integracdo Nacional e
organizados pelo Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). (Trabalho 1, p.
133)

A organizacao do SINDEC é prevista na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 21
inciso XVIII) e é regida pelo Decreto N° 895/93, que estabelece como objetivos:
planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais ou
provocados pelo homem; atuar na iminéncia e em situacdes de desastres; e,
prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas e
recuperar areas deterioradas por desastres (BRASIL, 2004, apud Trabalho 1,
p. 133)

Os trechos da pesquisa dialogam com Valéncio (2014), quando afirma que no

Brasil, os desastres sdo um problema crénico, e as politicas adotadas pelo Sistema

Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINP-DEC) ndo tém sido eficientes

independentemente das condi¢cdes socioecondmicas da cidade atingida.

Além disso, a prevencao deve ser realizada em todas as etapas de um desastre

natural, ou seja, antes, durante e depois de algum evento. Essa divisdo das etapas
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coincide com a divisdo proposta por Mendiondo (2005). A Politica Nacional de Defesa
Civil apresenta quatro fases ao longo desse processo: (I) prevencéo; (ll) preparacéo;
(111 resposta; e (IV) reconstrucdo (CASTRO, 1999; NETO, 2000). Nesse sentido:

A prevencédo dos desastres comeca com o conhecimento dos riscos, e para
isso sdo necessarios processos de educacao alternativos que contribuam com
a reducdo da vulnerabilidade (CAMPOS, 2000). Essa reducdo passa pelo
entendimento da educacdo como o processamento de informac¢des com o
proposito explicito de reduzir a vulnerabilidade. (Trabalho 2, p. 17)

Os riscos a desastres estdo diretamente relacionados a falta de gestdo mais
complexa capaz de dar um suporte no sentido emergencial, proporcionando
assim melhores condi¢cdes no &mbito dos recursos naturais. O uso e 0 manejo
das terras de forma inadequada comprometeram a qualidade de vida,
causando o assoreamento da area, as intervencdes das atividades humanas
nesse cenario propiciaram os famosos nucleos de desertificacao, estagio mais
avanc¢ado do processo de desertificacédo, além da excluséo social. (Trabalho 4,
p. 107)

Os sistemas de alerta sdo retratados no trabalho 1, refletindo a organizacdo do
sistema de Gestao de Riscos dos Estados Unidos:

Os meios de comunicac¢do sdo muito importantes em qualquer parte do planeta

para a divulgacdo do alerta de desastres, como também para o sistema de

emergéncias e mitigacdo. O Condado de Alachua utiliza para dar importantes

informacdes para seus cidadaos em seu sistema de alerta, estacdes locais de

radios nas frequiéncias AM e FM, estacdes de TV e os servigos de 24 horas da
“‘NOAA Weather Radio”. (Trabalho 1, p. 112)

De acordo com Kobiyama et. al (2006) um dos instrumentos para prevencgao
dos desastres naturais é o sistema de alerta, que permite a comunidade seja
informada da ocorréncia de eventos extremos e minimize os danos materiais e
humanos. Os autores mencionam trés sistemas para fornecer os dados de
precipitacdo e monitoramento na previsdo em tempo real: pluvidografo com telemetria
convencional (linha telefénica, radio e satélite), radar meteorolégico e monitoramento
com satélite.

E, finalmente, temos no trabalho 4 a ideia de que a reducao das desigualdades
socioeconémicas, com a consequente reducdo da pobreza (vulnerabilidade) por meio

da Educacao e participacdo popular na tomada de decisdes (conscientizagao
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ambiental), € fator fundamental para reduzir os riscos de desastres, funcionando como

importante ferramenta de prevencao e mitigacao. Assim:

Em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988 e com o PAN-BRASIL
(2004), as reducBes da pobreza e das desigualdades sociais terdo forte
influéncia na eliminagdo dos riscos, principalmente dos riscos as secas e a
desertificacdo, apontados como os mais frequentes “desastres” do semiarido
brasileiro. (Trabalho 4, p. 56)

Neste contexto, educacdo, saude, conhecimento e uso dos direitos,
participacdo da populacdo, senso critico e reivindicatorio, flexibilidade de
valores e costumes podem desempenhar papel chave na prevencdo e
mitigacdo de desastres. (Trabalho 4, p. 25)

A manutencao de praticas degradantes a longo prazo caracteriza a auséncia
de uma prevencéao eficiente, capaz de minimizar ou até mesmo evitar 0 desastre.
Kobiyama et al. (2004) afirma que para prevenir ou minimizar o prejuizo com desastres
naturais, precisa-se executar o Gerenciamento de Desastres Naturais (GDN). O GDN
possui duas metas: (1) entender os mecanismos dos fenbmenos naturais e (2)
aumentar a resisténcia da sociedade contra esses fenbmenos. Em geral, a primeira
meta é realizada por universidades e institutos de pesquisas, a segunda pelos
governos federal, estadual, municipal, empresas privadas, ONGs e comunidades. E,

portanto fundamental o envolvimento de toda a sociedade neste processo.

c) CARACTERISTICAS E CONSEQUENCIAS DOS DESASTRES
AMBIENTAIS:

Esta categoria abordard os principais conceitos de desastres ambientais na
perspectiva das pesquisas em Educacdo Ambiental, bem como as caracteristicas que
permeiam estes fendbmenos e suas principais consequéncias. Trata-se de uma
categoria ampla, mas conseguiu englobar a esséncia dos trabalhos analisados.

A seguir, observamos nos trechos analisados, conceitos e consequéncias
trazidas pelos desastres ambientais:

Desastre é qualquer perda de vidas humanas, bens materiais e/ou

ambientais causada por um evento perigoso, de origem natural ou

humana, que pode ter uma escala pessoal, familiar, comunal, regional,

nacional ou internacional e, por sua vez, relacionam-se com a alteracao

ou interrupcdo da vida cotidiana de uma comunidade, devido a
incapacidade de recuperacao, por meios préprios, pois 0s impactos
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destrutivos excedem a capacidade de adaptacédo e ajustamento, em
termos de resposta para absorver o efeito produzido (CARDONA,
1993; GONZALEZ et al., 2002, apud Trabalho 4, p. 49)

Ao perfilar-se como o maior desastre natural jamais enfrentado pelos
hondurenhos, com as mais tragicas sequelas no aspecto econdmico,
social e ambiental, o furacdo Mitch converteu-se, pela avalanche de
mudancas imediatas por ele provocadas, no divisor de aguas da
historia recente do pais. (Trabalho 3, p. 49)

O Mitch, por varios motivos, é visto como um divisor de aguas na
historia recente do pais. O governo hondurenho, acuado pela
magnitude do desastre causado na estrutura fisica e na economia ja
extremamente precaria do pais, procura solugdes. O pais precisava
sobreviver. Uma vez passada a avalanche de ajuda externa e
solidariedade, precisaria contar com recursos proprios. Objetivamente,
era necessario trazer divisas, reconstruir e tocar o pais para frente.
(Trabalho 3, p. 52)

Observa-se que na definicdo de desastre a ideia central € a de prejuizos

humanos e materiais, originados por fatores naturais ou humanos, mas ha um

rompimento no cotidiano da comunidade atingida e uma impossibilidade da mesma

reagir, devido a falta de recursos. J& no trabalho 3 observamos que as sequelas

trazidas pelo furacdo Mitch a sociedade de Honduras, fez com que o desastre se

caracterizasse como um divisor de aguas na historia do pais. O desastre passa a ser

encarado como um instrumento de mudanca, um ponto de partida para a reconstrucao

social, mesmo com todas as vulnerabilidades as quais o pais esta exposto. Nesse

sentido:

Para Gomez (2005), a sociedade que emerge depois de um desastre
é sempre distinta da que existia antes do acontecimento. Os conflitos
emergem e as relag6es de poder entre as instituicfes e atores sociais
envolvidos tornam-se flagrantes. E o triunfo de um ator sobre o outro
que vai determinar em qual das virtualidades futuras se materializara a
sociedade. (Trabalho 5, p. 54)

No ambito da sociedade capitalista, normalmente observamos este conflito de

interesse entre os diversos atores sociais. Em um contexto de desastres este “jogo”

ficara ainda mais evidente, pois este cenario pode ser propicio a oportunidade a

alguns grupos especificos:

Desastres geram conflitos porque abrem janelas de oportunidades ao
capitalismo, onde os interesses concorrentes coexistem, oferecendo
beneficios diretos & determinados setores  econdmicos,
particularmente interessados na recuperacdo, como, por exemplo,



88

construtores, empresas envolvidas na depuracdo de entulhos,
imobiliarias e bancarios, entre outros. (Trabalho 5, p. 48)

Um tema, cuja discussao foi protagonista no trabalho 5, foi o drama da perda
de casas por parte dos moradores atingidos por desastres, no processo denominado

desterritorializacéo:

No momento do desastre, instaurou-se um verdadeiro caos. A chuva
ndo dava trégua, a agua comecando a subir e entrando nas casas,
morros desmoronando, pessoas correndo sem saber para onde ir. A
cena divulgada amplamente pela midia era de uma cena de guerra.
Familias inteiras em telhados das casas aguardando socorro, ou
ilhadas nos andares superiores. Pessoas que abandonavam suas
casas a procura de lugares altos da cidade. Muitos se perderam na
mata, até encontrar um lugar seguro. (Trabalho 5, p. 138)

A desterritorializacdo no desastre ambiental caracteriza-se por esta perda
involuntaria de territorio, forcando as vitimas a se retirarem de suas casas, de seu
lugar de moradia, por exemplo. E uma das consequéncias mais dramaticas do
desastre, marcada por fatores essencialmente subjetivos. A definicdo de
desterritorializacdo esta intimamente relacionada a concepcdo de territério,
observando-se uma grande polissemia que acompanha a sua utilizacdo entre os
diversos autores que a discutem. Haesbaert (2016) identifica as vertentes
interpretativas nos discursos sobre a desterritorializacdo, podendo-se destacar:

econdmica, politica, simbdlico-cultural. Assim:

Considerando o elevado numero de desabrigados, foram improvisados
abrigos em escolas, igrejas, clubes, buscando alojar as familias em
locais proximos as suas residéncias. Estes locais foram organizados
inicialmente pelo exército e ficaram sob coordenag¢é@o da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente —
SEMASCRI, sobre a qual recairam inUmeras criticas. De acordo com
Angioni e Samagaia (2009), a referida secretaria (Secretaria
responsavel pelas ac¢bes da Politica de Assisténcia Social) foi
incumbida de responder a todas as situacBes de fragilidade social
decorrentes do desastre, sem uma clara articulacdo com as politicas
de saude, educacdo, habitacdo o que evidencia um problema de
gestdo no atendimento governamental ao desastre. (Trabalho 5, p.
143)

Os desastres sao vistos de diferentes formas por quem vive nas areas
de risco e é afetado, assim, o desabrigado é quem fica a mercé das
politicas publicas, dos que gestam e pensam em solu¢cbes préticas
para o problema. (Trabalho 5, p. 241)
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A partir dos trechos analisados, observa-se que ndo ha um cuidado eficiente
por parte, especialmente das instituicbes politicas, em relacdo as vitimas dos
desastres ambientais. Segundo Marchezini (2009), as familias desterritorializadas em
virtude da destruicdo de suas casas, serdo caracterizadas como desalojadas ou
desabrigadas. Desalojados sao aqueles que abandonam suas habitacoes
forcadamente, de forma temporaria ou definitiva, em funcdo de evacuacdes
preventivas, destruicdo ou avaria do imovel, mas que ndo necessitam que o abrigo
seja providenciado pelo Estado, pois encontram apoio de parentes ou amigos para
abrigar-se provisoriamente. J& os desabrigados sao os que, na auséncia de relacdes
de parentesco, compadrio e afins para provimento de uma acolhida circunstancial,
dependem exclusivamente do Estado para encontrar alojamento (CASTRO, 1999).

Assim como a territorializacdo pode ser construida no movimento, a
desterritorializacdo também pode ocorrer através da imobilizagcéo, pelo simples fato
de que os limites de nosso territorio, podem nao ter sido definidos por nds ou estar
sob controle de outros. (HAESBAERT, 2016). Segundo o autor, a mobilidade espacial
nao €, por si s6, um indicador de desterritorializacdo. Muitos grupos sociais podem
estar “desterritorializados” sem deslocamento fisico, sem niveis de mobilidade
espacial pronunciados, bastando para isso que vivenciem uma precarizacao das suas
condicBes basicas de vida e/ou a negacao de sua expressao simbolico-cultural.

Desse modo, no pOs desastre foram adotadas algumas medidas para a
reterritorializacdo das pessoas atingidas:

De acordo com relatério de pesquisa (FURB, 2011), a Secretaria de
Habitacdo, juntamente com a Secretaria de Desenvolvimento Social do
municipio, ficaram responsaveis de fazer os repasses do Auxilio
Reacao do Governo Estadual. Este “auxilio” se materializava em um
beneficio de transferéncia de renda, ou seja, repasse financeiro de
aluguéis para as familias que tinham sido atingidas diretamente e
indiretamente pelo desastre (perda total das casas e areas de riscos).
O tempo de disponibilizacdo dos recursos foi de seis meses,

posteriormente prorrogado por mais seis (durou um ano apés o
desastre). (Trabalho 5, p. 163)

Segundo o relatério, a Secretaria de Habitac&o informou que cerca de
2.100 familias foram beneficiadas. No entanto, esta acao tornou-se
minima, diante da morosidade na resolucdo da problematica urbana
gue se abateu no pés-desastre, fazendo com que as familias tivessem,
como Unica alternativa, as moradias provisérias. Estes Ultimos, s6
comecaram a ser desocupados dois anos apés o desastre, quando os
primeiros projetos habitacionais comecaram a ganhar solidez. Assim,
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ao fim de um ano recebendo o auxilio reacéo, as familias precisaram
buscar outras formas de sobreviver, sem contar com 0 apoio estatal.
(Trabalho 5, p. 163)

Assim, o provisorio virou permanente e o afetado, dependente. Foram
construidos galpdes com divisérias para abrigar as familias e
decorridos dois anos do desastre, ainda se encontravam cerca de 260
familias chegando a 2.000 mil pessoas, vivendo em péssimas
condicdes, sem privacidade, utilizando banheiros coletivos e lidando
com as frustracdes da falta de um lar. (Trabalho 5, p. 216)

Deleuze e Guattari (1997) afirmam que a desterritorializacdo e a
reterritorializacdo sdo processos indissociaveis, ou seja, se ha um movimento de

desterritorializacéo, teremos também um movimento de reterritorializacéo.

A partir dos dados coletados e do estudo realizado, pode-se considerar
que os afetados dividiram-se em trés categorias estigmatizadas no
p0s-2008: “tutelados pelo estado” — vivendo nas moradias provisorias;
“rebeldes” aliados ao MAD e os “inconsequentes” que voltaram a
habitar as areas de risco. Utilizando os termos estigmatizadores
encontrados ao longo deste estudo, percebe-se que em momento
algum, estes foram vistos como sujeitos de direitos, respeitados como
protagonistas sociais. Em consequéncia do desastre, muitos cairam
no mundo das drogas, alcoolismo, depresséo, desenvolveram doencas
e encontram-se desesperancosos quanto ao futuro. (Trabalho 5, p.
220)

Representantes do MAD buscaram no pés-desastre visitar os abrigos
avaliando as condi¢bes desses, conversando com os afetados e
orientando-os sobre seus direitos. Com medo de que o0 movimento se
fortalecesse, alguns gestores determinaram que esses integrantes néao
poderiam circular nos abrigos, proibiram a realizacdo de reunifes sem
a presenca dos coordenadores e ndo autorizavam a saida dos afetados
para ir até as reunides do MAD que aconteciam em outros locais.
(Trabalho 5, p. 225)

Percebe-se no trecho a seguir, a ideia da desterritorializacdo do desastre
ambiental, como analisado por Santos (2009). Ela é reconhecida como a eliminacdo
das fronteiras das consequéncias ambientais de decisfes politico-administrativas de
determinado lugar, bem como dos resultados e desdobramentos do desastre em si.
De acordo com o autor ha uma producéao local de riscos ambientais, transportados por
técnicas movidas por interesses distantes, caracterizando uma possivel
desterritorializacéo do desastre ecoldgico. Nesse sentido:

Quando se entende o desastre como um processo social, entende-se
também, que uma alteracdo no ecossistema podera impactar a
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quildmetros de distancia do local onde foi ocasionado, porque as
consequéncias também séo estruturais. (Trabalho 5, p. 149)

A ideia da desterritorializacdo do desastre ambiental aparece de forma clara e
direta apenas nesta pesquisa, o que demonstra uma lacuna na tematica dos desastres
ambientais. Essa discussao deveria ser mais aprofundada pois comprova a
complexidade que envolve um desastre, que aparentemente apresenta causas e

consequéncias limitadas ao determinado local em que se desenvolveu.

CONSIDERACOES FINAIS:

Esta dissertacdo caracteriza-se como um Estado da Arte dos desastres
ambientais nas pesquisas em Educacdo Ambiental no periodo de 1981 a 2012.
Utilizando-se da andlise de conteudo, identificamos os mais relevantes temas
trabalhados pelos pesquisadores a respeito dos desastres ambientais.

Em um primeiro momento foi possivel identificar uma intima relagéo entre a
crise ambiental e o aumento do niumero de desastres ambientais culminando em
processos de desterritorializagdo. Ela seria uma relevante sequela material e
simbolica dos desastres.

Percebemos a forca de determinadas ideias, no discurso dos autores, como
por exemplo destes processos de desterritorializagdo nos desastres, envolvendo toda
perda ndo apenas das casas e residéncias, mas também da cultura, dos sentidos que
foram construidos naquele lugar que foi destruido por um fendmeno natural e
agravado pelas acbes antropicas. O que nos chama a atencdo é que apesar da
importancia deste tema para o contexto dos desastres, sua discussao ficou restrita
apenas ao trabalho 5.

Esta constatacdo da auséncia da desterritorializacdo nos/dos desastres
ambientais nos demais trabalhos de uma forma mais enfética é bastante simbdlica, se
pensarmos que este tema expde veementemente as populagdes atingidas, exige um
repensar profundo da organizacao social, além de fazer com que reflitamos sobre o
pos desastre. Isto porque muitas das populacdes desterritorializadas e
reterritorializadas sao esquecidas ndo somente pelo poder publico, mas por todos 0s

atores sociais. Assim, uma vez identificada a caréncia desta discussao nas pesquisas
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em Educacdo Ambiental, percebemos entdo que ndo é possivel classificar os
desastres ambientais de acordo com os processos de desterritorializacao.

No caso da Gestéo de Riscos em Desastres Ambientais séo fortes as narrativas
de desorganizacdo dos sistemas de defesa civil, ineficiéncia que culminam em
desamparo da populagdo vulnerdvel. Como a gestdo dos riscos envolvem o0s
processos de prevencdo e mitigacdo dos desastres, inevitavelmente aparecem
inumeros conflitos sociais. Nesse sentido a Educacdo Ambiental pode ser uma
ferramenta imprescindivel em todas as etapas da gestdo de riscos em desastres,
trabalhando muito além da conscientizacao dos atores sociais, mas fazendo com que
eles se impliguem no meio ambiente, se responsabilizando pelas questdes
socioambientais cotidianas.

Segundo Layrargues e Lima (2011), a Educacdo Ambiental surge no contexto
de emergéncia de uma crise ambiental, reconhecida nas décadas finais do século XX
e consolidou-se como fruto de uma demanda para que o ser humano adotasse uma
visdo de mundo e uma prética social capazes de atenuar os impactos ambientais
existentes.

Ja em relacdo ao tema das Origens dos Desastres a Luz da Teoria dos Hazards
e Teoria dos Desastres, observamos em todas as pesquisas uma grande preocupacao
em se determinar quais sdo as causas das catastrofes. Para o pesquisador, a
identificacdo das causas é fundamental uma vez que ela permite um maior controle
sobre a realidade daquela regido, podendo colaborar na gestdo dos riscos de
desastres do local. Mas a ideia central, quando os autores trabalham com este tema
€ que ao identificar as origens, pode-se repensar a propria organizacao social, pois
inevitavelmente a causa do desastre passara por alguma questdo que envolve
praticas antrépicas ndo adequadas ao meio ambiente.

A Origem dos Desastres, especialmente a Teoria dos Desastres passa
inevitavelmente pelo conceito de sociedade de risco, proposto por Beck (1992). Ela
pode ser identificada com uma segunda modernidade ou modernidade reflexiva, que
emerge com a globalizacao, a individualizac&o, a revolucéo de género, o subemprego
e a difusdo dos riscos globais. Os riscos atuais tém consequéncias, em geral de alta
gravidade, desconhecidas a longo prazo e que ndo podem ser avaliadas com

precisao, como € o caso dos riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos. Estes
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riscos sdo plenamente assumidos por nossa sociedade e tem relag&o direta na origem
e/ou agravamento dos desastres.

Nesse sentido, as calamidades naturais sdo eventos presentes em todas as
sociedades, sendo que em algumas, elas sdo mais frequentes e em outras séo raras.
O ponto em comum é que em ambos 0s casos elas representam um grande desafio
para suas populacbes. O aumento da frequéncia e intensidade das calamidades
naturais traz a tona para o debate das ciéncias sociais, as relacfes sociedade e
natureza e a questdo da sustentabilidade do desenvolvimento, uma vez que, estas
calamidades se constituem nos pontos de intersecao entre sociedade e natureza.
(MATTEDI e BUTZKE, 2001). Importante ressaltar, que no cenario de disputa sobre
responsabilizacdes em relacdo aos desastres, no campo discursivo, nota-se
enunciacdes entre causa acidental ou ndo!. Assim, a apropriacdo de conceitos e
aspectos tedricos sobre os desastres constitui-se como posicionamentos dos sujeitos
pesquisadores no cenario entre os fendmenos naturais imprevisiveis e a
previsibilidade da relacdo insustentavel de consumo desenfreado e acumulo de
capital.

Em sintese, nota-se uma tendéncia em ressaltar a rela¢éo entre a origem social
dos desastres os fatores externos e naturais (Hazards) na configuracao e anélises dos
desastres ambientais. Ao analisar as categorias emergentes, tanto na busca das
origens, gestao ou consequéncias ha uma tendéncia marcada e progressiva, ao longo
do periodo estudado, com as preocupacdes com a realidade brasileira e latino-
americana de intensas assimetrias sociais, econdmicas e ambientais. A producao de
conhecimento neste ambito ganha tons de posicionamento politico e denuncia a
relacdo intrinseca entre sistemas econémicos, crise e injusticas ambientais.

Além disso, foram identificadas lacunas concernentes a teoria dos desastres e
processos de desterritorializacdo nesta producéo. Pensar o territdrio geografico a
partir de uma perspectiva social e politica, historicizada a partir de uma Modernidade
globalizante, colonizadora e dominante torna-se fundamental para esforcos de
constituicdo de um campo de pesquisa em EA a partir de um ponto de vista latino-

americano e menos eurocéntrico na relagao entre e com os saberes. Apenas um (01)

11 para exemplificar essa disputa verificar a relacdo entre acidente ou desastre relacionado ao caso
da mineradora Samarco e o rompimento da barragem de rejeitos de mineragao.
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trabalho utilizou o termo desterritorializacdo e as ideias relativas ao conceito aparecem
ainda de forma muito timida.

Uma vez identificados os principais temas trabalhados nas pesquisas em
Educacdo Ambiental e algumas lacunas tedrico-metodolégicas corroboramos a ideia
desenvolvida por Jacobi (2003) quando afirma que o principal eixo de atuacdo da
Educacdo Ambiental deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualdade e o
respeito a diferenca através de formas democraticas de atuacdo baseadas em
praticas interativas e dialégicas. Isto se consubstancia no objetivo de criar novas
atitudes e comportamentos diante do consumo na nossa sociedade e de estimular a

mudanca de valores individuais e coletivos (JACOBI, 2003, p. 197).
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QUADRO: CATEGORIAS INICIAIS SOBRE DESASTRES AMBIENTAIS E EXEMPLOS DE
UNIDADES DE REGISTRO E UNIDADES DE CONTEXTO POR PESQUISA

A) Consequéncias dos
Desastres
Ambientais

- E quando um desastre acontece, o individuo, um grupo de
pessoas ou uma comunidade como um todo, pode ndo ter muito
tempo para agir. Os danos econdmico-sociais podem ser
bastante dispendiosos. Além disso, os danos humanitarios
podem ser incalculaveis. Uma tempestade elétrica, um furacéo,
uma inundacao ou qualquer outro desastre pode confinar uma
familia ou uma comunidade inteira em suas casas por dia - sem
agua, sem aquecimento ou refrigeracéo, sem eletricidade e sem
comunicacdo de espécie alguma (telefone, por exemplo).
(Trabalho 1, p. 98)

- Ao perfilar-se como o maior desastre natural jamais
enfrentado pelos hondurenhos, com as mais tragicas sequelas
no aspecto econdbmico, social e ambiental, o furacdo Mitch
converteu-se, pela avalanche de mudancas imediatas por ele
provocadas, no divisor de aguas da histéria recente do pais.
(Trabalho 3, p. 49)

- - Para Gomez (2005), a sociedade que emerge depois de um
desastre é sempre distinta da que existia antes do
acontecimento. Os conflitos emergem e as rela¢des de poder
entre as instituicbes e atores sociais envolvidos tornam-se
flagrantes. E o triunfo de um ator sobre o outro que vai
determinar em qual das virtualidades futuras se materializara a
sociedade. (Trabalho 5, p. 54)

B) Causas dos
Desastres Ambientais

As pessoas e 0 meio ambiente estdo sofrendo cada vez mais
os efeitos dos desastres naturais devido a diversas razdes, tais
como, altas taxas de crescimento populacional e elevada
densidade demogréfica, migracdo e urbanizacdo nao
planejada, degradacdo ambiental e possivelmente a mudancga
do clima global. (Trabalho 4, p. 48)

C) Prevencéo e
Mitigag@o dos Desastres
Ambientais

Essa realidade complexa inspira a necessidade de estudos e
implementacéo de acdes que contribuam com a melhoria da
qualidade de vida, com o aumento da capacidade que as
sociedades locais do semiarido tém para combater o desastre
desertificacdo e lhes auxilie no caminhar rumo ao
desenvolvimento sustentavel. AcBes dessa natureza estdo
obrigatoriamente atreladas a formacéo e capacitacédo de
pessoas para esse fim. Os processos educativos sejam eles
formais ou informais, podem contribuir de maneira decisiva na
percepcéo e compreenséo dos problemas que afetam a
populagdo. Para isso, faz-se necessario que os paradigmas
politicos-pedagdgicos de sustentacao das atividades voltadas
a construcdo e aprimoramento de conhecimentos, estejam em
sintonia com as dindmicas socioculturais, econémicas,
ecoldgicas e politicos-institucionais que se desenvolvem nos
locais em que essas atividades acontecem, e promovam
acles de ressignificacdo que sejam estruturantes na mitigacao
de riscos a desastres. (Trabalho 2, p. 16)

Por outro lado (...) um dos elementos multiplicadores do
impacto do furacéo foi a auséncia de politicas governamentais
de prevencédo de desastres e protecdo do meio ambiente. Na
sua opinido, “de nada habia servido la experiencia de una larga
lista de fendmenos naturales ocurridos en el pais a partir de




1974, afio de la catastrofe del huracan Fifi” (TORRES, 2004,
p.3). (Trabalho 3, p. 56)

Neste contexto, educacdo, saude, conhecimento e uso dos
direitos, participacdo da populacdo, senso critico e
reivindicatorio, flexibilidade de valores e costumes podem
desempenhar papel chave na prevencdo e mitigacdo de
desastres. (Trabalho 4, p. 25)

D) O Papel das
Instituicdes Politicas
Frente aos Desastres
Ambientais

Vilma Elisa Fuentes, em sua tese “Os Efeitos Politicos do
Desastre e a Ajuda Externa”, assinala que os desastres,
representando choques exdgenos ao sistema politico, podem
afetar profundamente as estruturas politicas ao aumentar as
demandas da populacdo ao mesmo tempo em que reduz a
capacidade de resposta do governo. (Trabalho 3, p. 57)

A presséo para que o governo encontre uma solucdo definitiva
para os desastres em Blumenau é muito grande e também
utopica. Mas, alguns politicos alimentam essas ideias nas
campanhas eleitorais e prop6em diversas solucdes técnicas,
onde sé&o investidos milhdes de reais, e, no entanto, nada de
real acontece, porque como ja foi citado, o problema vai muito
além de uma solucéo de engenharia. Se considerar-se o tempo
em que os politicos permanecem no poder (tempo curto), frente
ao tempo que os desastres vém sendo gestados (tempos
longos) torna-se realmente inviavel uma solucéo real para o
problema. (Trabalho 5, p. 241)

E) Vulnerabilidade

Resumidamente, pode-se dizer que uma ameaca é um perigo
que causa uma emergéncia. A vulnerabilidade a essa ameaca
causa um desastre. (Trabalho 1, p. 48)

Bernal (2001) observa que com a degradacdo dos recursos
naturais, tém sido criadas condicbes para aumentar a
vulnerabilidade da populacdo ante a ocorréncia de desastres.
Bricefio (2001) é taxativo ao entender que pobreza e
vulnerabilidade aos desastres estdo intimamente vinculadas e
se reforcam mutuamente. (Trabalho 2, p. 103)

Em Honduras, o Furacdo Mitch além de ter sido um divisor de
aguas por seu significativo impacto do ponto de vista
econdmico, social e institucional foi também o mais importante
sinal de alerta quanto & vulnerabilidade do pais ante os
desastres naturais e, especialmente, em quanto as sérias
condicdes de degradagdo ambiental existentes. (Trabalho 3, p.
102)

E destacéavel a relagéo dos desastres com a organizag&o social
local, mas especificamente com a vulnerabilidade de grupos
sociais expostos a ameacas (naturais ou antrdpicas). (Trabalho
4, p. 25)

Sinbnimo de inseguranca e de fragilidade frente a um perigo, a
vulnerabilidade conceitualiza-se como uma noc¢éo de contetido
explicativo dentro do contexto social onde se insere.
Enquadrado numa teoria social dos desastres, este conceito é
atravessado por uma dupla referéncia analitica: por um lado se
considera o nivel e grau de exposicdo a determinados perigos,
e por outro, reflete sobre a capacidade de absorver e recuperar
os danos produzidos por parte do sistema ou grupos sociais.
(Trabalho 5, p. 56)

F) Questédo
Socioambiental

A sociedade mundial atravessa um momento de crise
socioambiental significativo em sua histéria. A populagéo atingiu
0 numero de 6,5 bilhdes de habitantes, quase quatro vezes
mais do que no inicio do século passado. Os indices de

100



consumo de bens e servigos sdo 0s mais elevados e mantém
tendéncia crescente. Em contrapartida, nunca se exigiu tanto
dos recursos naturais; o planeta manifesta as marcas danosas
irreversiveis da exploragao antrépica irracional. A destruicdo da
camada de ozbnio, o derretimento das geleiras e a
desertificacao sdo exemplos de fendmenos globais oriundos da
inadequacdo das atividades humanas para o equilibrio
ambiental. As consequéncias desses fenbmenos transformam-
se em desastres a medida que impactam negativamente na
vida de milhares de pessoas de todo o mundo, ocasionando
direta e indiretamente doencas, pobreza, fome, criminalidade e
mortes em toda regido habitada do globo terrestre. (Trabalho 2,
p. 15)

No transcorrer da segunda metade do século XX a ONU
patrocinou conferéncias e conven¢des mundiais sobre temas
diversos, entre os quais: direitos humanos, meio ambiente,
desenvolvimento, desertificagdo, e desastres. A conclusdo
destacavel e comum a esses eventos reside na relacéo direta e
reciproca entre os temas discutidos e, ainda, que as politicas
nacionais deveriam considerar a interdependéncia e
interdisciplinaridade das questdes problema. (Trabalho 4, p. 24)
Os desastres figuram-se apenas como uma das varias
dimensBes de uma crise ambiental planetaria. Em meio a uma
diversidade de pontos de vista sobre como lidar com essa crise,
vem se formando “um consenso interdependente e globalizado
dos mdltiplos fatores que estdo em jogo: a poluicdo
generalizada, a perda intensiva da diversidade biolégica e
cultural, as mudancas climéticas, a explosdo demogréfica, a
persisténcia das assimetrias norte-sul e a agudizacdo dos
conflitos interétnicos e dos assustadores indices de exclusao
social, miséria e criminalidade” (VIEIRA e RIBEIRO, 2006).
(Trabalho 5, p. 78)

G) Magnitude

dos

Desastres Ambientais

O Mitch, por varios motivos, é visto como um divisor de aguas
na histéria recente do pais. O governo hondurenho, acuado
pela magnitude do desastre causado na estrutura fisica e na
economia j extremamente precaria do pais, procura solugdes.
(Trabalho 3, p. 52)

H) Origens

dos

Desastres  Ambientais:

Fatores Fisicos
Fatores Humanos

elou

Muitos desastres sdo mesclas complexas de ameacas naturais
e acBes humanas. Os desastres ambientais resultam do
conflito entre os processos geofisicos e a agcdo humana e
realizam-se na interface entre 0s sistemas naturais e o sistema
do Homem como utilizador de recursos. Os desastres ndo sdo
um problema da natureza por si s6, mas também um problema
da relacdo entre o natural e a organizagdo e estrutura da
sociedade. (Trabalho 1, p. 47)

No territério do Cariri 0 risco ao desastre desertificacdo
constitui-se num processo de construcdo social, uma vez que
séo as atividades humanas que determinam a degradacédo da
terra. Em condigBes de auséncia de atividades antrépicas,
como nas reservas localizadas nos municipios de Sumé, Prata,
Sdo Jodo do Tigre e Séo Sebastido do Umbuzeiro, os
processos de degradacdo dos recursos naturais s&o
praticamente insignificantes. (Trabalho 2, p. 39)

O termo desastre_é usado para descrever uma ampla
variedade de eventos, desde aqueles cuja ocorréncia se
considera que se deve a fenbmenos exclusivamente naturais,
como terremotos, furaces, erupcdes vulcanicas, etc., até
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agueles cuja origem se considera exclusivamente humana, tais
como as guerras e 0s acidentes industriais. Entre estes dois
extremos existe um amplo espectro de desastres, como por
exemplo, fome, inundacdes e deslizamentos, que séo
provocados pela combinagédo de fatores fisicos e humanos
(GARCIA, 2004). (Trabalho 4, p. 48)

) Gestado de Riscos em
Desastres

As estratégias permanentes para reduzir os riscos de desastre
ENOS sao raras e as medidas de reducdo de riscos se
implementam unicamente quando se prognostica um evento de
grande escala e/ou magnitude. Mesmo que este enfoque néo
reduza os riscos de desastre ENOS sobre uma base
sustentavel, eles podem ser altamente eficientes em manter a
popularidade de regimes politicos. (Trabalho 1, p. 21)

A gestdo dos riscos a busca reduzir a vulnerabilidade de
sociedades aos efeitos dos desastres e ainda chamar a
atencdo para as causas produzidas pelo homem. Adverténcia
prévia é especialmente importante para prevencdo a curto-
prazo. Adverténcia antecipada da fome facilita operacdes de
assisténcia; adverténcia antecipada de enchentes e chuvas
fortes ajuda as pessoas a escaparem dos danos a tempo.
(PNUD, 2004). (Trabalho 4, p. 55)

No que tange a gestdo de riscos no Brasil, apenas nos ultimos
cinco anos se tem percebido maiores preocupagfes com o
tripé: Protecéo, Previsdo e Prevencédo. O que se fez em relagcdo
aos desastres naturais no Brasil se concentrou na denominada
gestdo de urgéncia/gestdo de crise, ou seja, acgbes
engendradas ap0s a ocorréncia dos impactos. Também, pouco
se tem feito no sentido de criar uma cultura de risco pautada no
conhecimento, na consciéncia e na meméria do risco.
(ALMEIDA, PASCOALINO, 2009). (Trabalho 5, p. 77)

J) Educacéo
(Ambiental) como
Ferramenta de
Prevencéo/Reducdo de
Riscos em Desastres
Ambientais

A Organizacdo das Nacdes Unidas reconhece que o ensino
deve ser entendido como um processo pelo qual os seres
humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente
suas potencialidades e aumentar suas capacidades em abordar
questdes socioambientais relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel. Para isso deve afirmar valores e agbes que
contribuam com a transformacdo humana e social e com a
preservacdo ecologica (ONU, 1992). Com base nessa
orientacdo, recentemente o Brasil adotou 0 ensino nos seus
diversos niveis, inclusive de pos-graduagdo, como estratégico
no combate a desertificacdo via a capacitacdo de pessoas
residentes em &reas de riscos a esse desastre (PAN BRASIL,
2006). (Trabalho 2, p. 16)

As acbes desenvolvidas devem ser direcionadas mediante a
educacgdo ambiental para atividades que estimulem a producéo
de saberes coletivos sobre formas de reorganizacdo dos
sistemas socioambientais contemporéneos, abordando
tematicas que incluam, entre outras, a reciclagem de dejetos,
o cultivo do senso de responsabilidade individual/coletiva no
uso de recursos comuns, O incentivo a auto-organizacao
comunitaria e participacao auténtica nos espacos decisérios, o
desenvolvimento de uma cultura de prevencdo e construcao
coletiva de alternativas para o enfrentamento sistémico dos
desastres socioambientais despertando a autonomia destes
sujeitos para tornarem-se protagonistas do processo. (Trabalho
5, p. 281)
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K) Desenvolvimento

- Outro aspecto apontado pelo estudo, refere-se ao fato de que
nas economias desenvolvidas, 0os governos e as comunidades
tém uma maior capacidade de lidar com desastres. Ou seja, a
capacidade de resposta é mais agil e as perdas econémicas
sédo absorvidas até certo ponto por uma economia diversificada,
e a maior parte dos bens esta assegurada. Esta realidade ja é
diferente nos paises menos desenvolvidos, que dentre os 49
apontados, 24 enfrentam risco elevados de desastre; ao menos
seis deles tém sido afetados por entre dois e oito grandes
desastres anualmente, nos Ultimos quinze anos, com
consequéncias a longo prazo para o desenvolvimento humano
(PNUD, 2001). (Trabalho 5, p. 25)

- A cultura dos desastres evidencia diferentes representacdes,
comportamentos e atitudes que influem na forma de atuar e agir
perante as situa¢cfes de desastres. Da mesma forma, contribui
para determinados tipos de padrBes socioculturais. Assim, a
existéncia de padrfes socioculturais, sociopoliticos e sdcio
estruturais distintos, conduz que a nivel dos desastres se
desenvolvam  culturas, comportamentos e  atitudes
diferenciados, com implicagfes nos efeitos e consequéncias
que produzem. (Pinheiro, 1995). Trata-se de um processo
dialégico, um sistema de representacdo implica na cultura e
esta implica nas atitudes que irdo refletir diretamente nos
desastres e seus efeitos. Um exemplo ja citado é o pogrom,
que evidencia, de forma contundente, que padrBes culturais
podem gerar reagdes diversas no pds-desastre, aproveitando
momentos de crise e catastrofes para externalizar atitudes
racistas e preconceituosas. (Trabalho 5, p. 59).

No momento do desastre, instaurou-se um verdadeiro caos. A
chuva ndo dava trégua, a agua comec¢ando a subir e entrando
nas casas, morros desmoronando, pessoas correndo sem
saber para onde ir. A cena divulgada amplamente pela midia
era de uma cena de guerra. Familias inteiras em telhados das
casas aguardando socorro, ou ilhadas nos andares superiores.
Pessoas que abandonavam suas casas a procura de lugares
altos da cidade. Muitos se perderam na mata, até encontrar um
lugar seguro. (Trabalho 5, p. 138)

Socioecondbmico e a
Capacidade em Lidar
com 0s Desastres
Ambientais

L) Cultura dos
Desastres Ambientais

M) Desterritorializag&o
nos Desastres
Ambientais

N) Enfrentamento  do

Desastre Ambiental

- A partir deste mosaico de informacdes, pode-se perceber que
da trama da participacdo popular emergiram lideres
democraticos que a comunidade reconheceu como
representantes legitimos de seus interesses, dando origem ao
MAD - Movimento dos Atingidos pelo Desastre. (Trabalho 5, p.
214)

Fonte: A autora (2017)
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