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RESUMO

Este trabalho insere-se na linha de pesquisa “Fundamentos e Praticas Educativas do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Triangulo
Mineiro” e no projeto de pesquisa intitulado “Ensino Superior e Escola Basica em
rede colaborativa: a Formagao de Professores em pauta”, aprovado pela FAPEMIG
em 2018. A pesquisa se configura na relacédo entre a legislacdo educacional no Brasil
com a populacdo negra apdés a lei que aboliu a escraviddo. Considerando a
perspectiva de transformacdes sociais e politicas com os adventos da abolicdo da
escraviddo e da Republica, a pergunta a ser respondida é: Como 0s projetos
educacionais anteriores e vigentes do Pais, por meio de suas legislacbes, apontam
contribuicdes para a insercdo de jovens negros as instituicbes de educacdo basica, e
quais as implicacdes dessas leis no conjunto das relacGes sociais e raciais? Utiliza-se
de um recorte temporal, de 1888 até o inicio do século XXI, por meio da pesquisa
documental na interface com a pesquisa bibliogréafica, o objetivo desta pesquisa é
analisar as legislacdes que se relacionam com a educacgdo no Brasil no pés-abolicao,
para compreender, por meio da pesquisa documental, o tipo de projeto educacional
que foi se desenvolvendo no Pais e onde a populacdo negra se insere nessas
mudangas politico-educacionais. Utilizou-se o Paradigma Indiciario, na construgdo
de indicios e de argumentos com base no referencial tedrico ao observar a legislacéo
brasileira, e a Hermenéutica de Profundidade como quadro tedrico ao inserir o
contexto social e historico que influenciou diretamente e de maneira dissimulada a
exclusdo da populagdo negra dos processos educacionais e da vida em sociedade. A
conclusdo desta dissertacdo demonstra que esse problema estrutural é algo a ser
muito discutido, pois observa-se a dissimulacdo legislativa nas solucbes de
problemas raciais e histdricos do pais no que diz respeito a questdo educacional a
partir dessa discussao. Ainda que, ap6s anos de aboli¢do, temos em vigéncia a Lei n°
10.639/2003, encontramos uma base curricular defasada, principalmente com as
novas acles que sdo voltadas para o ensino técnico, e que ndo priorizam um ensino
que visa a diminuicdo da tensdo educacional que a desigualdade social e racial
causou, e que se estende desde a formacdo historica do pais.

Palavras-chave: Populacdo Negra. Relacdes Sociais. Racismo. Legislagédo
Educacional.
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ABSTRACT

This project is inserted on the research line “Fundaments and Educational practices
of Postgraduation in Education Program of the Federal University of the Triangle of
Minas Gerais” and in research project named "University Education and Primary
School in collaboration web: teaches training on the agenda”, approved by
FAPEMIG, on 2018. The research is configured in the relationship between
educational legislation in Brazil with the black population after the law that
abolished slavery. Considering the perspective of social and political transformations
with the advent of the abolition of slavery and the Republic, the question to be
answered is: How the previous and currents educational projects in the Country,
through their legislations, point contributions to the insertion of black youth to basic
education institutions, and what are the implications of these laws on the set of social
and racial relations? Using an extensive time frame, from 1888 until to the beginning
of the 21st century, through documentary research at the interface with bibliographic
research, the objective of this research is to analyze the legislation that relates to
education in Brazil from the Aurea Law, to understand, through documentary
research on the type of educational project that was developed in the Country and
where the black population is inserted in these political-educational changes. It is
intended to use the Evidence Paradigm, in the construction of evidence and of
arguments based on the theoretical framework when observing the Brazilian
legislation, and Depth Hermeneutics as a theoretical framework by inserting the
social and historical context that directly and covertly influence the exclusion of
black population of educational processes and life in society.

Keywords: Black population. Social relationships. Racism. Legislation Educational.
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1. PERCURSOS, ENCONTROS E DESENCONTROS DA
PESQUISA

1.1. Introducéo

O interesse por esse tema é prontamente voltado para todas as pessoas que
sempre foram atravessadas pelas questdes sociais, raciais, de género, para as pessoas
ao meu redor — desde av0, mae, tios e tias, primos e primas, irméos, amigos; ao longo
das minhas vivéncias, ndo vi metade dessas pessoas se formarem na educacdo basica
no tempo certo. Na verdade, alguns sequer terminaram o ensino fundamental,
tampouco entraram na educacao superior. Eu, todavia, continuo sendo o primeiro a
formar em uma Universidade Federal e a concluir o mestrado em Educacéo.

Sempre fui sonhador, sabendo que a vida é desafio, sempre vesti preto por
dentro e por fora, apesar de sempre dizerem-me para ser duas vezes melhor, eu
sempre acreditei que qualquer sonho era possivel, € 0 que me manteve vivo, é o que
me mantem vivo. Racionais me explicou muito bem quando escutei que precisava
ser duas vezes melhor, mas sem saber que era impossivel, eu fui com grandes
propdsitos, algumas coisas eu fingir ndo ver para tentar me adaptar dentro de um
sistema, dentro de uma educacdo que ndo me cabia, e segui como quem ndo quer
nada, mas era apenas fingimento, por que eu sabia exatamente o que queria.

Estudar foi uma das poucas coisas que me restou quando a vontade de jogar
futebol foi se desfalecendo, mas isso ndo aconteceu de repente, pois me informei
junto a escola, mas principalmente me formei junto a rua, e em uma mistura de
conhecimentos, percebendo e vivendo umas relagbes nada saudaveis dentro do
contexto racial, observando olhares tdo estranhos, que desde crianca me
acompanhavam, parecia que eu carregava um fardo do qual eu nunca iria me
desvencilhar. Ser negro e pobre era algo tdo natural, que parecia que qualquer passo
que eu fosse dar, eu precisava do aval de uma pessoa branca, e foi assim durante
muito tempo, desde as patroas de minha mée, na qual as vezes precisava ir com ela,
com olhares de receio e inseguranca, até mesmo na escola, as professoras com
olhares que ficavam entre dé e desapontamento, e demorei um tempo para entender
tudo aquilo.

Desde muito cedo eu fiz e senti muita coisa que fui entender s6 depois. Desde

gue 0 meu genitor deixou minha mée e meus irmaos e eu precisei assumir um papel
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meio estranho com uma responsabilidade que ficava dividida entre estudar e ir
buscar doa¢do de mantimentos em varios lugares da cidade, entre outras coisas.

Enfim, ndo estou muito confortavel em me colocar aqui nessas palavras, mas
quero dizer que minha subjetividade estd muito presente nesta pesquisa, ela é a base
de uma vida que esteve repleta de incongruéncias, mas que lutou contra isso que ja
estava posto, mas esse trabalho também quer dizer que ndo dar para permanecer em
uma luta o tempo todo para ter o minimo de dignidade e oportunidade.

Claro que esse assunto ndo diz respeito a um Unico individuo, pois esta
relacionado a mais da metade da populacdo brasileira, cujas pessoas, mesmo
distantes, vivem realidades semelhantes. Ao longo de toda minha trajetéria escolar e
académica, deparei-me e me deparo com tantas ambiguidades no que diz respeito a
questdo racial, visto que a resposta para tudo isso é inconclusiva; e a0 mesmo tempo
em que a dor é individual da pessoa negra no que diz respeito as praticas racistas, a
coletividade e os estudos suprimem em partes esses discursos ao se comprometerem
a analisar e a entender de onde surgem todas essas mentalidades e ideias quase que
impostas em nosso cotidiano. O fato de trazer o contexto escolar e 0s programas
educacionais ao longo da histéria do Brasil bem como as relagdes sociais inseridas
nessa totalidade acaba se tornando parte da construcdo desse publico-(alvo).

Esta pesquisa estda comprometida com a situacdo da populagdo negra no
sistema educacional béasico e busca analisar as legislacbes educacionais e
constitucionais no periodo pés-abolicdo, isto é, posterior a Lei Aurea, a partir das
suas bases legais, que e oferecerem uma educagdo que vise ao desenvolvimento
intelectual desse publico, e ndo somente voltada para a questdo de oficio e técnico,
que delibera o seu lugar dentro da sociedade.

O presente estudo é parte de um questionamento em torno do que ja € um
problema educacional desde os primeiros tempos do processo escolar ao longo da
historia do Brasil, que é a educacdo publica que alcance toda uma sociedade com
politicas educacionais e constitucionais que garantam esse direito. E um debate que
estad presente quando discutimos sobre as dificuldades da educagéo bésica no Brasil;
e, ao se fazer esse recorte racial sobre a situacdo educacional, observa-se que o
problema nédo é apenas um recorte e que ele se reestrutura a partir de uma sociedade
estamental, em que o racismo esta presente em todas as instancias de transformacgdes

na estrutura politica e social.
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Nas legislacbes atuais, constatamos que a educacdo deveria atender as
demandas de todas as pessoas, sem distingdo de cor, etnia, religido, género etc. As
circunstancias histdricas e sociais que o pais e 0 mundo vivenciaram no passado,
porém, fizeram com que as relagdes ndo fossem estabelecidas de acordo com o que é
regido por lei.

E preciso também discutir a educagio a luz de seu tempo histérico, bem como
0s objetivos que o Estado almejava para os estudantes dentro do contexto escolar,
pois observa-se que a cada novo governo e organizacdo politica existe todo um
discurso por traz de cada lei, um histérico social e cultural de crencgas e concepgoes.
Essas caracteristicas precisam ser problematizadas e, ao longo de cada secéo deste
trabalho, estdo sendo consideradas de acordo com o referencial teérico a partir da
pesquisa bibliogréafica, pelo método de analise do paradigma indiciario proposto por
Carlo Ginzburg (1989) e a hermenéutica de profundidade de John B. Thompson
(2011) para auxiliar no quadro teérico-metodoldgico desta pesquisa.

Dessa forma, observa-se que no Brasil h4, em determinados periodos de
transicdo politica, um processo de ruptura nas legislacGes e a permanéncia de um
possivel projeto politico educacional do Estado no qual se agrava ao analisar que
essa ideologia acaba se desenvolvendo em prol de uma manutencdo estamental e
exclusdo social. Importante destacar que essa politica ideoldgica do Estado nunca
esteve diretamente regularizada nas legislacbes, mencionando e/ou elucidando essa
exclusdo e desigualdade racial, pelo contrario, ela sempre foi velada e dissimulada
como demonstraremos nas proximas segoes.

Além disso, analisamos se existiu ou ndo por meio das bases legais leis
permanentes que garantissem uma educacdo para as pessoas negras por intermédio
das politicas do Estado ou de politicas de governo e quais eram 0s objetivos das
operacOes ideoldgicas por meio das legislaces decretadas.

As concepcdes pertinentes as legislacdes educacionais e as relacdes sociais
sdo apresentadas como indicios! de transformagdes ou manutencio do estamento
anterior nos processos histdricos e educacionais; e, quando observamos na atualidade

em relagdo a uma educacdo inclusiva que visa reparar alguns problemas historicos e

L A partir do Paradigma Indiciario, entende-se por indicios as pistas e os rastros observados a partir de
uma anélise do objeto em questdo, sejam as legislacBes, sejam as questdes étnico-raciais presentes no
processo historico brasileiro. Baseado em detalhes que se relacionam com o todo, os indicios
mencionados nesta pesquisa se configuram como parte de uma estrutura maior, que acredita ser
fundamental para compreender a questdo educacional da populacdo negra.
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sociais, avancamos no que tange a lei. E a principal questdo de analise dessa
dissertacdo é: Como os projetos educacionais anteriores e vigentes do pais, por meio
de suas legislagOes, apontam contribui¢cOes para a garantia da educagéo da populacéo
negra as instituicdes de educacdo basica, e quais as implicacdes dessas leis no
conjunto das relac6es sociais e raciais?

Pensando nisso, a legislacdo evidencia empiricamente o que esta acontecendo
na politica e na sociedade quando ela foi produzida e releva aquilo que quem a
produziu gostaria que constituisse a sociedade. Claro que nao é tdo simples assim,
pois a composicdo esta inseparavel ao processo social que o pais esta vivenciando,
principalmente no que diz respeito aos movimentos sociais. Todavia, de qualquer
forma, as leis em si estdo inerentes ao processo historico a luz do seu tempo.

Utilizando de um recorte temporal extenso, mais especificamente de 1888 até
0 inicio do século XXI, por meio da pesquisa documental na interface com a
pesquisa bibliogréfica, o objetivo desta pesquisa é analisar as legislagdes
educacionais e os dispositivos constitucionais no Brasil no poés-abolicdo, para
compreender o tipo de projeto educacional, suas permanéncias (ou ndo) e
transformacdes que foram se desenvolvendo no pais ao longo do século XX, bem
como onde a populacdo negra se insere nessas mudancas politico-educacionais.

Para se tornar realizavel esse objetivo, utilizamos o paradigma indiciario para
0 processo de analise e a hermenéutica de profundidade como propoésito tedrico
metodoldgico, além de empregarmos das fontes que buscamos e que se apresentam
na educacdo e nas relagdes sociais e politicas. De maneira detalhada, os objetivos
especificos para esta pesquisa sao: relacionar as leis as praticas sociais da populagéo
negra no periodo pds-abolicionista e identificar os indicios que contribuem ou nédo
para que a populacdo negra esteja inserida dentro do contexto educacional a partir
das leis do Estado e da Constituicao.

Este trabalho procura trazer uma contribuicdo a area da educacdo e ao
contexto racial e social, defendendo a importancia de leis permanentes que busquem
manter os alunos dentro das instituicdes escolares em prol de uma educagdo para
todos os alunos na Educacédo Bésica, especificamente para os estudantes negros.

A preferéncia desta pesquisa pela Educacdo Bésica se da pelo proprio nome,
pois ela é a base da educagdo que esta sendo formada na sociedade e, enquanto
individuo, é ela quem prepara o sujeito para a cidadania e para o desenvolvimento

intelectual de criangas e jovens. Sua caréncia, por sua vez, principalmente a auséncia
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de qualidade?, limita a capacidade e a criatividade impactando diretamente no futuro
dos estudantes nos ambitos profissional, académico e pessoal.

A educacdo desde sempre foi considerada a principal caracteristica de
cidadania na sociedade em diversos tempos histéricos e seu conceito é atemporal,
isto €, a sua valorizacdo ndo € algo novo na sociedade. Desde os tempos antigos, as
organizagBes politicas ressaltavam a educacdo como um processo de
desenvolvimento individual e coletivo. Em diferentes tempos historicos, porém, a
educacdo tinha objetivos distintos, era base de distingdo social e era restritiva para
grupos especificos de pessoas ou classes. Dentro do contexto brasileiro ndo é
diferente e, por meio das analises, identificamos esses momentos e suas principais
caracteristicas no que tange a vida social e educacional da populacdo negra.

De acordo com Bourdieu (2007) em A distincdo: critica social do
julgamento, existe um conjunto de recursos intelectual, cultural, social e econémico
que determinado individuo ou grupo se dispfe e que sdo mobilizados socio-
historicamente em seu proprio beneficio. Esses recursos sdo construidos por meio de
relacBes sociais (e raciais) estaveis, constantes e organizados dentro das instituicoes e
da estrutural da sociedade. A educacao no Brasil traz uma marca de distin¢ao social e
isso influencia totalmente no tipo de politica educacional a ser implantado pelo
Estado e pelos governos ao longo da histéria do pais. Por mais que exista a crenca de
que a educacao possa ser um meio de mobilidade social, as politicas de Estado e os
governos podem utilizar dela para manter um estamento social de desigualdade.

Nesse sentido, este trabalho é desenvolvido nos arquétipos de uma pesquisa
qualitativa e, ainda que possa ser arriscado o tempo histérico, é inerente tratar das
permanéncias ou ndo das legislacbes do Estado e das politicas de governo e da
ideologia na retaguarda das praticas politicas pensando a populacdo negra a partir do
periodo pos Lei Aurea, sendo alocada aqui como um devir® ndo cumprido do Brasil.

N&o s6 a Lei Aurea, mas a pesquisa ela se desenvolve a partir desses devires

ndo cumpridos nos espiritos das leis existentes no pais, que ndo sdo construidas a

2 Moacir Gadotti (2003, p. 2). Qualidade sociocultural significa incluir e investir em condicGes que
possibilitem para além da inclusdo nas escolas e possibilitem meios sociais para que esse aluno
permaneca na instituicdo escolar, o que inclui transporte, saide, alimentagdo, vestuario, cultura,
esporte, lazer.

3 Em diversas passagens ao longo do texto e até mesmo como o titulo do trabalho indica, o conceito de
devir se relaciona ao movimento continuo de tornar-se outrem a partir da sua diferenca, construido a
partir das concretudes reais em prol de um desejo de producdo das diferencas doravante de uma
realidade engendrada. Leia: DELEUZE, Gilles; GUATTARI, Felix. 1997. Heréclito Fragmentos. In:
Os Pré-socraticos.
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partir das questdes reais da sociedade brasileira que visa uma politica em prol das
diferengas raciais, sociais, econdmicas, culturais. Suas constituicdes se baseiam em
ndo ditos explicitos a exclusdo das populacBes marginalizadas, mas de deixar de
oferecer uma transformacéo legislativa para elas, principalmente a populacdo negra.
Os devires ndo cumpridos na educacdo em geral, com énfase em uma
educacdo antirracista, inclusiva, integral, nos d&o j& os indicios de que a educacao
ndo é o que deveria ser, pois, ao dizer que ela necessita de ser antirracista, inclusiva e
integral, é a marca do reconhecimento que ela ndo é ainda nada do que estamos a
lutar. Essa dissertacdo ndo tem uma resposta para esse problema, mas aponta as
rupturas e permanéncias acerca das leis no tocante a educacgédo da populagédo negra. E
traz algumas reflexbes de como a educacdo brasileira em sua legislacdo tem
objetivos que ndo contemplam a sua realidade social e racial, e que as relagdes
étnicos-raciais tém demasiada influéncia nas préaticas sociais e educacionais no pais.
O processo da pesquisa qualitativa ¢ um “[...] conhecimento vinculado a
critérios de escolha e interpretaces de dados, qualquer que seja a natureza destes
dados” (GATTI, 2002, p. 10). Dessa forma, enfatizamos que a metodologia e 0s
dispositivos de pesquisa como conhecimento critico dos caminhos do processo
cientifico requerem indagacao e questionamentos do campo acerca de seus limites e
possibilidades, desconfiando de nossas certezas. Nesse sentido, iniciaremos esta

pesquisa apontando a metodologia e os caminhos utilizados neste trabalho.

1.2. Metodologia

Estabeleceremos o passo a passo da metodologia da pesquisa, como 0s
porqués, o referencial metodoldgico e tedrico a fim de estabelecer uma organizacao,
para que fique elucidado os percursos e os percalgos desta dissertacao.

Sendo assim, propomos uma investigacdo qualitativa por meio de uma
pesquisa documental na interface com a pesquisa bibliografica, haja vista, como
destaca Gil (2002, p.45), que a pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa
bibliografica. A diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes.
Enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente das contribui¢6es dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental se vale de
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. Assim, compreendemos que
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pesquisas documentais e bibliograficas podem se assemelhar e dialogar entre si,
todavia, os procedimentos de anélise de documentos inéditos e uso das fontes é o que
as diferenciam, dando mais centralidade a uma ou outra, conforme o objetivo da
pesquisa sem dicotomizar, sendo inclusive complementares em diferentes fases do
estudo, mas que seja necessaria uma articulacdo cuidadosa ao utilizar de ambas as
fontes.

Utilizamos dois métodos de maneira complementares um ao outro. O
paradigma indiciario como método de analise, buscando as concepcbes e as
propostas para a educacdo com base nas legislacdes e dispositivos constitucionais; e
a hermenéutica de profundidade como método e procedimento tedrico para
compreender, por meio dos contextos historicos, as relagdes e os conflitos sociais e
raciais.

O paradigma indiciario se baseia em indicios (como o proprio nome indica),
que possibilitam (re)construir o todo. Os discursos e a politica que estdo presentes e
acobertados nas leis e reformas educacionais sdo analisados nesta pesquisa a partir de
uma metodologia que busca reconstruir o todo do processo historico social e
educacional para compreender os principios que o Estado desenvolveu politicas
educacionais e todo o processo de permanéncias dessas legislagdes inseridos dentro
de governos e transformacdes politicas.

Carlo Ginzburg (1989) nos mostra que se basear nos indicios é uma pratica
inerente ao ser humano desde a época da pré-histéria, perpassando os cacadores e 0s
coletores, que sabiam ler pegadas e rastros de animais; os sacerdotes, que saberiam o
que ocorreriam no tempo com base nas observacGes do espaco em que estavam
localizados; os médicos, que analisavam 0s pacientes com base nos sintomas; até
chegar a Idade Moderna, que comeca a definir esses indicios enquanto metodologia

para avaliar determinado objeto.

O saber indiciario — ler nos rastros, nos sinais, nos pressagios, nos
sintomas — geralmente é de ordem prética, isto é, aprende-se no cotidiano,
é indutivo, é oral e ndo é formalizado. E um saber empirico e ndo se
explica ou se expbe de modo claro ou objetivo, mas que se adquire com a
convivéncia e com a experiéncia. Até o século XIX, talvez, s6 na
Medicina tenha sido destacado e sistematizado como conhecimento
cientifico. (CARDOSO, 2009, p. 23)

De acordo com Ginzburg (1989), essa analise minuciosa do objeto em

questdo é utilizada pela primeira vez fora do contexto da medicina, enquanto método
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de pesquisa, pelo critico de arte, o italiano Giovanni Morelli, que, por meio do
método indiciario, catalogou e classificou obras em diversos museus, focando nos
“pormenores mais negligenciaveis” (GINZBURG, 1989, p.144) como meio de
identificar os artistas que conceberam determinada obra, cujo objetivo serviu para
descobrir as falsificacbes em pinturas. Morelli conseguia observar caracteristicas que
nédo eram percebidas sem conhecer detalhes que ndo estavam em destaques, que eram
inerentes aos artistas originais de determinadas obras, no sentido de que o artista que
a criou tinha alguma caracteristica que nas obras falsas estavam ausentes.

Ginzburg também utiliza Freud e o escritor Arthur Doyle (criador do
personagem Sherlock Holmes) para caracterizar a utilizacdo do paradigma indiciario
na psicologia e na literatura. Freud afirma que a personalidade de uma pessoa esta
descrita nos detalhes, nos elementos poucos notados ou percebidos que conecta nas
coisas mais concretas. E isso ocorre também nos crimes solucionados por Sherlock
Holmes, por meio de indicios até entdo insignificantes em pequenos rastros deixados
pelos criminosos, quando o detetive conseguia reconstruir a cena do crime e, por fim,
soluciona-lo.

Ginzburg aponta uma caracteristica em comum entre Morelli, Freud e Doyle,
que ¢ a (antes da arte, psicologia e literatura) formacdo em medicina: “nos trés casos
entrevé-se 0 modelo da semidtica médica: a disciplina que permite diagnosticar as
doencas inacessiveis a observacdo direta na base dos sintomas superficiais, as vezes
irrelevantes aos olhos do leigo” (GINZBURG, 1989, p. 151).

Diante disso, Ginzburg também faz uma analogia entre o pesquisador da area
de historia e a semiotica:

A histéria se manteve como uma ciéncia social sui generis,
irremediavelmente ligada ao concreto. Mesmo que o historiador nédo
possa deixar de se referir, explicita ou implicitamente, a series de
fendmenos comparaveis, a sua estratégia cognoscitiva assim como 0s seus
cédigos expressivos permanecem intrinsecamente individualizantes
(mesmo que o individuo seja talvez um grupo social ou uma sociedade
inteira). Nesse sentido, o historiador & comparavel ao médico, que utiliza
os quadros nos graficos para analisar o mal especifico de cada doente. E,
como o do médico, o conhecimento histérico é indireto, indiciério,
conjectural” (GINZBURG, 1989, p. 156).

A educagéo institucional ou a auséncia dela é uma préatica social e, nesse
sentido, com base no paradigma indiciario, utilizar do conhecimento histérico, social,

educacional para compreender e ressignificar a problematica desta pesquisa é
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necessario para criar visoes e interpretacdes e possiveis solugdes. Ao tratar das dos
espiritos das leis nessa dissertacdo, observa-se que os indicios destacados ao longo
do texto, est& na presenca ou na auséncia de instituicdes garantidoras e formas de uso
das leis para que se efetivem, em especifico os dispositivos juridicos a partir do final
do século XX.

Sobre esse paradigma, Cardoso (2009, p 22) acrescenta: “0 pesquisador
descreve o que V€, o que percebe. E o que ele percebe € um detalhe que Ihe chama a
atencdo, um pouco diferente do que estd acostumado, isto é, as pequenas diferencas
que sdo muitas vezes negligenciadas por serem infimas.”

Por meio dessa anélise, o paradigma indiciario permite observar os materiais
primarios (pesquisa documental) e secundarios (pesquisa bibliogréafica) até mesmo
nos detalhes que, insignificantes para um olho leigo, podem ser pecas fundamentais
na compreensdo do problema desta pesquisa. Um exemplo disso € a questdo das
teorias raciais que ocorreram ao longo do século XIX e que, mesmo apos a Lei
Aurea, a ideia de liberdade ndo configura no Brasil uma sociedade em que fossem
respeitadas as diferencas e tratadas a partir de suas identidades. Ainda que nédo tenha
existido uma politica eugenista, pode-se observar por meio desses pormenores que a
politica das elites brasileiras era pautada na exclusdo da populacdo negra, ainda que
livre.

Mesmo que essa abordagem indiciaria ndo tenha muitas especificidades
dentro de pesquisas educacionais, utiliza-la para analisar os documentos oficiais e o
corpo de pesquisas existentes sobre é uma forma de tentar ndo deixar escapar
nenhuma informacao relevante.

Nesta pesquisa, seguimos os indicios nos documentos produzidos pelo Estado
e pelos governos brasileiros a partir do Império e da Lei Aurea, buscando a
concepcdo de tendéncias propostas para a educacgdo e as praticas sociais e culturais a
luz do seu tempo histérico bem como analisa-las pensando na populacao negra. Esses
indicios estdo ligados ao que se mostra na tenacidade e na dissimulacdo desses
documentos oficiais e eles buscam os fenémenos considerados marginalizados em
distintas configuragdes socio-histdricas, que influenciam direta e indiretamente na
vida educacional e cidada da populagdo negra.

Esse € o0 entrelaco entre esses indicios encontrados nas legislacbes e nas
praticas sociais, pois eles se complementam e se relacionam entre si de modo a

construir uma narrativa coerente e respaldada no referencial teérico e nas realidades
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socio-histdricas de uma populacdo marginalizada dentro da sociedade. Dessa forma,
a andlise serd realizada considerando o contetdo temético das leis, estabelecendo
relacbes com os indicios, pistas, detalhes, com énfase nas préticas socio-historicas e
culturais vigentes acerca da tematica racial.

Outra base teorico-metodologica a ser utilizada neste trabalho serd a
hermenéutica de profundidade para dar alicerce as analises com o paradigma
indiciario, pois estamos desenvolvendo uma pesquisa social, qualitativa e
interpretativa, principalmente pela hermenéutica de profundidade ser hibrida e
complementar ao paradigma indiciario, em que a racionalidade argumentativa tem
papel importante. Esse quadro tedrico em que a hermenéutica de profundidade foi
utilizada serviu para compreender 0s processos historicos a partir do
desenvolvimento das legislacGes e das relagdes sociais preponderantes visando a
populacdo negra.

A terminologia da palavra hermenéutica se diferencia da hermenéutica de
profundidade. De acordo com Thompson (2011) em sua construcdo teorico-
metodoldgica, a hermenéutica de profundidade possui interfaces da hermenéutica de
Ricoeur (1987) e de Dilthey (1989), da hermenéutica filosofica de Gadamer (1998) e
com a teoria critica de Habermas (1984). A partir dessas ideias, Thompson
desenvolve uma metodologia de interpretacdo de formas simbdlicas, sejam escritas
ou falas, e como a critica dessas formas influenciam e de como elas séo influenciadas
pela sociedade (PREDIGER, SCHERER, et al, 2018)

A hermenéutica de profundidade nesta pesquisa tem como central
importancia a concepgéo e a interpretacdo das formas simbdlicas e 0s seus contextos,
diferentemente das outras interfaces sobre hermenéutica. O marco desse referencial
tedrico metodoldgico é entender os contextos sociais e histdricos estruturados e,
assim, compreender as construgdes de significado e de sentidos nas dimensfes
politicas e sociais pelos mais variados tipos de expressdes, que podem ser por meio
de textos, imagens, falas, opinifes, crengas, juizos, atitudes, ideologias e formas de
dominacdo. (PREDIGER, SCHERER, et al, 2018)

Esse & o marco referencial metodolégico da Hermenéutica de
Profundidade que a diferencia da hermenéutica: entender contextos
sociais e historicos estruturados para dar conta do processo que envolve a
compreensdo e interpretacdo das formas simbolicas enquanto construcoes
de significacdo e sentido do mundo social, midiatizadas pelos mais
variados tipos de expressbes linguisticas. Assim, de acordo com
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Thompson estas devem ser tratadas pelo cientista social ndo apenas em
suas caracteristicas estruturais internas, isto é, como uma expressdo
discursiva que se materializa na frase textual, mas também, nos diferentes
contextos e pontos de vista. (PREDIGER, SCHERER, et al, 2018, p. 3)

Por meio da hermenéutica de profundidade, encontramos uma ancoragem
para interpretar o contexto social e historico e analisar os indicios que estdo inseridos
nas mensagens dos documentos oficiais e nas relagdes sociais. Dessa maneira, a
utilizacdo da hermenéutica de profundidade vem complementar a base tedrico

metodologica trazendo

[...] uma analise cultural, que foca as formas simbélicas, em relacdo aos
contextos que as produzem, transmitem e recebem. Formas simbdlicas
sdo acdes, falas, imagens e textos produzidos e reconhecidos como
significativos para os sujeitos envolvidos nos contextos de producao,
emissao e recepcao. (CARDOSO, 2009, p. 26)

A hermenéutica de profundidade ajuda na interpretacdo da ideologia existente
nas legislacbes, de seus simbolos e significados em todos os aspectos e dimensdes
por meio de uma visdo critica, a fim de demonstrar como esses emblemas servem
para constituir as relagdes de dominacao racial, social, cultural, politica e econémica.

A concepgéo de ideologia de Thompson se refere ao significado da crenga de
uma pratica politica e social que é utilizada para sustentar uma relacdo de
dominacdo. A comunicacdo de massas, por sua vez, serve para manter essa relacao,
pois ela age como méo Unica, e 0 receptor nada contribui nesse processo de
informagdo, visto que serve unicamente para transmitir mensagens exclusivamente
para o receptor, isto é, da sua ideologia.

As formas simbdlicas podem servir para firmar e manter, ou até para
subverter, essas relacdes assimétricas. A cada mensagem enviada ao
publico pelos meios de comunicacdo, como textos, imagens e sons

correspondem formas simbdlicas pelas quais os sentidos séo percebidos e
interpretados pelas pessoas. (NAZARIO, REINO, et al, 2016, p. 10)

Os documentos a serem analisados nesta pesquisa vdo ao encontro de
algumas caracteristicas de comunicagdo de massa sobre a sua transmissdo da
ideologia por meio das legislagcBes que estdo inseridas nos processos historicos: a
fixacdo da mensagem e a reproducdo em larga escala; o acesso aos significados; e a
circulacdo publica e da propaganda dos significados, ndo em contexto unicamente

econémico, mas politico, cultural e social.
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Como estamos trabalhando com diversos documentos oficiais do Estado e de
governos e em momentos politicos extremamente distintos, em alguns periodos os
documentos se apresentam apenas como forma de transmissdo de uma ideologia,
caracterizada por questdes econdmicas, sociais e outros pormenores, 0S quais vamos
reinterpretar e analisar seus significados nos detalhes de acordo com o paradigma
indiciario. Os documentos que foram elaborados a partir de didlogos entre a esfera
governamental federal e parte de profissionais da Educacdo, todavia, ndo deixam de
transmitir uma ideia, mesmo que ela ndo seja de médo Unica. Ha também os aspectos
sociais, 0s quais podem influenciar na definicdo e no desenvolvimento das acdes
politicas.

De acordo com Thompson, a ideologia pode operar de maneiras diferentes e
esta relacionada as taticas de construcdes das simbologias. Esse estudioso divide em
cinco modos de operacBes em que afirma que ndo € somente por esses meios que a
ideologia constroi seus sentidos e significados e que, para identificar o carater
ideoldgico nas formas simbdlicas, verifica-se por meio do contexto no qual elas
sirvam para firmar ou ndo as relacdes de dominacdo.

As operacdes, segundo Thompson, sdo Legitimacdo, Dissimulacéo,
Unificacdo, Fragmentacdo e Reificagdo. As caracteristicas de cada uma séo

apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 1 — Operac¢6es segundo Thompson

LEGITIMACAO — A legitimacéo se configura na criacdo e manutencéo das relacdes de dominagéo,
isto é, por meio de um sistema de regras que o Estado imp@e se torna mais facil de preservar e se
tornarem justas e legitimas. Tem como base 0 uso da razdo para defender ou justificar algum ponto
de vista; o uso universal de ideias que em tese sdo acessiveis a todos (embora atendam
determinados grupos ou individuos); e a utilizacdo da narrativa para explicar a conformidade do
presente como parte de uma tradi¢do imutavel.

DISSIMULACAO — Dissimulacio envolve a ocultacdo das relagdes de poder, a assimetria entre
grupos e individuos, buscando manter uma aparéncia fora da realidade. Tem como estratégias o
deslocamento, que é a transferéncia de sentidos de um objeto/pessoa para outra; o eufemismo para
dar valorizacdo as instituicdes e as relagbes sociais; e a utilizacdo de figuras de linguagem para
explicar as préaticas de dominacdo de poder.

UNIFICACAO — E a construcdo de uma unidade coletiva que liga todos os individuos. Baseia-se na
padronizacdo, em que as formas simbolicas sdo generalizadas e padronizadas para todos seguirem e
as diferencas se tornam secundarias; € na simbolizacdo que consiste a criacdo de simbolos que se
tornem uma identidade de todos os grupos e individuos a fim da manutencéo das assimetrias.

FRAGMENTACAO — Ao contrario da unificagdo, existe essa operacao contraria, que se constitui
na diferenciacdo de grupos e individuos que sdo ameagas para a relagdo de poder, e cria por meio de
antagonismo entre 0S grupos uma ameaga comum, um perigo maior do que a manutencdo da
dominacdo. Caracteriza-se enquanto estratégia a diferenciacdo, que enfatiza as diferencas entre os
grupos sociais e exalta suas caracteristicas conflitantes; o expurgo do outro, que é a construcéo de
um inimigo a partir das diferencas dos grupos.

REIFICACAO — Por fim, a reificagio que desconsidera os processos historicos-sociais das relagdes
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de dominagdo, que trata a histéria como natural e permanente e torna o presente uma constante em
relagdo ao processo de relagBes sociais. Utiliza-se como estratégias a naturalizacdo dos fatos e
consequentemente que as coisas sdo inevitaveis; a eternalizacdo que nos apresentam as situagdes
enquanto imutaveis, prolongando as tradi¢des e as mudancas; a nominalizagéo e passivizagao que se
configuram na importancia das instituicbes por meio de suas atividades, e por meio de uma voz
passiva funciona como um apagamento de atores institucionais. “Assim, essas estratégias deslocam
a atencdo do leitor, ouvinte ou espectador para certos aspectos da mensagem, em detrimento de
outros, apagando as referéncias a atores, contextos temporais e espaciais.” (NAZARIO, REINO, et
al, 2016, p. 14)

Fonte: elaborado pelos pesquisadores.

Essas sdo as orientacOes gerais que Thompson nos apresenta e que podem
facilitar a pesquisa, pois as operagdes e as estratégias de construcdo simbdlica sdo
instrumentos capazes de criar e sustentar as relacbes de dominacdo e dao
movimentos aos sentidos. Todavia as formas simbdlicas ndo sdo necessariamente
ideoldgicas, o que vai dar sentido a elas sdo as andlises que buscam compreender
como as simbologias funcionam e como s&o interpretadas nos seus contextos sociais
e historicos. (THOMPSON, 2011, p. 89).

Por meio dessa ideia, os sentidos que encontramos nas formas simbolicas,
principalmente nas legislacGes, a partir dos indicios, ancora esta pesquisa de modo
que seja compreendido a ideologia nos projetos educacionais envolvidos no Estado e
nos governos brasileiros a partir da Lei Aurea e dos processos de rupturas e
continuidades historicas do pais.

Esta pesquisa utiliza do contexto a luz de seu tempo histérico, com falas,
acOes, imagens etc. de determinado tempo para compreender 0S Processos
educacionais por meio de documentos oficiais mediante a ideologia que vinculava
tanto no poder das elites quanto em relacdo a interpretacdo dos sujeitos em
sociedade. A partir disso, o aporte tedrico metodoldgico da hermenéutica de
profundidade deve ser feita em trés dimensdes, ndo necessariamente nesta ordem
cronoldgica: dimensdo sociohistérica, dimensdo discursiva/formal e a dimensédo
interpretativa/reinterpretativa.

A dimensdo sociohistdrica reconstitui as condi¢des sociais e histéricas para a
producdo e as formas simbolicas, evidenciando as relagdes de dominacdo que
caracteriza o contexto, no caso das desigualdades sociais, raciais, de géneros. Essa
dimensdo propde quatro niveis de analise: a) 0 espago-tempo em que esses simbolos
sdo produzidos; b) a interacdo social, que diz respeito ao espaco de posicdo e as
trajetdrias que determinam o acesso ao uso das formas simbolicas de capital e de
cultura; c) as instituicbes sociais, que se formam a partir das regras, € 0S recursos,

que se formam dentro da interacdo social e que moldam a forma como os individuos
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vao produzir e reproduzir a favor das instituicGes sociais; d) a estrutura social, que
sd0 0s meios desiguais e assimétricos que se ddo no conjunto das instituicdes sociais.

Os meios técnicos da comunica¢do complementam as quatro agdes acima,
visto que sdo por eles que as formas simbdlicas sdo construidas e transmitidas. Sao
importantes ndo apenas como canais de transmissdo, mas como mecanismos que
criam tipos de relagdes sociais e raciais que se difundem no tempo e no espaco, como
as novas relagdes que se criam a partir da Lei Aurea e da Republica brasileira, mas
que mantém a estrutura estamental da sociedade monarquica sob o poder das elites
oligarquicas.

A dimens8o formal/discursiva esta relacionada a anélise de como as formas
simbdlicas estdo organizadas, como elas sdo compostas e como movimentam 0s
sentidos. Por exemplo, existem variadas formas simbdlicas (fala, texto, imagens etc.)
e é necessaria uma juncdo de métodos e técnicas para analisar essas variacdes:
analise de discurso, analise semidtica, anélise sintatica, analise argumentativa etc. E
importante essa dimensao para compreender a organizacdo das formas simbolicas e
quais sentidos estdo sendo movimentados.

A dimensdo interpretativa/reinterpretativa € uma sintese de todo o processo
analisado, retomando os resultados anteriores, com desfecho de gerar uma
interpretacdo critica e profunda nesse processo de interpretacdo das mensagens
inseridas nas formas simbolicas difundidas, e os contextos socio-historicos que elas
circulam.

A hermenéutica de profundidade pode interpretar o que ja foi interpretado e
tem uma vasta possibilidade em relacdo aos métodos de acordo com a dimensdo
formal/discursiva, pois as formas simbdlicas tém diferentes contextos de
comunicacdo e isso facilita a colocacdo da técnica mais apropriada para analisar
determinado objeto de acordo com 0 que possamos encontrar.

A partir dessas explicacbes sobre os métodos de analise e tedricos que sdo
base para essa pesquisa, 0s indicios destacados nesta pesquisa sdo demonstrados e
considerados a partir de um olhar voltado para a populagdo negra, bem como as
relagOes sociais de conflitos e contradi¢fes, considerando os contextos historicos que
constroem as dimensfes sociais desse publico em especifico, de acordo com o
proposto pelo paradigma indiciario.

Observando as fontes documentais e as praticas sociais, encontram-se

indicios direta e indiretamente relacionados a populagdo negra, que é representada
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pelos argumentos a partir da apreciacao interpretativa e reinterpretativa desenvolvida
pelos pesquisadores e discutidas ao longo do texto de forma processual e néo linear,
pois alguns aspectos e argumentos acabam se sobressaindo ao tempo historico e
compreendido em varios momentos.

Esses argumentos e essas discussdes sdo desenvolvidos de acordo com as
dimensGes e operacdes da hermenéutica de profundidade ao levar em consideragéo
0s contextos e as ideologias politicas, sociais e raciais de cada fonte bem como as
relacBes sociais indiciadas, analisadas e interpretadas.

Assim, os dados a serem analisados estdo organizados de acordo com este

esquema:

| FONTES/PRATICAS SOCIAIS | INDICIOS (1) | ARGUMENTOS (AR) |

Nesse sentido, as fontes e as praticas sociais sdo as construcdes legislativas, e
0s contextos historicos e sociais da sociedade brasileira; os indicios (I) fomentados a
partir da andlise das fontes e enumerados de acordo com cada sessdo exposta ao
longo do texto aparecem da seguinte forma: (I_2; 1.5, ...). Os argumentos (AR)
interpretados por meio dos indicios encontrados e sustentados pelo referencial
tedrico bibliogréfico e a construcdo do esquema por meio das letras alfabéticas para
melhor compreendermos os alicerces que se ateiam a pesquisa sao representados por:
(AR_B, AR_D, ...).

Por fim, em relacdo ao método de escrita a ser desenvolvido nesta
dissertacdo, € importante destacar que as analises e 0s argumentos se complementam
ao longo dos indicios encontrados por meio do corpus da pesquisa dentro de um
esquema processual e cronoldgico, pois estamos falando exclusivamente da
populacdo negra e o processo educacional na historia do Brasil. Essa concomitancia,
portanto, constroi uma narrativa que se desenvolve por meio do referencial que se
torna l6gica e coerente.

A histdria da educagdo da populacdo negra no Brasil é linear, mas existem
quebras por meio de préticas politicas e sociais e de interpretagdes que transformam
sua histdria, tornando-a sinuosa ao analisar o todo em uma conclusdo para a
compreensdo da atualidade. Diante disso, € importante destacar que os indicios
observados foram pautados e identificados a fim de analisar a relacdo que as

legislagBes e os dispositivos sociais e constitucionais tém perante a populacdo negra.
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Nesse sentido, apenas os indicios necessarios para a fomentacdo de
argumentos que desenvolvam reflexdes sobre a questdo das legislagdes educacionais,
suas permanéncias e a insercdo da populacdo negra na sociedade fazem parte desta

dissertacéo.

1.3 Caminhos da pesquisa

A primeira ideia que ocorreu nesta pesquisa foi pensar sobre a evasdo escolar
na educacgdo publica, utilizando como principal sujeito o estudante da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) que, em determinado momento da sua trajetdria escolar,
evadiu da instituicdo durante o ensino dito regular. Ao longo de alguns meses
delimitando a pesquisa, definindo a metodologia e as escolas e verificando as
problemaéticas, tudo estava pronto para comegar a construcdo dos dados e iniciar as
analises.

Todavia, por questdes de salde publica, as escolas tiveram que ser fechadas e
ndo foi possivel realizar a pesquisa®. Depois de muitas conversas com a orientadora,
resolvemos alterar todo o tema e pensar uma pesquisa que relacionasse as questdes
educacionais da populacdo negra dentro das instituicbes escolares a partir das leis
educacionais. Ao pensar nessa pesquisa, principalmente sobre o periodo a ser
estudado, refletimos ter como ponto de partida a Lei Aurea, na qual identificamos
uma possivel transformacéo racial e social legislativa ao decretar o fim da escravidao
no Brasil, e a partir dela pensar por meio da sociologia e da antropologia quais s&o as
ideias inseridas nessas reformas educacionais e constitucionais ao longo do tempo. A
maior dificuldade foi sustentar esse periodo histérico bastante extenso, mas
encontramos a justificativa ao analisar as legislacbes que relacionasse direta e
indiretamente com a vida educacional e cidadd da populacdo negra e, a partir disso,
pensar no problema a longo prazo com base nas questdes historicas e legislativas.

Parte-se do pressuposto de que a questdo educacional e social da populagdo
negra pode ser fruto de um projeto politico, social, econémico e cultural do pais que
em nenhum momento ao longo do século XX pretendia inserir a populagdo negra nas

instituigdes escolares. Nesse sentido, a educagdo se torna uma mercadoria simbolica

4 Durante o ano de 2020 e se estendendo até a presente data dessa dissertacdo, vivenciamos a
pandemia da COVID-19. Os estabelecimentos escolares e todas as outras instituicdes publicas e
privadas ficaram fechadas em prol de um isolamento social, a fim de amenizar a propagacdo do virus.
Nesse sentido, ndo foi possivel entrevistar aqueles que seriam 0s sujeitos da pesquisa pensada
anteriormente.
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de distincdo social em que poucas pessoas tinham acesso e, ao considerar essa
questdo como um projeto, o0 racismo estd dissimulado na sociedade e,
principalmente, nas legislagdes.

A dificuldade da populacdo negra dentro do contexto educacional ainda é um
problema mesmo depois de determinadas leis educacionais e constitucionais do
século XXI, que foram criadas para sanar esse problema. As justificativas para essa
afirmacéo estdo presentes ao longo do texto minuciosamente para compreendermos
quais sdo as acOes necessarias para que haja um devir, de fato, transformador.

Para além das leis educacionais voltadas a populacdo negra, existem algumas
préticas politicas e sociais dentro do contexto racial que sdo implicitas e acobertadas
e dificultam em relacdo as possiveis resolugdes desse problema, como o racismo
estrutural e institucional presente na sociedade.

A principio, desenvolvemos uma busca das reformas educacionais no final do
Império a partir do ano de 1835 até a Republica, especificamente até a Lei de
Diretrizes e Bases de 1996, aléem da busca de materiais do poder publico que
tratassem sobre a Educacéo ao longo da histdria educacional e social brasileira apds a
Lei Aurea que direta e indiretamente influenciam na vida da populac&o negra.

Posteriormente, no banco de teses e dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), consultamos,
independentemente do recorte temporal, a partir dos seguintes descritores: Leis.
Educacionais. Império. Populacdo. Negra. Por meio dessa pesquisa, encontrei 1
resultado; depois que tirei as palavras populagao e negra, surgiram 28 resultados. Em
seguida, estes descritos foram pesquisados: Leis. Educacionais. Republica.
Populacdo. Negra. Encontrando novamente o mesmo trabalho da pesquisa anterior,
tirei as palavras populacdo e negra e, entdo, surgiram 59 resultados.

Para selecionar os estudos a serem utilizados no trabalho, em especial as
pesquisas que conseguimos acesso, buscamos por meio dos resumos as analises das
legislagBes desses periodos que ajudam nos objetivos deste trabalho. Desses
resultados, foram encontradas 7 pesquisas que contribuiram para o desenvolvimento

desta, seja por meio da leitura dessas pesquisas ou na utilizagdo ao longo das se¢oes.

Quadro 2. Resultados de teses e dissertacdes encontradas na CAPES

Direito a educacdo: competéncia legislativa e limites a atuacdo da Unido -

Vilarino . . AR
aspectos internos e internacionais.

(2009)
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Traz uma abordagem das leis ao longo do Império, perpassando a Republica,
cuja discussdo gira em torno da federalizacdo do ensino publico em
contraponto com a centralizagéo da Uniéo.

Tonholli
(2016)

A Instrucéo Publica no Brasil entre 1835 e 1854: levantamento e analise da
legislacédo

Faz um levantamento e uma andlise das normas legislativas educacionais de
1835 a 1854; e por meio dessa pesquisa, permitiu-se concluir que o Governo
Imperial ndo mediu esforcos para ser responsavel pela educacdo primaria e
secundaria, diante de educacéo e das leis provinciais. O objetivo dessa agdo do
Governo Central, segundo a autora, seria para a manutencdo da ordem, do
sistema moral e dos principios morais a Constituicéo.

Pereira
(2017)

Do Império a Republica: histéria e educacdo no municipio de Uba-MG
(1831-1930)

Analisa a educacéo local entre os anos de 1831 a 1930 na cidade de Uba (MG),
cujo objetivo era conhecer as agdes educacionais da cidade utilizando como
fontes a pesquisa bibliogréfica e uma pesquisa documental. Diante disso, a
pesquisa demonstrou que a instrugdo na cidade de Uba passou por diversas
transformacdes e, apesar dos contextos nacional e estadual influenciarem na
realidade da cidade, eles ndo determinavam o projeto educacional.

Moletta
(2015)

A educacgdo e 0s escravos nas paginas do jornal "'Dezenove de Dezembro"
(1871-1888)

Faz um estudo proximo ao que se pretende discutir no espaco e em tempos
historicos dessa pesquisa; a autora investiga a educacgdo e os escravizados no
final do Império a partir de uma fonte priméaria (Jornal Dezenove de
Dezembro), objetivando as relagdes entre os interesses politicos, econdémicos e
sociais com a educacdo para 0s escravizados no Parand. Ela concluiu na
pesquisa que O Jornal Dezenove de Dezembro disseminava por meio de suas
publicacbes as ideias de liberdade pautada nos ideais liberais, todavia ndo se
mostrou preocupado com a situacdo da populacdo negra (liberta ou
escravizada) tampouco com sua escolarizacao.

Pires
(2015)

A Construcdo historica da relacéo publico-privada na promocéo do direito
a Educacao no Brasil

Faz uma anélise de todo o processo de promocdo do direito a educagdo no
Brasil baseado na constituicdo historica da relagdo entre publico e privada. A
autora afirma que cada vez mais as parcerias publico-privada estdo se
fortalecendo e, em contrapartida, devido a essa apropriacdo da esfera publica
pelos setores privados, o publico do Estado acabada como um espaco de
privilégio e de distanciamento das necessidades reais da populacao.

Araljo
(2010)

Politicas educacionais x qualidade de educacdo: avaliacdo, limites e desafios
da Educacdo brasileira a partir da segunda metade do século XX

E centrada na qualidade da educagéo a partir de 1930, em que o autor faz uma
reflexdo a respeito da implementacdo das politicas educacionais que envolvem
a formacé&o dos professores e as lutas para alcancar os resultados almejados. Ele
utiliza como base para analise dois documentos oficiais do século XXI,
“Educagdo para todos”, de 2000 do Ministério da Educacdo, e o outro
denominado “Avaliacdo Técnica do Plano Nacional de Educagdo”, 2004
elaborado pela Camara dos deputados. A concluséo do autor sobre suas analises
foi que as instituicoes (sindicatos, Governo e empresarios) ndo convergem na
concepcao de uma educacdo emancipadora, além disso, concluiu também que a
educacdo ndo se constitui como um elemento decisivo e central na
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transformacdo da sociedade.

Populacdo negra e escolarizacdo na cidade de S&o Paulo nas décadas de
1920 e 1930

A U(nica pesquisa que apareceu nos primeiros resultados foi o estudo de
Machado (2009), em que é apresentada a escolarizacdo da populacdo negra nas
Machado | décadas de 20 e 30 do século XX. Por meio da utilizacdo dos jornais elaborados
(2009) por pessoas negras do periodo historico, o autor busca compreender as
divergéncias entre os discursos e as ag¢Oes da instrucdo publica paulista e os
apresentados pelas organizagdes negras do municipio. Conclui-se que as
politicas promovidas pelo Estado ndo foram imparciais, nem de carater
reparatério, consolidando nas suas a¢cdes o mito a democracia racial pautado em
uma pratica desigual dentro do contexto racial.

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores

As dissertacOes e as teses encontradas nesse banco de dados nos levaram a
compreender e a delimitar melhor o tema desta pesquisa. Alias, fizeram com que
pensassemos principalmente sobre a importancia de discutirmos essas legislacdes a
partir do contexto racial. Para ser desenvolvido o referencial tedrico com base nesse
periodo histérico extenso escolhido nesta pesquisa, foi preciso pesquisar cada uma
das legislagOes educacionais e constitucionais separadas, a fim de encontrar autores e
autoras que estudaram esses temas com foco racial.

A seguir, hd um quadro com as leis e as respectivas caracteristicas destacadas
ao longo do texto, as quais se relacionam com a vida social e educacional da

populacéo negra.

Quadro 3 — Reformas educacionais, legislativas e constitucionais analisadas e as
caracteristicas que se relacionam com a populagdo negra

REFORMAS EDUCACIONAIS CARACTEBI’STICA DIRETA/INDIRETA SOBRE A
LEGISLACAO/CONSTITUICAO POPULACAO NEGRA
Constituicdo de 1824 Educacdo para todos, menos para populacdo negra

escravizada.
Negros libertos podiam frequentar a escola.

Reforma Couto Ferraz (1854) Ndo aceitagdo de criancas com moléstia, nem
escravizadas.

Reforma Ledncio de Carvalho (1878) Permissdo que negros livres e escravizados pudessem se
matricular nos cursos noturnos.

Lei Aurea (1888) Fim da escraviddo no Brasil.

Decreto n.° 528, de 28 de junho de 1890 | Estabeleceu a livre entrada aos portos do pais de
imigrantes validos e aptos para o trabalho e excluia os
indigenas da Asia e da Africa, cuja admissdo no pais
dependia de autorizacdo do poder publico.

Reforma Benjamin Constant (1890) Medidas punitivas e proibitivas dentro do ambiente
escolar, exclusdo de alunos perigosos, arruaceiros, vadios.
Constituicdo de 1891 Das qualidades para se tornar um cidadéo brasileiro:

Art 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que
se alistarem na forma da lei.

§ 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as eleicdes
federais ou para as dos Estados
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1°) os mendigos;
2°) os analfabetos

Reforma Nilo Pecanha (1909) Valorizacdo do Ensino Profissionalizante voltado para as
pessoas de classes baixas e com praticas culturais
consideradas inferiores ao padrdo republicano.

Reforma Rivadavia Correia (1911) Implantagdo da cobranca de taxas nas escolas secundarias
Reforma Francisco Campos (1930) Enfase no desenvolvimento educacional secundario e
superior.
Educacéo técnica por meio do SENAI e SENAC.
Constituicdo de 1934 Estimulacdo a educagdo eugénica, controle de herancas

genéticas e fenotipas.

Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo | Educacdo para todos, respeitando a dignidade e as

Basica (1961) liberdades e condenacdo de tratamento desigual por
motivo de preconceito por classe ou raca.
Constituicdo de 1988 Trata como crime qualquer ato racista, educagdo como um

direito de todas as pessoas.
Educacdo de Jovens e Adultos, reconhecimento da
diversidade da composicdo da populacdo brasileira

Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo | Acesso e permanéncia na escola, o apreco a tolerncia e a

Basica (1996) consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Parédmetros Curriculares Nacionais Pluralidade cultural, como construgdo da sociedade
brasileira, na valorizacdo das culturas que complementam
0 Brasil

Lei 10.639/2003 Torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-

brasileira e indigena.

Aspectos da historia e da cultura que caracterizem a
formacéo da populacéo brasileira.

Inclui o dia 20 de novembro no calendério escolar.

BNCC Desestrutura e coloca em perigo de extin¢do a questéo Lei
n° 10.639.

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores

As relagdes sociais e raciais que utilizamos como padrdo de analises estdo
destacadas durante o texto de acordo com os momentos histéricos. Nao foi possivel
realizar uma esquematizacdo precisa dessas relacdes pelo fato de elas serem mutaveis
conforme os propdsitos ideolégicos do Estado, com base em algumas operacdes de
Thompson (2011), no caso a Unificacéo, Fragmentacao e a Reificacéo.

Compreendemos que as leis descritas anteriormente sdo mais complexas do
que as caracteristicas apresentadas, porém destacam-se nesta pesquisa apenas 0S
atributos que fazem parte da pauta educacional e social da populagdo negra, por isso
dessa verticalizagdo das leis e dos dispositivos constitucionais. E um recorte
antropoldgico que se faz necessario ao analisar as préaticas ideolégicas do Estado
perante uma sociedade que estruturalmente discrimina implicita e explicitamente a
populacédo negra.

Utilizamos neste estudo autores de diversas areas (Educacdo, Historia,
Sociologia, Antropologia) para discutir as reformas educacionais, a legislacdo e as

relagdes sociais e raciais presentes na estrutura da sociedade brasileira.
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Para discutir as primeiras leis durante o final do segundo reinado brasileiro,
utilizamos, principalmente, das discussOes realizadas por Almeida e Sanchez (2016)
ao discutirem o processo educacional a partir da Constituicdo de 1824, visando
compreender o caminho educacional que era desenvolvido antes de o pais se tornar
Republica e abolir a escraviddao. Nesse mesmo periodo, Barros (2005) e Silva e
Araljo (2005) nos ajudam a identificar que a evasdo escolar das criangas negras da
escola estava presente devido as questdes de discriminacgdo racial, a extrema pobreza
advinda da escravidao e a educacdo ligada ao desempenho do trabalho escravocrata.

Para a discussao em torno da Lei do Ventre Livre e as acGes propostas para
aquelas criancas que nasceram livres, utilizamos dos estudos de Ferreira (2015), que
apresenta uma discussdo em torno do Congresso Agricola, em que os proprietéarios de
terras e de escravizados se reuniram para formalizar as a¢des, o destino educacional
dessas criangas e o futuro laboral delas.

A reforma Lebncio de Carvalho é fruto dessa discussdo no Congresso
Agricola e utilizamos dos conhecimentos de Ferreira (2015), Gongalves e Silva
(2000) e Santos (s/d) para discuti-la, trazendo as principais ideias da reforma e a
influéncia que ela acarretou na vida educacional e social da populacdo negra.

A partir da Proclamacdo da Republica, as reformas educacionais Benjamin
Constant (1890) e Nilo Pecanha (1909) foram importantes para compreendermos
quais eram os projetos que o Estado delimitavam para a populacdo pobre e negra.
Sdo bases desses estudos os autores Ferreira (2015), Nunes (2014), Barros (2015),
Carvalho (2017, 2018). Concomitantemente a essa discussdo, a Constituigdo de 1891
e as teorias raciais presentes no contexto das praticas sociais no pais, utilizamos as
discuss@es de Costa (2016/2017) e Passos (2010), que articulam em seus trabalhos os
discursos dos constituintes e as relagdes raciais no Brasil durante os primeiros anos
da Republica.

Desenvolvemos uma discussdo em torno do Movimento Negro e sua
importancia no processo de transformacdo do pais, trazendo as demandas da
populacéo negra para a discussao publica na luta por uma sociedade e educacgdo que
englobe o todo do Brasil. Para essa discussdo, trouxemos Domingues (2007, 2009),
para analisar as acdes do movimento negro; e, sobre as relacdes étnico-raciais,
utilizaremos Davila (2006) e Rocha (2014) para analisar a década de 1930.

Para a discussdo da LBD (1961 e 1996), utilizamos o estudo de Dias (2005),

que faz um retrospecto dos progressos que a lei avancou no que tange ao tema
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educacdo da populacao negra no pais, e as relagfes sociais e étnico-raciais do século
XX, debatendo-as com as leis educacionais e constitucionais com Silva Jr. (2002).

Os materiais utilizados sobre a Lei n.° 10.639/2003 é inacabado, uma vez que
a quantidade de académicos que debrucam sobre o tema €é extenso, e podemos até
mesmo observar algumas transformacdes no que tange ao objetivo da lei. A principal
discussdo, porém, estd em torno da busca por uma educacgdo que inclua a populacéo
negra dentro do contexto escolar a partir de legislagdes e politicas publicas
permanentes do Estado. Para essa discussdo, utilizaremos do estudo de Durans
(2014), que discute a base da formacdo social brasileira e os conflitos raciais
existentes, e essa discussdao vai se dar para relacionar a questdo étnico-racial e a
questéo educacional a partir da Lei n.° 10.639/2003.

Trouxemos para este trabalho, a fim de discutir as praticas racistas e o
racismo estrutural, autores como Moreira (2019) e Almeida (2018), com o intuito
também de compreendermos como a desigualdade racial esta emaranhada dentro das
relagdes sociais e a influéncia que elas apresentam na vida educacional da populagao
negra.

Utilizamos como fontes os documentos legislativos sobre a educagdo no pais,
como as reformas educacionais ao longo do século X1X e XX, a Reforma Lebdncio de
Carvalho, a Reforma Benjamin Constant, a Reforma Nilo Peganha e a LDB de 1996;
as Constituicdes que o Brasil desenvolveu (1891, 1934 e 1988) e suas influéncias na
vida da populacdo negra; os jornais de organizacdo negra da época com énfase nas
publicaces sobre educagdo para compreender como era visto a tematica por esses
intelectuais negros, sendo eles o “Jornal O Alfinete”, “Jornal O Progresso”,
“Jornal Auriverde”, “Jornal A voz da Raga”, acessados por meio do acervo digital
da Universidade de Sdo Paulo; e também o “Jornal Alvorada” de Pelotas, acessado
pelo acervo da Biblioteca Nacional Digital.

Essa pesquisa bibliografica e o acesso a essas fontes (pesquisa documental)
nos permitem um aprofundamento sobre esse tema (educacgdo da populagéo negra) e
por mais que se leve em consideracdo a historicidade e & espacialidade das fontes,
elas ainda tém influéncia na atualidade, principalmente no que tange as relacdes
sociais da populacdo negra.

O referencial teorico é desenvolvido e discutido relacionado com o corpus da
pesquisa, analisado por meio do paradigma indiciério e alicercado na hermenéutica

de profundidade ao longo do desenvolvimento das se¢Oes. Optamos por fazer as
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analises durante cada secdo influenciados pelas discussdes sobre a cartografia social,
apesar de ndo utilizar esse método nesta dissertacdo. Esse serd 0 modus operandi em
cada secéo.

1.4. Apresentacao das sec¢oes

Dividimos este trabalho em secGes e aqui realizamos um pequeno resumo do
que sera tratado em cada uma das proximas se¢des a fim de introduzir o assunto e ter
melhor organizacdo da pesquisa.

Na segunda secao, foi realizada uma abordagem histérica educacional sobre a
sociedade brasileira a partir das leis que dizem respeito a educacdo e das relagdes
sociais, visando demonstrar como o poder monéarquico luso-brasileiro, ja no final do
império, observava a participacdo da populagdo negra dentro do sistema educacional.
O foco principal séo as reformas educacionais e 0s artigos constitucionais que foram
desenvolvidos apds o periodo escravocrata, isto é, posterior & Lei Aurea, pois a
problemaética que se faz é: diante do fato de que a escraviddo acabou e a populagdo
negra deixa de ser escravizada, € necessaria uma anélise das a¢des educacionais do
Estado brasileiro que abrangeram direta ou indiretamente a populacdo negra.

E importante destacar que varias leis abolicionistas vieram antes do fim da
escravidao e muitos negros ja conseguiram sua liberdade, seja por meio da Lei do
Ventre Livre, seja comprando a alforria; e, a partir desse viés, eram pessoas livres,
embora ndo eram inseridos dentro da sociedade enquanto cidad&os.

Voltando para o contexto educacional, somente com a Lei Lebncio de
Carvalho em 1879 se passou a mencionar a populacdo negra no ensino bésico
(priméario e secundario) considerando a admissdo em instituicBes escolares e
elaborando o grau de instrucdo desejado.

Seguiremos até as principais reformas educacionais da Republica no Brasil,
com foco na lei Benjamin Constant e na Lei Nilo Peganha, perpassando a Era Vargas
no que diz respeito a teoria eugenista, que é base da educacdo nesse periodo, até a
Ditadura Militar com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases para 0 1° e 2° graus de
1971.

Sd0 abordadas também ao longo desta secdo as agbes e as lutas do

movimento negro, cujo objetivo era a insercdo da populacdo negra dentro dos
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contextos da sociedade. Além disso, utilizamos os jornais editados pela comunidade
negra para considerar as devidas observagdes em relagdo ao contexto social e racial
que essa populagdo vivenciava.

Na terceira secdo, sdo discutidas as transformacbes a partir da
redemocratizacdo do pais, exaltando os dispositivos constitucionais que dizem
respeito e se relacionam com a populacdo negra em relacdo ao bem-estar e a sua
educacdo pautada na Constituicdo de 1988 e na modificacdo da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Basica), que se configura em 1996 com novos artigos
e com o contexto racial em segundo plano, e seguimos até a construcdo da Lei n°
10.639/2003. Posteriormente, exaltando as contribuicdes da Lei n°® 10.639/2003, que
obriga o ensino afro-brasileiro e das sociedades africanas em todas as escolas, e
levantando a problematica em relacdo a superestimacdo em uma unica lei escolar
para uma transformacdo social e racial que esta intrinseca ao processo historico do
pais.

Em um tempo mais recente e ainda em vigor, a discussdo é em torno das
relacBes sociais e da desigualdade racial na estrutura social e escolar, levantando
alguns conceitos de racismo para compreender quais sao as dificuldades enfrentadas
pela populacdo negra dentro do ambito social e escolar. Além disso, hd& uma
discussdo que relaciona alguns indicios e argumentos da segunda secdo para
complementar e demonstrar o processo ndo linear que a histéria social e racial
perpassa na estrutura da sociedade.

A quarta secdo sdo consideracdes sobre os principais problemas levantados a
partir das relacGes raciais e sociais presentes na estrutura da sociedade, utilizando
como parametro a legislacdo educacional, para pensar a estrutura e uma educacao
antirracista por meio de legislacdes e dispositivos educacionais permanentes que
visam e defendem um ensino que insere e legitima (ou ndo) a presenca de jovens
negros nas instituicdes educacionais e uma educacéo inclusiva.

E importante ressaltar que a discuss3o e a analise de cada se¢ao sera realizada
a partir do paradigma indiciario e ancorado na hermenéutica de profundidade,
discutindo por meio dos indicios e significados socio-historicos cada detalhe por tras
dessas questOes elencadas. Existe todo um discurso por tras de cada lei, ou seja,
existe um histérico social e cultural no Brasil que precisam ser problematizados e

que estdo presentes e analisados ao longo de cada se¢éo desta dissertagéo.
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Na proxima secdo, daremos inicio a esse processo longo de discussao pautado
nos contextos historicos. Sera foco a questdo educacional da populacdo negra,
trazendo uma abordagem linear dos fatos e analisando-os de acordo com a nossa
metodologia e sustentado pelo referencial tedrico. A partir das trés dimensdes
propostas por Thompson (2011), vamos desenvolver um estudo pautado nas
dimensdes socio-histdricas, na dimensédo discursiva e na interpretacdo/reinterpretacao
a partir da construcdo e reconstrucdo dos processos e dos fatos historicos inerentes

aos indicios.

2. A QUESTAO EDUCACIONAL DA POPULACAO NEGRA
DIANTE DAS LEGISLACOES E DAS QUESTOES SOCIAIS

Quando o assunto é refletir sobre o sistema educacional brasileiro atual,
fortes debates sdo provocados, especialmente quando se trata da educacdo basica.
Muitos profissionais ligados diretamente a temas educacionais e paralelos se
debrugam para analisar e buscar meios para resolver as contradi¢des e os déficits do
sistema educacional brasileiro, cada um mediante sua demanda mais fundamental.
Todavia, ao longo do processo historico brasileiro e com muitos resquicios para a
atualidade, a educacdo foi e € uma importante mercadoria simbdlica, que delimita e
marca por meio da distingéo social. Ademais, qualquer projeto legislativo do Estado
debatido nessa sessdo nao faz parte do acaso.

Nesse sentido, a partir da abolicdo da escraviddo enquanto legislacio® e da
Proclamacdo da Republica enquanto transformacdo politica — pois ndo eram todos 0s
republicanos que pensavam em uma educagdo para todos (ARAUJO, 2010) —, pensa-
se que seria inerente uma transformac&o politica. E importante pensar a educacdo e a
cidadania para toda a populacdo, em especifico aqui para a populacdo negra recém-
liberta — uma pseudo liberdade, em virtude de seus direitos negados dentro de uma
estrutura ainda com caracteristicas escravocratas — depois de um longo histérico
escravista no Brasil, em que foram subjugados ao trabalho compulsério e ndo eram

considerados seres humanos, mas mercadorias; ndo tinham direitos sociais, politicos,

5 O processo da abolicdo é muito mais complexo do que a propria Lei Aurea. Neste contexto, ela é
inserida para delimitar uma transformacédo legislativa no que tange a populagéo negra; e, a partir de 13
de maio de 1888, a escraviddo deixa de existir dentro do contexto legal. E necesséario fomentar isso
uma vez que a resisténcia escrava contra a escraviddo j& vinha acontecendo ha anos e muitos
escravizados haviam conquistado sua liberdade por meio dela. Jodo José Reis e Eduardo Silva, no
livro Negociagdes e Conflitos: a resisténcia negra no Brasil escravista, demonstra muito bem como
se da esse processo por meio das lutas e da resisténcia contra a escravidao.
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educacionais, econdmicos; ndo eram livres. Todavia 0 que acontece nos anos
seguintes € a manutencdo de uma estrutura social que conservam o0 regimento
politico e social.

Essa secdo toma como ponto de partida o final do Império e a instauracdo da
Lei Aurea devido ao seu significado dentro da legislacdo brasileira de abolir a
escravidao no Brasil. A partir dos documentos oficiais, os estudos bibliogréficos, a
utilizacdo do paradigma indiciario e a hermenéutica de profundidade visam
identificar indicios relativos as transformacbes das leis ao longo dos anos e 0s
processos de rupturas e continuidades historicas no ambito educacional, tudo isso em
paralelo com as relagdes sociais e raciais.

A seguir, apresentamos um quadro para identificar os argumentos e 0s
indicios que indicam as discussfes sobre esta secdo. Cada indicio encontrado nas
legislacBes e nas relacdes sociais que influenciam a populacdo negra em suas
instancias sociais e educacionais estdo presentes tanto nesse quadro quanto no texto,
de acordo com os argumentos e o referencial tedrico que sustenta as interpretaces

acerca das problematicas da relacdo entre educacao e populacao negra.

Quadro 4. Indicios e argumentos que enfatizam a negligéncia do Estado brasileiro diante da educacdo
da populacdo negra — parte 1

Constituicdo  de
1824 - Educagéo

negra escravizada.
2. Negros libertos podiam
frequentar a escola, cujo

FONTES/
PRATICAS INDICIOS [1] ARGUMENTO [AR]
SOCIAIS
1. Educacdo para todos,
menos para populacdo | A)Negros escravizados ndo eram

considerados cidaddo e ndo frequentavam a
escola.
B) NUmero de evasdo e auséncia era grande

Ferraz (1854)

4. A questdo de falta de
saude afeta principalmente
a populagdo negra e pobre.

para todos objetivo era transformar os | (Pobreza e Discriminago racial).
comportamentos culturais | C) Controle da populacdo liberta em prol do
e voltado para valorizagdo | eurocentrismo e do trabalho.
do trabalho.
3 _Nao aceitagdo . _de D) Auséncia da populagdo negra na educagéo
criangas com moléstia,

; escolar.
Reforma  Couto | nem escravizadas.

E) Criancas negras libertas ndo frequentavam
a escola devido ao fato de serem mais
propicias a adoecerem.

Letramentos dos

escravizados

5. Melhoramento do
desenvolvimento no
trabalho e aculturacdo dos
negros.

F) Exclusdo da cultura africana e educacéo
voltada para o enriquecimento da elite.
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Congresso

Agricola — Sobre
as criangas livres

em 1871

6. Trabalho livre: Imigracéo
ou a mdo de obra nacional —
Controle dos vicios por
meio educacional.

G) Trata-se de educar a populacdo negra
considerada como um problema para o0s
proprietdrios de terras com o fim da
escravidao.

Escola (discusséo
no Congresso

Agricola)

7. Utilizar do meio
educacional para moldar as
criangas livres e 0s negros
livres para favorecer 0s seus
interesses.

H) O pensamento de manutengdo do regime
social, racial e econdmico se concretizou
junto com a transformacdo do Brasil, em
especifico apés a Lei do Ventre Livre.

Reforma Ledncio

de Carvalho

8. Permissdo que negros
livres e  escravizados
pudessem se matricular nos
Cursos noturnos

) A lei em si ndo era pautada no direito
social, mas uma forma de combater a
vadiagem, a ignorancia e em prol da
valorizacdo do trabalho (transicdo segura do
sistema de trabalho).

Advento do fim
da escravidao e da

9. Pensava que, ao se tornar

livre da escraviddo e
modernizar 0  sistema
politico brasileiro, a

populagdo em geral teria

J) O que acontece é uma negligéncia estatal
diante dos fatos ocorridos, mantendo a
populagdo negra a margem da sociedade e

Republica no | acesso a cidadania, | impedido das relagBes sociais, bem como o
Brasil principalmente 0s negros, | conceito de cidadania se remetia apenas para
com direitos  politicos, | a classe bastarda.
sociais e seriam inseridos
dentro da sociedade.
N K) Antes, ele estava no Ministério da Guerra,

. 10. Alocacdo para a nova . .

Figura de A enquanto professor, e mantinha o exeército
S pasta ministerial do governo | -. 7. . L
Benjamin A ~ | disciplinado. Passa a ministrar a nova pasta
(Ministério da Instrugdo S L
Constant S . para inserir nas reformas educacionais ideais
- Publica, Correios e . .
Republicano ; republicanos e manter o estamento social e
Telégrafos) .
econémico.
L) Praticas sociais carregadas de
discriminagéo e racismo.
11. Nenhum decreto gaoera .
. M) As caracteristicas dos jovens negros eram
educacional voltado para : i
~ rotuladas dentro das medidas punitivas, uma
populagéo negra. L
Reforma vez que, pelo contexto socio-histérico
S . - brasileiro, a consequéncia desse processo pés-
Benjamin 12. Medidas punitivas e o .
S abolicdo eram jovens negros com essas
Constant proibitivas dentro do L . . .
X ~ | caracteristicas, devido a auséncia de uma
ambiente escolar, exclusdo s D ~
. politica que incluisse a populagdo negra na
de alunos perigosos, - ) o
- . sociedade. Além de culpabilizar os alunos
arruaceiros, vadios. b
negros de serem ma influéncia aos alunos
brancos.
. 13. Formalizacéo da . o - -
Annais do - 1zag N) Préticas politicas e sociais da escravidao e
Constituinte  inerente  ao . x .
Congresso da | 7. . do racismo estdo presentes na mentalidade do
o discurso racial que marca a . N L
Constituinte . : - pais formulacéo da Constituic&o.
cidadania no Brasil.

. O) Privilégios da elite brasileira ficaram
Hino da x . 8 . <
Proclamacio  da 14. Negacdo do passado | mantidos e afirmacdo de que a escraviddo

s escravagista. ficou no passado, e que dali em diante uma
Republica . .
nova sociedade estaria se formando.
P) Exclusdo de alguns segmentos, como
o . analfabetos e mendigos; ao analisarmos quem
Constituicdo  de | 15. Qualidades para se g g

1891

tornar cidaddo brasileiro.

S80 essas pessoas, deparamo-nos com uma
maioria de pessoas negras, com base nas
relacGes sociais e econdmicas.
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16. Preocupacdo com a

Q) O letramento e a inscricdo educacional

Jornais situacdo  educacional da | como formas de combater o preconceito e
populacéo negra. melhorar a situagdo social.
17. Vinda dos Imigrantes R) Embranquecimento da  populacdo
A europeus para o Brasil, para o S e
Imigracéo brasileira, com o objetivo de diminuir as

reestruturar a mdo de obra
livre.

influéncias fendtipas e culturais afro no pais.

Ac0es anteriores e

18. Valorizagdo do Ensino
Profissionalizante, voltado
para as pessoas de classes

S) A auséncia de uma politica que mantenha
os alunos dentro da instituigdo, mesmo que o

a Reforma Nilo | baixas e com praticas | foco seja mercadoldgico; muitos alunos nao
Pecanha (EAA) culturais consideradas | conseguiram permanecer devido as questdes

inferiores ao padrdo | socioecondmicas.

republicano.

19. Uma escola de cunho

tedérico e  bacharelado

desvinculado da realidade

nacional e comprometida
Dualidade no | com as classes  mais T)_ReforgaAme_nto da desigualdage soc_ial e
ensino  (elite e elevadas e, a0 mesmo racial; ‘auséncia de tr,ansformagao spual e
classes populares) tgmpo, uma  instrugéo educacional ~ho  pais; manutencdo do

técnica e incipiente | estamento existente.

objetivando a inser¢do no
mundo laboral para parte
dos jovens oriundos das
classes populares.

Movimento
Escola Nova

20. Alcancar o progresso
por meio da Educacéo,
novas préaticas e
metodologias escolares.

U) Essa formulacdo da educagdo ndo se recaia
para a populacéo negra.

Movimento Negro

21. Luta e movimentacdo
diante do poder publico
para inclusdo da populacdo
negra dentro dos espacos e
curriculos escolares; logo

V) O silenciamento do Estado e de suas
politicas e programas educacionais e sociais;

1930 a 1964 também ha uma vontade de | as caracteristicas do povo negro que eram
criar suas proprias escolas, | proibitivas no ambiente escolar.
mas, com a auséncia de
recursos, elas acabavam
fechando.
W) Observa-se, por meio dessas ideias
. . x a ~ | eugénicas, a exclusdo da populacdo negra
Movimento 22. Estimulacdo a educacédo g populag g

diante da genética e do fenotipo considerado

Eugenista e a | eugénica, controle de o S x
genista g o propicio e considerdvel para a nagdo
Constituicdo  de | herancas genéticas e L .
" brasileira. Isso, portanto, reitera 0 pensamento
1934 fendtipas. Lo PR x
discriminatério de inferioridade da populagéo
negra tanto na escola quanto na sociedade.
23. Enfase no | X) Por ser mais acessivel a elite brasileira, a
desenvolvimento populacdo pobre e, consequentemente, a
Reforma educacional secundario e | populacdo negra acaba por ficar fora do plano
Francisco Campos | superior. na reforma Francisco Campos.

24. Educacdo técnica por
meio do SENAI e SENAC.

Y) Formacdo técnica para as massas,
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discriminacéo racial e social e manutengéo
social.

Z) Auséncia de uma centralizacdo racial em
defesa de uma escola para todos,
principalmente no que tange ao curriculo

25. Frisando a educacédo
para todos, respeitando a

Lei de Diretrizes e dignidade e as liberdades e

Bases da ~ escolar da época que negligencia e estereotipa
x - a condenacdo de tratamento s o - o

Educacdo Basica desiqual por motivo de | & historia afro-brasileira e africana. Auséncia

(1961) g P de politica publica para tratar a questdo de

preconceito por classe ou

raca desigualdade social e racial tanto nos espacos

escolares quanto na sociedade em geral.

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.

E importante ressaltar que o principal argumento desenvolvido nesta secéo,
juntamente com os indicios desenvolvidos ao longo de todas as se¢es, € a auséncia
de uma legislacdo em prol da populagédo negra dentro do contexto escolar, ou seja, a
negligéncia do Estado Imperial e Republicano perante a legislacdo politica e
educacional que nao ressignificaram as estruturas sociais e raciais para que a
insercdo do negro na sociedade acontecesse. Quando havia alguma modificagdo no
sistema de ensino e na politica, essa modificacdo era voltada para os interesses da
elite brasileira, seja no processo de transicdo do sistema politico, seja ao longo da

Republica durante o século XX.

2.1 A Educacéo no Império e as discussdes educacionais e sociais no
processo abolicionista

Nos primeiros tempos da educacdo basica no Brasil (posterior a expulsdo dos
jesuitas), identificada como estudos secundarios, o foco era as demandas da elite
colonial brasileira, especificamente os homens, e seu principal objetivo era preparar
0 aluno para ingressar nos cursos de ensino superior. Durante o Periodo Regencial,
em virtude do Ato Adicional de 1834, ocorreu uma reforma na Constituicdo que
perdura até os dias atuais, na qual ficaram definidos que o ensino basico e a
formacgédo dos professores seriam de responsabilidade das provincias, e 0 ensino
superior ficaria sob controle do Estado Brasileiro, (com ressalva dos Institutos
Federais e as escolas militares). Atualmente, mesmo com as bases e 0s parametros
comuns, observa-se que cada estado brasileiro tem caracteristicas proprias no

processo de ensino da educacdo béasica, mas todas essas caracteristicas estdo
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relacionadas ao que é comum a toda instituicdo escolar. (ALMEIDA, SANCHEZ,
2016)

Em 1824, a primeira Constituicdo Brasileira promulgou a educacdo para
todas as pessoas (I_1)., todavia 0s negros escravizados ndo estavam inseridos nessa
lei (AR_A) e aqueles que eram libertos iriam a escola (I_2), mas o objetivo principal
desse ensino era voltado & aprendizagem de comportamentos adequados que diziam
respeito aos dogmas catolicos, ao civismo, a obediéncia civil, a valorizagdo do
trabalho e de combate a cultura popular, prevalecendo o eurocentrismo® e negando os
costumes de africanos e indigenas; objetivando uma sociedade homogénea (AR_C)
(ALMEIDA, SANCHEZ, 2016). Além disso, as criancas abastadas ndo
frequentavam essas escolas, pois elas tinham seus préprios professores particulares,
isto é, que iam até suas residéncias para lecionar.

H4, nesse periodo, a auséncia e a evasao da populacdo negra na escola. E de
acordo com Barros (2005), as criancas negras deixavam de frequentar a escola por
dois motivos: pobreza e discriminacdo racial, em que se caracterizam devido a
dificuldade de transporte e locomocdo, as roupas consideradas inadequadas pela
instituicdo escolar, a necessidade de trabalho das proprias criancas e ao fato de as
instituicOes de ensino ndo aceitarem as expressoes culturais dessas criangas. (AR_B)
Essas questBes eram vistas pelos professores da época como uma negligéncia da
familia diante da educacdo da criancga, culpabilizando os pais dos estudantes negros
pela sua condicdo financeira de ndo oferecer as devidas condicdes para frequentarem
a escola (BARRQOS, 2005).

No ano de 1864, com a Reforma Couto Ferraz, o ensino passou a ser
oferecido para todas as criancas acima dos sete anos de idade e isso incluia as
criancas negras libertas, desde que comprovada tal situacdo. A questdo era que nao
aceitavam criancas com moléstias, nem as escravizadas (I_3), o que afetava
diretamente as criancas libertas, uma vez que a parcela mais atingida por doencas

contagiosas era a populacdo pobre e negra (I_4), devido & pobreza extrema e a falta

éEurocentrismo se baseia na visdo de mundo centrada em valores e no moralismo europeus
(colonizadores e racistas), a partir do processo em que a Europa se constitui por meio da forca
enquanto central no mundo, principalmente com a colonizagcdo, € mesmo apds o processo de
descolonizagdo, os aspectos culturais, politicos, sociais, econémicos, etc. continuam, em sua maioria,
pautado em uma hegemonia europeia e ocidental. (Quijano, Anibal. Colonialidade do poder,
eurocentrismo e Ameérica Latina. In: LANDER, Edgardo (org). A Colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires, Coleccién Sur Sur,
2005, p.118-142)
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béasica de saude afligir diretamente essa populacdo. Dessa forma, a populacdo negra
néo estava presente na educacéo escolar. (AR_D_E).

Vale salientar que muitos negros ainda escravizados durante o segundo
reinado no pais, de acordo com Silva e Araudjo (2005), frequentavam o ensino fora
das instituicdes, cujo objetivo era melhorar o desempenho no trabalho. Ademais, 0s
padres davam instrucfes educacionais com o objetivo de aculturar os escravizados,
tornando-os cristdos; essas praticas permitiram o letramento de algumas pessoas
negras, ainda que escravizadas (I_5). Esse letramento acabava negando a cultura e 0s
costumes das pessoas escravizadas em prol de um ideal europeu e do catolicismo,
pois a elite da época ndo aceitava que 0s negros cultivassem suas religides e culturas.
(AG_F)

As propostas educacionais apresentadas nas paginas seguintes estdo
relacionadas ao processo anterior de abolir a escraviddo e tém duas caracteristicas
fundamentais: primeiramente, ao pensar sobre os filhos de escravizados que
nasceram depois de 1871 passam a ser livres, as leis tinham motivagdes politicas e
econémicas que colocavam os fatores educacionais em segundo plano (AR_G); e
segundo que essas discussdes em torno “do que fazer com esse negro recém-liberto”
estavam sendo travadas desde metade do século XIX adiante (AR_G).

A partir da Lei n° 2.040, conhecida principalmente como a Lei do Ventre
Livre, em 1871, alguns senhores tinham a possibilidade de entregar as criancas
nascidas livres para as instituicdes estatais para que elas recebessem uma educacgéo
de carater moral e religioso e de formacdo profissional. Muitos senhores donos de
escravizados, entretanto, preferiam manté-los trabalhando em suas terras em troca de
comida e moradia (GONCALVES; SILVA, 2000).

Com o Congresso Agricola em 1878, que ocorreu em Recife e no Rio de
Janeiro sob uma perspectiva econdmica, os donos e as comissdes de grandes terras
agricolas se reuniram para discutir sobre esse processo de melhoramento de suas
lavouras e o futuro delas, principalmente no que diz respeito ao trabalho livre que
estava em discussédo desde a lei do Ventre Livre (I_6). E um dos principais assuntos
discutidos foi a imigragdo de europeus ou asiaticos para trabalhar nas lavouras ou a
utilizacdo da populacéo nacional como méo de obra (1_6).

Foram observadas varias criticas nas trés opcoes: sobre 0s europeus, por mais
que houvesse o lado positivo na parte social e cultural, segundo os agricolas teriam

um gasto maior com salarios. Além disso, poderiam ocorrer revoltas por parte dos
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trabalhadores em busca de maiores ganhos e ndo aceitariam trabalhar nas lavouras a
vida toda. Em relag&o aos asiaticos, havia o discurso de que eram bons trabalhadores,
aceitariam o baixo salario, mas eram considerados inferiores e, para a identidade
nacional, ndo seria bom para a nacdo brasileira (I_6). Esse discurso vinha
acompanhado da ressalva de que o Brasil ja tinha outras “ragas inferiores”, COmMo 0S
negros e indigenas. (FERREIRA, 2015)

Por fim, em relacdo & populagdo nacional (homens livres e pobres), havia a
justificativa positiva para trabalhar nas lavouras, pois ja estavam acostumados ao
clima e aos costumes brasileiros, porém o que estava em discussdes nos Congressos
era a ideia de que o brasileiro era preguicoso, vadio e que os habitos da populagéo
pobre eram indolentes (AR_G). Por mais que houvesse um consenso entre 0s
senhores de terra a respeito da utilizacdo da médo de obra nacional, os problemas que

foram levantados também pareciam consensuais.

O que sobressalta dessas discussdes é um consenso quanto ao suposto
carater do liberto e do ingénuo [crianca negra nascida livre], isto é, do
atual e futuro “braco nacional”. Esses segmentos sociais eram, em geral,
visualizados como seres que estavam despreparados para a vida em
sociedade, visto que a escraviddo ndo havia permitido que esses
individuos desenvolvessem nogdes de justica, de ética, de ordem, de
respeito ao trabalho, a propriedade e & vida em liberdade. A I6gica era a
seguinte: terminado o cativeiro, ndo terminavam os vicios (tendéncia a
ociosidade, roubo, briga etc.) de seu estado anterior. Desse modo, era
urgente evitar que tais segmentos da populacdo comprometessem a ordem
e 0s Unicos meios de impedir isso seriam através do controle, da
represséo, da disciplinarizagdo de seus “supostos” vicios. Objetivos que
seriam alcancados via educacdo [...] (FERREIRA, 2015, p. 37)

A questdo de pensar na populacdo nacional enquanto méo de obra para o
trabalho, em especifico os negros libertos, era favoravel desde que seus supostos
vicios fossem controlados por meio da educacéo (I_7); e isso nos remete as ideias de
Michel Foucault, de controle do corpo por meio da forca e do poder para chegar a
uma sociedade disciplinar em todos os ambitos de controle publico ou privado, que
visa a um corpo docil que vai se formando por meio educacional para a vida em
sociedade de acordo com a l6gica dos congressistas agricolas. (FOUCAULT, 1977).

Essas praticas de controle para impor determinada ideologia, de acordo com
Thompson (2011), estd no que ele denomina de operacdes dos meios de
comunicacdes e projetos, como a legitimacao e a dissimulacdo que se configuram na
criagdo e na manutencdo das relagdes de dominacdo por meio de regras estatais e a

conservacao do estamento e das relagdes sociais (AR_H).
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A respeito da discussdo nos Congressos, 0s proprietarios de terras se
dividiram em relacdo ao processo de submissdo dos homens livres e pobres para
trabalharem nas lavouras: alguns acreditavam na prisdo enquanto colbnias de
trabalho para assegurar a submissdo da populacdo aos seus interesses; e havia
aqueles que acreditavam na educagdo como meio de acabar com a “vadiagem” (I_7).
E importante salientar que todas essas discussdes giravam em torno da reconstrugéo
do pais, mais especificamente das classes dominantes em elaborar uma nova forma
de sistema de trabalho, pois ndo seria mais possivel manter suas lavouras com o
trabalho escravo (FERREIRA, 2015) (AR_H). Logo, a escolha foi por reformas
educacionais que visassem esse objetivo de valorizacdo do trabalho e da disciplina
social, como demonstra Ferreira:

Dessa maneira, era necessario encontrar um meio de levar o liberto e 0
ingénuo a se dispor a vender sua for¢a de trabalho, ou seja, a tornar-se um
trabalhador. Era preciso, entdo, despir o trabalho de seu carater
desabonador ou aviltante vivido em uma sociedade escravista assumindo
uma nova forma, mais positiva. Um dos aliados nessa luta seria a
educacao e educar [...] significava introduzir em uma determinada pessoa

0 respeito ou o0 amor a propriedade, a disciplina e a ordem, qualidades
fundamentais do cidaddo bom e ordeiro. (FERREIRA, 2015, p. 40)

O marco dessa discusséo nos Congressos foi a Lei do Ventre Livre, pensando
na escolarizacdo das criangas negras que nasceram livres, pois, de acordo com o
relatorio do Ministério da Agricultura de 1875, caso fosse convocado um Congresso,
deveria debater a criacdo de escolas de liberdade, onde aprenderiam a valorizar o
trabalho de forma voluntéria e a civilizagdo da alma. (FERREIRA, 2015) (1_7)

Nesse contexto, a partir das discussdes desenvolvidas no Congresso na cidade
do Rio de Janeiro e em Recife, ficou definido que comegariam o processo de criag¢ao
de dois tipos de escolas que tinham como principal objeto de pensamento o
fortalecimento do trabalho, principalmente agricola. Um primeiro sistema seria para
os filhos dos proprietarios de terra, no qual eles aprenderiam sobre técnicas agricolas,
a fim de aplicarem na producéo com o objetivo de gerarem mais lucros.

Outro tipo de sistema educacional seria no formato de internato para
proporcionar aos ingénuos (filhos de escravizadas que nasceram livres) uma
profissionalizacdo para trabalhar no campo. Esse sistema de ensino, escola agricola
elementar, segundo Ferreira (2015), seria voltado para atender camadas tidas como

desfavorecidas com a “finalidade de lhes oferecer uma instru¢do voltada para a
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agricultura, a fixacdo de sua vida no campo, e a moralizacdo pela via do amor ao
trabalho.” (p. 44). (AR_G_H)

O discurso que se tinha na época entre os fazendeiros era que, desde 1850, a
mé&o de obra escravizada vinha se definhando, devido as pressfes externas e internas
que estavam presentes no pais e, desde a Lei do Ventre Livre, 0s proprietarios de
terras ja vinham pensando em uma maneira de substituir a forga de trabalho. Nesses
Congressos, optou-se pela preferéncia de reeducar aqueles que nasceram livres ap6s
1871, aqueles que ja eram livres e aqueles que estariam livres futuramente, para que
ndo houvesse aversdo ao trabalho (visto que ndo era livre, mas compulsorio), por
meio do amor e respeito a submissao e a propriedade. (AR_G_H) Segundo Ferreira
(2015) e de acordo com o documento final exposto nos Congressos:

[...] era preciso educar os alunos das escolas elementares agricolas para
uma vida de jornadas pesadas, através de um ensino pratico, tudo sem
abandonar determinadas teorias que facilitassem o amor ao trabalho como
catequese e o civismo, ja que o objetivo era produzir trabalhadores e ndo
sébios [...] A escola deve sofrer um reordenamento a fim de assegurar o
controle das novas formas de relagdo de poder em implementacdo. (p.
46).

A escola pode ser um espaco tanto de controle quanto de conhecimento e
aprendizagem, porém tudo isso depende dos projetos educacionais do Estado e
teorias a luz de seu tempo histérico. E dentro desse contexto é evidente que a
instituicdo escolar pode ser moldada para atender determinado interesse. Isso ndo
quer dizer que possa funcionar em sua esséncia, pois a aceitacdo ou ndo de um
ensino que se remete a submissdo dependera do publico-alvo, como demonstraremos
mais adiante, ao pensarmos no contexto atual.

A utilizacdo do ensino pautado em interesses, sejam eles individuais ou
coletivos, estava presente nos discursos nos Congressos Agricolas e terad alcance nos
projetos educacionais do Estado, uma vez que a influéncia dos proprietarios de terras
durante o final do século XIX era extremamente grande perante o poder publico. E a

justificativa de se educar se dava:

[...] pelo fato de os proprietéarios de escravos acreditarem que a liberdade
para os cativos, 0s ingénuos e demais livres pobres tinha o significado de
desprezo pelo trabalho, em particular, por aquele realizado nas fazendas.
Educar para a liberdade se torna, entdo, a questdo em torno do qual gira o
debate realizado dentro e fora dos Congressos Agricolas, na crenca de que
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a escola seria o espaco apropriado para orientar uma parcela da populacdo
para o uso das suas liberdades. (FERREIRA, 2015, p. 47)

O processo de transformacdo que o pais estava vivenciando a partir das
pressdes internas e externas em relacdo ao fim da escraviddo e a partir do movimento
republicano que vinha ganhando forca desde 1870 fez com que a elite repensasse a
sociedade a partir da liberdade dos negros escravizados, que se tornariam
trabalhadores livres. Diante das questdes expostas, a conclusdo dessa reformulagédo é
a tentativa de manter a populacdo negra dentro de um status no qual ela seria a base
da pirdmide social, isto é, o sustento do pais por meio do trabalho livre e produtivo

para os proprietarios de terras (AR_G_H).

2.2 O pensamento educacional apos a Lei Aurea

Desde meados do ano de 1850, havia uma discussao sobre o papel do poder
publico na educacdo, alguns projetos foram enviados para a camara dos deputados,
com algumas pautas e leis que responsabilizavam o Estado pela educacdo, mas
nenhum deles foi aprovado.

Até que em 1878 Lebncio de Carvalho, na época Ministro dos Negdcios do
Império, sobressaiu-se com ideias educacionais, em que defendia uma populagéo
inteira instruida, pois ele acreditava que a ignorancia levava o povo a desrespeitar a
ordem e as leis e, nesse sentido, acreditava que a educacdo ajudaria a manter e a
prevalecer as leis antivadiagem e o amor a patria. Além disso, o Ministro dos
Negocios do Império acreditava que a educacdo era base para a vida e formacdo do
cidaddo nacional nas sociedades modernas e, segundo ele, quanto mais profundo o
conhecimento, maior é seu ideal de perfeccionismo, acarretando, assim, em um
progresso e desenvolvimento na sociedade (FERREIRA, 2015). Esse conhecimento
que fazia parte do projeto educacional era adaptado de acordo com os interesses da
elite (congressos agricolas) e do Estado Imperial, cuja intencdo era de dominacao
epistemoldgica e de manutencéo das relagdes sociais e trabalhistas.

Em 1878, sob o Decreto n° 7.031 de 06 de setembro de 1878, a legislacédo
brasileira passou a permitir que negros libertos, do sexo masculino, saudaveis e
vacinados com idade superior a 14 anos, matriculassem-se nos cursos noturnos. A
reforma de Ledncio de Carvalho no ano seguinte tornou obrigatério o ensino para 0s

escravizados e esse acesso permitiu que 0s negros que estivessem na educacao
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priméria e secundaria pudessem promover o letramento de outras pessoas negras que
n&o estavam matriculadas (I_8) (GONCALVES; SILVA, 2000).

E importante ressaltar, porém, que por meio das praticas e dos discursos de
Ledncio de Carvalho, a preocupacdo com a educacdo ndo era pautada no direito
social, mas como uma forma de combate a vadiagem, a ignorancia e a favor da
valorizacdo do trabalho. (AR_I) Podemos observar esses indicios na citacdo de
Santos (S/d).

Nesse cenario de discussdes e debates acerca da abolicdo da escravidao,
um modelo de educacdo de cunho disciplinador era aventado como uma
estratégia desejavel para uma transicdo segura do sistema de trabalho. O
importante era assegurar que o fim do regime escravista ocorresse de
forma paulatina, de modo a néo atrapalhar o bom andamento da economia
brasileira. Ou seja, a exigéncia de organizar o trabalho livre trouxe,
simultaneamente, a necessidade de educar o homem para o trabalho. Uma
educag@o para o trabalho, para a “liberdade”, para a construgdo da nag@o,
em que 0 acesso a escola por essa camada pode ser visto como

emblemético das mudancas que os discursos apresentavam como
necessarias. (SANTOS, S/d, p. 2)

Para complementar essa questdo, havia regras escolares que bonificavam os
bons alunos, destacando-os diante da instituicdo e poderiam conseguir um trabalho
pelo seu desenvolvimento escolar, que, apesar de ndo ter um sistema punitivo para
aqueles que ndo se sobressaissem (baseado nos artigos educacionais), salientava a
mentalidade que se desenvolvia no estudante, que, de acordo com Foucault, fazia
com que os alunos seguissem um Unico modelo, a subordinacdo, em manter seu
corpo docil e atencdo nas praticas dos deveres. (AR_I) (FOUCAULT, 1977).

De acordo com a Reforma Ledncio de Carvalho, o ensino primario serviria
para ensinar aos alunos o conhecimento e o amor pela nagéo que estava relacionado a
uma construgdo identitaria nacional baseada em pardmetros que excluia a propria
diversidade brasileira. J& nas escolas secundarias do 2° grau, o ensino seria voltado
para a transformacéo do estudante em trabalhador, mas voltado especificamente para
o sistema agricola. (AR_I) Por meio do artigo 4, do Decreto n® 7.247 de 1879,
podemos observar:

Art. 4° O ensino nas escolas primarias de 1° grau do municipio da Corte
constara das seguintes disciplinas:

Instrucdo moral.

Instrucdo Religiosa.

Leitura.

Escrita.

Nocdes de Coisas.
Noc0es Essenciais de Gramatica.
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Principios Elementares de Aritmética.

Sistema Legal de Pesos e Medidas.

Nocoes de Historia e Geografia do Brasil.

Elementos de Desenho Linear.

Rudimentos de Musica com exercicios de Solfejo e Canto.

Ginastica.

Costura Simples (para meninas).

O ensino nas escolas do 2° grau constard da continuacdo e
desenvolvimento das disciplinas ensinadas nas do 1° grau e mais das
seguintes:

Principios elementares de algebra e geometria.

Nocoes de fisica, quimica e historia natural, com explicacdo de suas
principais aplicacdes a industria e aos usos da vida.

Nogdes gerais dos deveres do homem e do cidaddo, com explicacdo
sucinta da organizagéo politica do Império.

Nocoes da lavoura e horticultura.

Nocdes de economia social (para 0s meninos).

Nogcdes de economia doméstica (para as meninas).

Pratica manual de oficios (para os meninos).

Trabalhos de agulhas (para as meninas).

(BRASIL, Republica dos Estados Unidos do; Decreto n° 7.247 de 19 de
abril de 1879)

As disciplinas obrigatorias durante a Reforma Leo6ncio de Carvalho se
relacionam com as ideias que surgiram durante os Congressos Agricolas no Rio de
Janeiro e em Recife, cujo objetivo era reestruturar a sociedade para o periodo pds-
abolicdo, fortalecendo o cumprimento da ordem, o amor a pétria e, em especial, a
valorizacdo do trabalho, principalmente agricola (AR_H_1I).

O advento da aboli¢do da escravidao e a Republica é um marco na histéria do
Brasil, pois, a partir de um pensamento progressista, esses fatos transformariam o
pais, modernizariam o sistema politico com acesso a cidadania e direitos para toda a
populagéo, principalmente a negra. (1_9). Todavia ndo aconteceu nenhuma ou quase
nenhuma mudanga na estrutura da sociedade ap0s essas transicdes, a populacdo
pobre e negra ficou a margem da sociedade, suas relagdes sociais limitadas e o
conceito de cidadania que se pretendia em Republica era voltado apenas para as
classes abastadas. (AG_J). O sistema educacional permaneceu 0 mesmo dentro do
contexto geral e, apesar de ser um novo tempo, a instalacdo da Republica néo
pretendia democratizar a sociedade ou obter uma melhor mobilidade social, visto que
a estrutura elitista se manteve excludente e racista.

Dentro do contexto republicano, entrou em vigor em 1890 a Reforma
Benjamin Constant. Constant teve quase toda a sua carreira dentro do exército,
considerado entre os republicanos da época uma das figuras mais importantes do

golpe de 15 de novembro de 1889, que acarretou a Proclamacgdo da Republica do
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Brasil. Alids, € importante frisar que no que tange a educacdo havia duas correntes
positivistas durante a formacdo da Republica: os ortodoxos (que acreditavam que o
Estado néo deveria intervir na educacéo, pois ela deveria ser livre) e os heterodoxos
(que acreditavam que o Estado era responsavel por regular a atividade educacional e
pedagdgica).

Durante o governo provisorio da Republica, Constant era o Ministro da
Guerra e, dentro do exército, ele tinha mais influéncia do que o proprio presidente
(Deodoro da Fonseca). Devido a essa instabilidade do poder executivo, Benjamin
Constant foi alocado na nova pasta do governo provisorio, nomeada de Ministério da
Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos (1_10). Alguns historiadores acreditam que
essa mudanga de ministério de Benjamin Constant ndo foi por motivos de
fragmentacdo e disputa politica no governo provisério, mas, sim, uma manobra
politica devido ao histérico educacional dentro do exército que ele construiu desde
metade do século XIX. (1_10) (CARTOLANO, 2004 apud FERREIRA, 2015)

Esse debate acaba sendo extremamente importante para a historiografia
educacional, uma vez que a Reforma Benjamin Constant se deu por meio da criacao
desse novo ministério, que passou a pensar a Instru¢do Publica no novo sistema
politico a partir do governo provisorio. Além disso, atermos a afirmagao historica de
que a transferéncia de Constant para 0 novo ministério foi uma maneira de puni-lo
significa afirmar que a preocupacdo do Governo Provisorio era minima em relacéo a
educacdo. Em contrapartida, h4 o antagbnico a essa ideia, pois pensar que um
governo deixaria a educacdo publica ao cargo de alguém por disputa politica
unicamente para puni-lo € extremamente ingénuo, principalmente ao observarmos os
decretos da reforma de Benjamin Constant, que estavam organizados de acordo com
as ideias republicanas e de manutencdo do estamento social, racial e econémico
(AR_K).

Inerente a essa discussdo, durante o periodo em que Benjamin Constant
permaneceu no Ministério da Instrucdo Publica foram desenvolvidos uma série de
decretos educacionais que designavam a sua visdo a respeito do papel das

instituicOes escolares (AR_K).

O fim da escravidao, em 1888, e a Proclamacédo da Republica, em 1889,
consolidaram no Brasil, logo de inicio, um modelo social baseado nos
ideais do liberalismo econdmico e politico. Nesse cendrio, 0 negro deixou
de ser o negro era impedido de frequentar ferramenta de trabalho para ser
mao de obra assalariada, passando, na teoria, ter direito a cidadania, pois
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a sociedade e as leis continuavam manifestando o preconceito racial, de
tal maneira que varios ambientes de brancos, principalmente as escolas,
locais favoraveis a reproducdo desse modelo de sociedade e das suas
relagBes de poder. A escola era vista como uma aliada politica capaz de
consolidar o desejo de um pais com desenvolvimento econémico igual
aos paises europeus. (NUNES, 2014, p. 5)

Entre os 17 decretos formalizados na Reforma Benjamin Constant entre 1890
e 1891 voltados para a educacdo em geral, nenhum deles se relacionavam
diretamente a populacdo negra (I_11), todavia, devido ao modelo de organizacao
politica e de ocultacdo da relacdo de poder, nas instituicdes escolares prevaleciam o
ideario de um sistema que excluia o pobre e o0 negro do sistema social, por causa do
racismo e da discriminacdo presente na sociedade brasileira. No Decreto n.°
982/1890, por exemplo, em que h&a uma alteracdo no regulamento da escola normal
acrescentaram os seguintes artigos (1_12):

Art. 18. Ndo serd permittido aos alumnos occupar-se na Escola com a
redaccdo de periodicos e com quaesquer trabalhos da mesma natureza,
que possam distrahil-os dos seus estudos regulares.

Art. 19. Os alumnos, que mal procederem nas aulas ou em qualquer outra
parte do estabelecimento e infringirem alguma das disposicdes deste
regulamento, serdo advertidos por quem de direito, e no caso de
reincidencia serdo reprehendidos particularmente pelo director.
Paragrapho unico. A advertencia sera feita pelo respectivo professor e na
ausencia deste pelas inspectoras ou inspector, como representantes
immediatos da manutencdo da disciplina escolar.

Art. 20. Quando a reprehensdo ndo parecer sufficiente ou o facto consistir
em apddo, invectiva, ameaca, cumplicidade em assuada contra qualquer
dos funccionarios da Escola, o estudante incorrerd na pena de suspensdo
por um a dous annos de frequencia e exames na Escola. Si consistir em
injurias ou calumnias verbaes ou escriptas, tentativa de aggressdo ou
violencia contra qualquer dos funccionarios desta Escola, o delinquente e
seus cumplices serdo punidos com dous a tres annos de privacdo de
frequencia e exame da Escola. Si a aggressdo ou violencia se realizar, ou
o facto consistir em offensa & moral, o culpado, além de immediatamente
entregue & autoridade policial, sera expulso da Escola.

Paragrapho unico. A imposi¢do de qualquer destas penas ndo isenta o
culpado de soffrer alguma outra em que haja incorrido pela legislacdo em
vigor.

Art. 21. Em qualquer dos casos do artigo antecedente e director fard
retirar incontinente do recinto da Escola o infractor ou infractores,
vedando-lhes a entrada, até ulterior deliberacédo. (BRASIL, Republica dos
Estados Unidos do; Decreto n° 982 de 8 de hovembro de 1890)

De acordo com Barros (2005), o Decreto n.° 982/1890, ao estabelecer
medidas proibitivas e punitivas, como a ndo permissdo aos alunos de ocuparem na
redacdo de periddicos, a permissdo de intervencdo policial em casos de agresséo ou
violéncia e a expulsdo dos culpados (I_12) em um periodo pés-abolicdo, acaba

dificultando a convivéncia e a permanéncia da populacdo negra nas escolas, pois 0s
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jovens negros eram vistos como perigosos no ambiente escolar, de ma indole e
arruaceiros. (AR_L_M) Essas expressdes mais uma vez utilizam da culpabilizacdo da
vitima social em detrimento de um decreto que encobre uma desigualdade causada
pelo proprio Estado e das relagcdes inerentes ao processo historico do pais.

Essa visdo ndo era apenas da Republica, pois Barros (2005) nos mostra que,
além das leis oficiais, as relacGes sociais desde metade do século XIX entre as
instituicOes e os alunos negros livres afetavam a presenga destes na escola. Em
relatos, observam-se esses indicios de aversdes que a populacdo branca tinham diante
dos negros, devido as tentativas de enquadramento do corpo e da presenca do negro
em uma ordem social e educacional que o exclui, mencionando que eles tém “vicios
e expressdes abomindveis” que poderiam afetar os “alunos bons”; e tais praticas
eram aprendidas , segundo relatorios que professores enviavam para a Instrucdo
Publica (AR_M), como na cita¢do abaixo, que culpabilizava o estudante negro por
esteredtipos que a prépria estrutura social do pais que as criavam, isto €, a inversao

da culpa:

[...] negrinhos que por ahi anddo, filhos de Africanos Livres que
matriculdo-se, mas ndo freqlientam a escola com assiduidade, que néo
sendo interessados em instruir-se, so freqiientariam a escola para deixar
nela os vicios que se acham contaminados; ensinando aos outros a pratica
de actos e usos de expressdes abominaveis, que aprendem ahi por essas
espeluncas onde vivem [..] para estes devido haver escolas a parte
(BARROS, 2005, p. 79).

A auséncia de uma politica publica em uma sociedade que acabou de sair de
um longo processo de escraviddo, em que 0 racismo e O preconceito contra a
populacdo negra estdo presentes e fazem parte da estrutura e das instituicdes,
legitima a exclusdo dentro de todos os ambitos sociais em que se insere 0 povo
negro; no que tange a educacdo, porém, nao é diferente, pois nenhuma das acdes
legislativas visava a uma permanéncia cujo objetivo fosse solucionar essas
dificuldades do jovem negro dentro da escola (AR_M).

Costa (2016) nos faz pensar sobre essa questdo legislativa, ou seja, se seria
possivel uma transformacéo na estrutura politica da sociedade a partir de uma lei que
ndo dificultasse e nem dissimulasse a dignidade e a convivéncia das pessoas e nem
prejudicasse determinado grupo social ou étnico. Segundo o autor supracitado, “antes
da lei, existe a politica” (p. 2), ou seja, independentemente da lei que fosse aprovada

no Brasil, 0s vicios politicos e sociais, que se relacionam com o racismo vigente no
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Brasil, estavam acima de qualquer lei (AR_N). Ao mesmo tempo, é importante
observarmos que as legislagdes sempre se relacionam com a politica e dificilmente
no inicio do século XX criariam leis educacionais que envolvessem todas as pessoas
sem distingdo social, racial, econdmica, cultural; com a mentalidade de um
estamento com base na manutencdo e dominacdo de poder, principalmente sem
movimentos sociais organizados e engajados.

A afirmacdo de Costa (2016) ocorre por meio das analises que ele faz nos
Annaes do Congresso Constituinte do Brasil e na Constituicdo de 1891. A partir
disso, ele apresenta as possiveis teorias raciais nos debates que foram utilizadas para
formalizar a Constituinte no Brasil, a fim de debater se o racialismo marcou a
discussdo sobre cidadania no Brasil ou ndo (I_13). Dentro dessa discussdo, as
relacBes politicas e sociais no Brasil ja eram influenciadas pelas teorias raciais. Nesse
contexto, a ordem estamental anterior permaneceu, e a segregacdo racial nédo
precisou estar presente nos artigos constitucionais para que formalizasse esse

preconceito explicito na sociedade (AR_N). Segundo Costa,

[...]Jas investigagBes dos Annaes e da Constituigdo de 1891 indicam que
ndo haveria a necessidade de compor uma legislacdo especificamente
fundada nos pressupostos racialistas para que as premissas desta forma de
pensar se fizessem presentes na Carta Constitucional. (COSTA, 2016, p.
8)

Costa afirma que os Annaes do Congresso séo fontes importantes para que
possamos identificar qual projeto de Republica pretendia ser instaurada no pais e
responder a pergunta se tinha intencdo de haver uma ruptura ou ndo com a ordem
vigente antes da Republica (I_13). Pensando em um possivel progresso, ndo era
absurdo pensar que poderia construir uma sociedade em que a igualdade estaria
presente, ja que o fim do escravismo e a propria ideia de Republica eram inerentes a
ideia de cidadania. (COSTA, 2016).

De acordo com Costa (-2017, p. 5), podemos observar no Hino a Proclamagéo
da Republica essa relacdo com a questdo racial: “Nés nem cremos que escravos
outrora/Tenha havido em tdo nobre Pais.../Hoje o rubro lampejo da aurora/Acha
irm&os, ndo tiranos hostis.” Como é possivel esse pensamento, sendo que havia
poucos anos que a escraviddo havia sido abolida no pais (1_14)?

O modo como a Escraviddo extinta apenas um ano antes da instalacdo do
regime republicano no Brasil foi tratada no Hino Republica é igualmente

perceptivel nos debates da Assembleia Constituinte de 1890-91. Esta
relacdo com o passado escravista teve implicagbes na Constituicdo de
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1891, pois aspectos basicos daquilo usualmente compreendido como
direitos de cidadania republicanos continuavam a apresentar forte
caracteristica de privilégios. Direitos Civis e Direitos Politicos
mantiveram sob a RepuUblica uma aura de privilégio. O deslocamento de
Direitos a condicdo de privilégios pode ser tratado na condicdo da
persisténcia da tradicdo, no caso em questdo a escravista, em uma ordem
poés-escravista e pds monarquica. (COSTA, 2017, p. 5)

Os debates com base nas teorias raciais a respeito das questdes politicas e
sociais vao se tornar presentes no Brasil a partir do final do século XIX e véo
perpassar 0s anos de 1930, em que vamos observar praticas de ideério racialista que
se mantera como referencial ao pensar a sociedade brasileira.

Para as elites brasileiras do final do século XIX, o impacto do final da
escraviddo era maior que o préprio advento da RepuUblica, uma vez que a aboligédo
rompeu com uma ordem social vigente, enquanto a segunda, mantinha a questéo de
privilégios politicos entre os proprietarios de terras. (AR_O) Além do mais, a
transformacdo de uma sociedade marcada pela notdria desigualdade entre senhores e
escravizados, para uma sociedade que tem como “fomento” a igualdade, os costumes
e posturas e as vantagens de quem as praticam, ndo iriam desaparecer do pais
(COSTA, 2017).

Uma sociedade pautada em quase 400 anos de escraviddo ndo modificaria
com o advento da Republica e a dificuldade em reconhecer e aceitar uma sociedade
baseada na igualdade ndo era vista como possivel, principalmente para aqueles que
receberiam alguma vantagem na manutenc¢éo do regimento anterior (AR_O).

A ideia de Republica, em grande medida, traz consigo o principio da
igualdade entre as pessoas, mas uma Republica ndo necessita da
igualdade para existir. Alias, o entendimento do que deveria ser a
igualdade era algo bastante ambiguo, pois a ideia de que o principio da
igualdade s6 valeria para as pessoas entendidas como iguais era
recorrente. Esta forma de definir a igualdade criava e ou fomentava o
debate em torno de quem poderia ser admitido como igual. Por exemplo,
o liberalismo Lockeano defendia que a igualdade era para os titulares da
propriedade, o racialismo pressupunha a igualdade para as pessoas no
mesmo “patamar de evolugao”. (COSTA, 2016, p. 7)

Costa (2017, p. 10) faz uma referéncia ao Adorno em relacéo a tradigdo que o
Brasil tem com a escraviddo e como havia uma negacdo por parte dos pensadores da
Republica em analogia a esse passado. E, ao mesmo tempo em que negavam, eles
atuavam de acordo com as mesmas praticas estamentais sob novos vieses, como a

utilizacdo da Repulblica e de um pensamento de igualdade que mantinham os
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principios anteriores. A ideia de igualdade pode remeter ao conceito de que ela
atinge apenas aqueles que s&o admitidos como iguais, ndo alcangando toda a
populacgéo brasileira. (1_14)

A tradicdo escravocrata do Brasil era negada por aqueles que jamais
romperiam com ela, porque ndo percebiam os tracos e suas consequéncias ou 0S
percebiam e queriam manter uma relagdo indireta com esse passado por estar
presente na estrutura social, mantendo os privilégios de uma elite que usufruiu da
escraviddo e de suas consequéncias para se sobressair na questdo socioeconémica e
nas relacGes étnicos-raciais. Se ha a negacdo do passado, a sociedade e a politica
brasileira nunca deixardo de romper com ele, pois é um processo de reinventar da
roda, isto €, ignora o que ja foi criado para se sobressair com a mesma designacao no
presente e repeti-la. Quando se faz o contrario e resolve dialogar com esse passado,
existe a possibilidade de rompimento, porque sabe-se 0 que aconteceu e quais foram
suas consequéncias.

Ao adentrarmos nas questBes praticas dos artigos da Constituicdo de 1891,
das qualidades de cidad&o brasileiro, bem como quais sdo aqueles que tinham direito
ao voto, podemos observar que, indiretamente, o discurso racialista (e misogino, pois
apenas homens eram considerados eleitores) esta presente, destaco a justificativa
apo6s a citacdo, pois, de acordo com a Constituicdo, o artigo 70 das qualidades
apresenta (1_15):

Art. 70 - S&o eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as eleicdes federais ou para as
dos Estados:

1°) os mendigos;

2% os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino
superior;

49 os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacfes ou

comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual.

A justificativa dessa exclusdo se baseia na vulnerabilidade e na suposta
manipulagdo politica que esses “desqualificados” se apresentam. Por outro lado, ndo
podemos deixar passar o indicio que o discurso racialista se exibe, como o fato de
afirmar que analfabetos e mendigos ndo poderiam votar (1_15). N&o necessariamente
sendo anacrbnico, mas em uma sociedade pds-escravistas, a maior parte da

populacdo analfabeta era composta pelos negros, ja que era negada a educacgéo
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indiretamente a eles, e pelos mendigos, ao caracterizarmos enquanto aqueles que nao
tém residéncia fixa ou que vivem de doagbes ou que ndo tém emprego fixo; alis,
estes podem se encaixar “coincidentemente” com as caracteristicas da maioria da
populacdo negra, com base nas relagdes sociais, econémicas e historicas de poucos
anos de abolicdo (AR_P). (COSTA, 2016)
O texto constitucional deixa bastante evidente a igualdade desigual da
cidadania republicana: mendigos e analfabetos sdo excluidos do mundo
da cidadania. Se por um lado seria relativamente facil definir a categoria
de analfabeto, a de mendigo nédo é de tdo simples constituicdo. Mendigo
seria quem ndo tem residéncia fixa? Quem ndo tem emprego fixo? Quem
vive de esmolas? Quem se encaixa em todas estas categorias? As leis
sobre vadiagem, em grande medida, buscaram estabelecer quem seriam 0s
mendigos, contudo o interessante é, justamente, a fluidez da categoria
sendo ora capaz de incluir (portanto, excluir mais pessoas da cidadania),
ora excluir (assim incluindo mais pessoas na cidadania), assim ela poderia
ser tomada como um grande “filtro” de acesso a cidadania. Um “filtro”
que ndo pareceria racialista a priori, todavia, a maioria das pessoas sem

emprego fixo, sem moradia fixa e analfabetas eram as pessoas egressas do
mundo da escraviddo, uma desagradavel “coincidéncia”. (COSTA, 2016,

p. 11)

H& uma contradicdo nesse contexto quando observamos os Annais do
Congresso Nacional por meio de uma fala do deputado cearense Barbosa Lima
(1891), ao dizer que, caso o direito eleitoral fosse dado aos analfabetos, tiraria o
incentivo para eles sairem do estado de ignorancia. (FERREIRA, p. 137, 2015) Essa
discussdo estd em torno da obrigatoriedade ou ndo do ensino publico, pois muitos
congressistas acreditavam que deveria ser uma decisdo individual a busca pela
instrucéo.

Essa visdo do deputado repercutia também nos jornais que direcionavam suas
publicacGes para a populacdo negra, relatando sobre as dificuldades de ser negro no
Brasil e a preocupagdo com a questdo educacional do povo negro. Por mais que fosse
em periodos distintos, 0 que se aprovou durante a Constituinte de 1891 perdurou até
a década de 1930. Em passagens de publicacbes do Jornal paulista “O alfinete”,
podemos observar que o pequeno numero de negros intelectualizados durante o
inicio do seculo XX e que tinham essa consciéncia de que era necessario 0 minimo
de instrucdo, apesar das praticas discriminatdrias existentes no pais desde a abolicéo
da escraviddo (AR_P_Q).

O estado lamentavel em que jazem os homens de cor no Brazil, oprimidos
de um lado pelas ideias escravocratas que de todo ndo desappareceram do
nosso meio social e de outro pela nefasta ignorancia em que vegetam este
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elemento da raca brazileita, inconsciente da sua humilde situagdo moral,
impde uma reacdo salutar para que possam em dias futuros ter a
consciéncia lucida, de que para eles, os seus direitos sdo compuscados, a
lei asphixiada e estrangulada e a justica vilipendiada. [...] A igualdade e a
fraternisacdo dos povos preconisadas pelos principios de 89 na Franca e
que a republica implantou como symbolo da nossa democracia, com
relacdo aos negros é uma ficcdo é uma mentira que até hoje ndo foram
postas em pratica, ndo obstante, os homens que elaboraram a nossa
constituicdo ndo se torem descurados desses principios essenciaes para
todos as nacBes que se tém em conta civilisadas. A raga branca opulenta,
com é, exercendo o seu poderio revoltante campelle as preta a viver em
eterna inferioridade, e esta consciente de sua pequenez permanece sem
ideal, sem objetivo na apathia pecaminiosa de quem nasceu para a
serviddo para ser antomatos, ou um joguete nas méos de tyranos. As leis
de evolucbes que abrangem todas as cousas e todos o0s seres para 0S
nossos homens de cor o seu evoluir teve o effeito negativo. Desde a aurea
Lei da Princeza lzabel ele ndo tem sido notado em nenhuma das
manifestacdo da vida. Esta anthithese completa de tudo o que é organica
tem como cousa principal, 0 analphabetismo que predomina em mais de
dois tergo de tdo infeliz raca. Se todos procurassem restringir este cancro
que a corroe, nasceria a iniciativa da iniciativa, nasceria a forga da
cohesdo o ideal do ideal a victoria final, desse elemento que uma vez,
conhecendo o seu papel na marcha da nossa civilisagdo poderia ser um
fator, muito mais importante da grandeza e prosperidade de nossa querida
patria.

Todavia a auséncia de uma politica legislativa permanente que prezasse pela
educacéo e cidadania da populacéo foi o que se manteve, a manutengdo do racismo e
da desigualdade social permaneceu na sociedade pds-abolicdo. Além do mais, a visao
liberal pela qual nasce a Republica estd mais preocupada com a manuten¢do de uma
ordem na qual o destino da nacdo fica a cargo das elites, ao invés de tangenciar
praticas e ideais de soberania popular levando em conta toda a populag&o.

No mesmo jornal citado anteriormente, hd em outras edi¢Ges passagens sobre
a necessidade da populacdo negra sair do analfabetismo, mas, de acordo com esse
jornal, tal situacdo em que se encontravam a populacdo era exclusivamente culpa
deles. O jornal, em algumas edi¢des, ndo menciona que a situa¢do educacional da
populacdo negra tivesse relagdes com toda uma estrutura politica e social que estava
a cargo do poder do Estado, mas ha uma viséo de que sé seria possivel o combate a
essa lastimavel situacdo educacional por meio da unido entre a populacéo negra.

Digam o que quizerem, mas é uma verdade, estamos convencidos que a
maioria dos nossos homens de cor, pouco ou nada fazem para sahirem do
triste estado de decadencia em que vivem! E’ lastimavell... NG&s
precisamos unirmo-nos, porque é da unido que nasce a forga.
Empunhando 0 nosso estandarte em prol d’um idéal elevado, como seja: o
combate ao Analphabetismo, essa praga que nos fazem mais escravos, do
que quando o Brazil era uma feitoria; € que ndo recuamos perante 0s

ataques e zombarias dos pessimistas e dos que vivem somente para lancar
a desharmonia no seio de nossa classe. Vamos, meus amigos, um pouco
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de boa vontade, porque combater o Analphabetismo é dever e honra de
todo brasileiro. N6s, homens de cor, conscientes dos nossos deveres, para
com a nossa muito amada patria, desejamos que os homens, mulheres e
criangas da nossa raca aprendam a ler para obterem um lugar digno no
seio da sociedade brazileira. O nosso moderno jornalzinho é uma pequena
amostra da boa vontade de alguns homens de cor, que tem por escopo
unico, estimular o cultivo das bellas letras no nosso meio social.

Diante dessas publicacBes, podemos observar um indicio extremamente
importante para nossa anélise, que é o fato de que havia uma preocupacao por parte
de intelectuais negros sobre a situacdo educacional da populacdo negra, o que
confirma que a maioria dos homens, das mulheres e das criancas ndo tinha sequer o
minimo de instrucdo; essa preocupacao esta entrelagada a visdo de que a educagéao
era uma forma de se sobrepor em relacdo as praticas de discriminacdo contra a
populacdo negra; no sentido de se tornar uma pessoa honravel e isso poderia ser
conquistado pelo simples fato de ser alfabetizado (I_16).

Por parte dos editores do jornal, a consciéncia do racismo na sociedade deixa
a populacdo negra propicia ao preconceito, a discriminacdo e a inferioridade,
demonstrando que eles ndo observavam as préaticas politicas de maneira passiva
(AR_Q).

No Jornal Alvorada, de Pelotas, Rio Grande do Sul, podemos observar que
havia a dendncia em relagdo ao tratamento em sociedade que as pessoas negras
recebiam e os editores desse jornal utilizavam da prépria Constituicdo para assegurar

a igualdade perante a lei como assegurado no artigo 72 da Carta Magna de 1891.

Negro ndo é gente?

J4 mais de uma vez abordamos o assumpto, demonstrando, a luz do
direito e da razdo, quando ndo da humanidade, que ndo assiste poderes a
qualquer sociedade recreativa de vedar a entrada como socios ou meros
convidados, as pessoas de cor preta ou parda, desde que moral e
socialmente qualificadas. [...] Trata-se de verdadeiro absurdo e absurdo
ainda mais clamoroso, porque parte maiormente dos descendentes
daquelles a quem cabe a culpa — si culpa possa em tal existir — de ter
incado o paiz de centenas de milhares de criaturas cagadas a laco nas
solidGes africanas. No nivel a que hoje attingem as pessoas de cor escura,
com a liberdade e direitos que a lei Ihes concede, esse procedimento néo é
apenas absurdo, para attingir as raias de insulto a nossa soberania de povo
livre e independente. E assim sendo, cumpre as autoridades brasileiras
tomar medidas cohibitivas como cumpre, também, & imprensa verberar
acremente tal procedimento, apontando a porta da rua aquelles que se ndo
quizerem sujeitar as nossas leis. [...] O Brasil ndo é colénia. (ALVES
SILVA. Jornal, Alvorada. Negro ndo é gente? Edicdo 46. 1936)
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Sendo assim, como mencionamos anteriormente ao citar Costa (2016), a
politica vem antes da lei e essa segregacdo racial existente, por mais que a lei
proibisse, estava presente e ndo havia uma punicdo diante dessas préaticas, pois 0
préprio Estado republicano negava a existencia do racismo e das consequéncias
escravocratas na sociedade.

Quando analisamos as bases para a construgdo das leis e das reformas
politicas e educacionais, bem como os indicios e os argumentos anteriores, que
visavam, como ja vimos, a manutencdo politica e social de dominacdo de poder e a
exclusdo da populacdo negra da sociedade através de teorias raciais, corroboramos
com Costa (2016/2017) a respeito da auséncia de politicas publicas reparatérias e até
mesmo a auséncia de uma politica segregacionista, 0 que eram contornos
dissimulados de tratar a escraviddo. Para os constituintes de 1891, pensar em
politicas para a populacdo negra era uma maneira de manter viva a escraviddo na
sociedade brasileira, isto é, eles ndo pensavam na possibilidade de desenvolver
politicas de reparacdo, porque isso poderia permanecer na memoria da historia
brasileira. Havia o pensamento de que era historia passada e de que nédo precisaria de
nenhuma politica devido ao fato de ser uma histdria distante da realidade até entéo.

A Republica mais do que o Império visou dissimular seu viés estamental,
desta feita agdes que prejudicariam mais diretamente a populagdo negra
foram formalizadas na condicdo de leis universais. Evitaram-se politicas

abertamente segregacionistas e/ou racialistas [...] fazer sem parecer que
fez, parecer igual mantendo a desigualdade. (COSTA, 2017, p. 14)

Isso se relaciona ao que Thompson (2011) denomina de reificacdo, uma das
operacfes de manutencdo de ideologia, cuja pratica € a negacdo da histéria para
manter a dominacdo de poder. Baseia-se em estratégias como a naturalizagdo dos
fatos tratam as questdes sociais como inevitaveis e imutaveis, prolongando, assim, as
tradicdes e as transformacdes.

Nesse sentido, a analise das leis por meio das ideias racialistas indica que o
desenvolvimento constitucional da Republica foi extremamente excludente e
estatico, principalmente devido a situacdo social, educacional, econdémica, que deixa
a populagdo negra & mercé da propria sorte, ¢ “manteve a liberdade como uma
guimera para as pessoas egressas do cativeiro, uma vez que as politicas reparatorias
pos-escravismo ndo vieram; a cidadania seja a civil, seja a politica continuou a ser na
pratica um privilégio”. (COSTA, 2016, p. 16).

62



A principio, esses indicios e argumentos das legislacGes e das relagdes sociais
de excluséo e discriminagédo afetam diretamente a situagdo educacional da populacéo
negra, pois houve auséncia do estado diante da realidade que se fez presente no
periodo que sucedeu o fim da abolicdo, em que nenhuma politica teria sido pensada
em prol de uma transformacdo social e da educagdo. Primeiramente, houve as
relacfes sociais totalmente problematicas que feriram a propria dignidade de vida da
populacdo negra e, depois, nos contextos de curriculos e legislacbes educacionais
dentro do campo epistemologico, essa reificacdo fez com que a historia da populacéo
negra fosse totalmente afetada e, muitas vezes, nem era contada.

Podemos observar que as relacGes sociais sdo as que mais indicam uma
negligéncia absurda do Estado brasileiro para com a popula¢do negra. No Jornal
“Progresso”, em uma matéria intitulada “Os homens pretos e a instrugcdo”, é
descrito como 0s jovens negros estavam abandonados nas ruas e 0 mais
impressionante foi o fato de o autor do texto ter compreendido a importéncia da
instrucdo, a importancia de esse jovem estar empregado; alids, 0 mais curioso no
texto foi a mensagem aos pais dos jovens negros, para que mantivessem os filhos na
escola (1_16).

Vemos todos os dias, pelas ruas da nossa capital, grande numero de
meninos pretos em abandono. A quem cabe a culpa por este triste estado
de coisas?! A nos certamente. J& vamos para quatro décadas que somos
livros filhos da terra de santa Cruz, e, ainda ndo temos um rancho, ao
menos, onde se ministre as primeiras letras a nossos irmaos na cor!... Que
fazer? Vontade? Essa deusa, felizmente ndo nos falta, mas... Haja visto os
pretos norte-americanos, perseguidos pelo preconceito, luctam sem
tréguas abc. Ndo é bastante saber ler e escrever. E preciso mais. Um
emprego definido. Um officio. Feliz do pae que consegue dar um
emprego a seu filho. Equivale a uma heranca. Officio é beneficio, vive na
boca do populacho. E urgente uma reaccéo. [...] Educando, de hoje em
diante a medida de nossas forcas, 0s nossos filhos. Se assim procedermos,
jamais escapara de seus labios. Sou um analfabeto, é culpados dessa
minha dessidia foram meus paes. Outro intuito estas linhas ndo tém, sendo
de apelar para os paes de hoje que coloquem nas pequeninas maos de seus

rebentos a cartilha. (CUNHA, Hondrio da. Jornal Progresso, edigdo 1. 23
de junho de 1928)

O fator da falta de estrutura é consequéncia das desigualdades raciais e
sociais que a Republica tendeu a negar e a esquecer como se ndo fosse parte da
historia do pais. Nd&o houve nenhuma politica de Estado permanente, tampouco
politicas de governo ao longo do século XX que pensasse as relacdes sociais e

econbmicas atreladas a questdo educacional, o que é possivel observar pela data do
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jornal, quase no fim da década de 1920, e pela discussdo dos Anais da Constituicdo
(sobre o analfabetismo) no ano de 1891 (AR_Q).

As reformas educacionais seguintes a Constituicdo de 1891 estabeleceram um
padrdo racializado com base nos préprios ideais legislativos vigentes no Brasil; claro
que com alguns respaldos econémicos e voltados para o trabalho (amor ao trabalho),
que vao afetar e estabelecer qual era o objetivo do Estado em manter o estudante
negro dentro da instituicdo escolar. Estabelecemos andlises sobre as reformas
educacionais as quais a populacao negra foi direta ou indiretamente atingida.

Com a Reforma Epitacio Pessoa (1901), o numero de escolas aumentou
devido a abertura para iniciativa privada em todos os segmentos de ensino,
principalmente com o processo de industrializagdo que o Brasil comegou a vivenciar.
As escolas criadas eram profissionalizantes e ensinavam oficios de trabalhos manuais
(carpinteiros, engraxates etc.), passando, entdo, a atender uma pequena parcela da
populagéo negra. Essa ideia foi restabelecida mais adiante com Nilo Pecanha quando
presidente em 1909, alias analisaremos melhor essa educagdo técnica a partir dessa

reforma.

A educacdo profissional é uma modalidade de ensino que no segmento
das séries iniciais (ensino primério) é vista como complementar, isto é,
desenvolve-se em paralelo & instrucdo. O objetivo primordial do
profissionalizante é possibilitar ao aluno o aprendizado de um oficio que
Ihe assegure, ap6s a conclusdo do curso, um emprego formal, em geral
um posto de trabalho de baixa renda e situado no setor secundario
(industria) ou no setor terciario (servigos). [...] Na Republica, a formacao
profissional, sob responsabilidade da Unido, iniciou-se com a
promulgacéo, pelo governo do presidente Nilo Peganha, do Decreto n°
7.566 de 23 de setembro de 1909. A lei determinou a criacdo de dezenove
centros de ensino profissional nas principais capitais brasileiras com o
nome de Escola de Aprendizes e Artifices e se destinava a atender os
“desvalidos da fortuna”. (FERREIRA, 2015, p. 147)

O processo de industrializacdo no Brasil ndo é da época da Republica, pois
desde a metade do século XIX o pais ja estava criando suas industrias,
principalmente no Sudeste. Antes da lei que aboliu a escraviddo, a maioria dos
trabalhadores industriais vinha das camadas pobres da populagdo urbana, em um
processo denominado de proletarizacdo de trabalhadores do campo e dos artesaos.
Posteriormente a abolicdo, os trabalhadores especializados nas industrias,

principalmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, eram em sua maioria imigrantes
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italianos, alemaées, espanhois e portugueses (I_17). (HARDMAN, LEONARDI, 1991
apud FERREIRA, 2015, p. 149).

E inegavel que nas fabricas brasileiras durante o inicio da Republica havia
trabalhadores negros e brancos pobres. Ao se limitar que nesse processo de
imigracdo apenas estrangeiros estavam presentes nas fabricas, é errbneo, mas €
importante destacar que o Estado brasileiro promovia uma facilitacdo para que
trabalhadores europeus viessem ao Brasil a partir do inicio do século XX. Desde
meados do século XIX, a escravidao ndo se resumia apenas ao trabalho agrério, havia
o0 trabalho compulsorio nas recentes industrias brasileiras (NASCIMENTO, 2016). E
durante a Republica, por mais que houvesse o projeto de imigracdo, parte dos
operarios também eram pessoas negras e, de acordo com Nascimento (2016), hd um
paradigma da auséncia da populacdo negra na historia do trabalho no Brasil que foi

causada pela propria historiografia do movimento operario.

Provavelmente por causa da identificacdo que fazem entre movimento
operario e imigrante, os que tém estudado a histéria do movimento
operario na Primeira RepuUblica raramente mencionam a presenca de
pretos e mulatos. Em geral se repete que depois da Aboligéo os imigrantes
substituiram os ex-escravos na forca de trabalho, tendo aqueles sido
marginalizados nesse processo. Até que ponto essa impressdo
corresponde a realidade? (COSTA, 1982, p. 224)

E importante mencionar essa questdo, visto que, pautado em uma divisao
social da histéria brasileira a partir da Republica e de ambos os lados dessa
ambiguidade (Estado/elite e movimento operario), se percebe que 0 negro nao era
reconhecido pelo poder publico pela negligéncia do Estado em relacéo aos problemas
sociais, culturais e econdémicos e educacional que desenvolvia leis que ndo atingiam
de maneira positiva as pessoas negras. Ndo houve um projeto estabelecido de
insercdo dos ex-escravizados na sociedade e na economia apos a lei abolicionista e
esse abandono se justifica por esse pensamento racialista estruturante no pais a partir
do final do século XIX.

E em relacdo ao movimento operario, o0 problema se encontra nas
interpretacdes da historiografia, que associa a origem da classe trabalhadora
exclusivamente a vinda dos imigrantes europeus para 0 pais, desconsiderando
totalmente qualquer participacdo dos trabalhadores negros. Essa auséncia nos leva a
reafirmacdo de uma histdria Gnica que marca essa suposta superioridade cultural e
racial dos imigrantes europeus (AR_R) (NASCIMENTO, 2016). E preciso certo
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cuidado para ndo cairmos na historia Unica, e desenvolver outras narrativas da
historia para ampliar a compreensdo de outras histérias, € propondo essa ideia, de
diversificarmos as fontes do conhecimento e sermos cautelosos ao
ouvir somente uma versao da historia.

A imigracdo fez parte de um projeto politico por parte do Estado brasileiro
para embranquecer a populacdo, visto que o0 pensamento racialista presente no
Estado e nas elites brasileiras incentivam a imigracdo europeia. E, concomitante a
isso, afirmavam de maneira explicita e implicita que os negros e os ndo brancos
representavam atraso para 0 pais, por isso era negado a sua insercao na sociedade.
Diante disso, podemos afirmar que essa negligéncia e esse abandono do Estado
perante a populacdo negra fizeram parte de uma ferramenta para esse
embranquecimento, cujo objetivo era diminuir a presenca negra no pais (AR_R).

Havia um principio eugenista que se fundamentava nas elites, ou seja, o de
que, para atingir 0 progresso na nagdo, era preciso uma sociedade livre da
miscigenacgdo. Observa-se isso no Decreto n.° 528, de 28 de junho de 1890, que
estabeleceu a livre entrada nos portos do pais de imigrantes validos e aptos para o
trabalho e excluia os indigenas da Asia e da Africa, cuja admissdo no pais dependia
de autorizacdo do poder publico (1_17). (BRASIL, 1890)

A seguir, um quadro sobre a populacdo do Brasil entre 1872 até 1991, em que
podemos observar a influéncia da imigracdo europeia, o que fez crescer a quantidade

de pessoas brancas no Brasil.

Quadro 5. Evolugdo da populacéo brasileira de acordo com a cor - periodo de 1972/1991. Extraida: REIS, Jodo

José. Presenca Negra: conflitos e encontros. In: Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.”

Cor 1872 1820 1940 1950 1960 1980 1991
Total 9 930 478 14 333915 4] 236 315 51 944 397 70191 370 119 011 052 146 521 661
Brancos 3787 289 6 302 198 26171778 32 027 661 42 838 639 64 540 467 75704 927
Pretos 1 954 452 2097 426 6035 869 5 692 657 6116 848 7 046 906 7335136
Pardos 4188 737 5934 291 8 744 365 13786 742 20 706 431 46 233 531 62 316 064
Amarelos 242 320 329 082 482 848 672 251 630 656
Sem decloragtio . . 41 983 108 255 46 604 517 897 534 878

" Recenciamento do Brasil em 1872. Rio de Janeiro, Directoria Geral de Estatistica, [18747]; Sexo,
raca e estado civil, nacionalidade, filiacdo, culto e anaphobetismo da populagao recenseada em 31 de
dezembro de 1890. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica, 1898; Censo democrafico 1940.
Rio de Janeiro: IBGE, 1950; Censo democrafico 1960. Rio de Janeiro: IBGE, 1967-1968; Censo
democréafico 1980-1991. Rio de Janeiro: IBGE, 1982-1997. Nota: Nos censos de 1900, 1920 e 1970,
ndo foi incluido o item cor da populacdo. REIS, Jodo José. Presenca Negra: conflitos e encontros. In:
Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro: IBGE, 2000
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Os argumentos utilizados na definicdo da politica imigrantista, centrados na
ideia de imigrantes europeus, considerados trabalhadores ideais para substituir os
escravizados, reforgaram e agregaram novos elementos a uma simbologia pessimista
da identidade brasileira ser mestica. Diante disso, a desqualificacdo e a inadequacéo
dos trabalhadores nacionais ndo serviam para integrar o processo de modernizagédo
que se pretendia para o pais, fomentando uma idealizacdo do imigrante europeu
(AR_R).

O contexto de imigracdo e industrializacdo trouxe para o Brasil movimentos
socialistas e anarquistas, que também fizeram parte da luta operaria no Brasil.
Criaram-se escolas anarquistas que, de acordo com Andrade Neto (2008), existem
indicios que era uma educacdo baseada na pedagogia libertaria. De acordo com 0s

dados do autor:

[...] na foto da Escola Moderna n°1 de Sdo Paulo notamos dois garotos
negros, meninas e meninos misturados e com varias idades. Neste caso,
estd se cumprindo um dos principios da pedagogia libertaria, ensino sem
distincdo de género e na mesma escola, sala. O inusitado, inclusive para o
momento, é a existéncia destes dois garotos negros, ou seja, mesmo que
ndo presente nas teorias pedagdgicas dos pensadores europeus, no Brasil,
por conta de sua particularidade na formagdo do povo, foi incorporado o
individuo negro. Isto, no entanto, ndo quer dizer que se repita em outros
locais e tempos. (ANDRADE NETO, 2008, p. 79)

A seguir, podemos observar a fotografia da Escola Moderna nimero 1 e, pela
nossa analise, podem ser observados alguns alunos negros/pardos nesta escola. A
imagem ndo oferece uma visdo precisa, mas destaca-se que a Escola Moderna,
pensando em uma educacdo libertaria, garantia aos alunos negros a presenca em suas

escolas.

Figura 1: Fotografia da Escola Moderna 1 - S&o Paulo, 1913.
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Diante dessas praticas de movimentos sociais com base no anarquismo e
socialismo, devido as greves operérias e a formacao de escolas que tinham cunho de
transformacgéo social, havia muitas repressdes e fechamentos das instituicdes por
parte do governo. Além da utilizacdo da forca, o poder publico optou também pela
doutrinacdo por meio da instrucdo nacional e foi a partir desse contexto que as EAA
(Escolas de Aprendizes e Artifices) foram criadas, cujo objetivo era dar ao brasileiro
uma qualificagéo profissional para o mercado de trabalho.

Deve-se ressaltar que qualificar o trabalhador nacional ndo significou
apenas possibilitar o acesso a melhores oportunidades de trabalho, mas
também construir todo um processo de formagdo de trabalhadores-
cidaddos. Espécie de individuo cumpridor de suas obrigacbes morais €
sociais. Doutrinacdo que ficaria, por determinacdo do decreto de 1909, a
cargo das Escolas de Aprendizes e Artifices (EAA), pois as mesmas
seriam um instrumento de formagdo desse trabalhador-cidaddo imbuidos
do conhecimento de seu oficio e de um espirito patridtico. (FERREIRA,
2015, p. 155)

Antes das acGes como presidente, mais especificamente como governador do
Estado do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha criou o Decreto n.° 787 de 11 de setembro de
1906, que deliberava a criacdo de escolas profissionalizantes no Estado, objetivando
as qualidades morais e técnicas dos jovens entre 9 e 16 anos, pois ele acreditava que
0 ensino profissional era necessario para o progresso do Estado, subdividindo essa
teoria em duas explicacdes: primeiramente, para o0 desenvolvimento das industrias e,
segundo, porque facilitaria as classes desfavorecidas para uma ocupacdo. Nesse
sentido, até o ano seguinte quatro escolas profissionalizantes foram criadas no Estado
do Rio de Janeiro (trés escolas de oficios e uma agricola). Nessas escolas, havia
também cursos noturnos que aperfeicoaram o portugués, a matematica e ensinava a
historia da patria, isto é, o ensino primario (I_18).

Nilo Peganha deixou de ser governador do Rio de Janeiro em 1906 e tornou-
se vice-presidente de Afonso Pena. Enquanto vice do executivo, Pecanha mobilizou
0 Congresso Nacional a aprovar a criacdo do Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comercio, que seria voltado a atender as demandas e os interesses politicos e
econdmicos dos setores oligarquicos fora do eixo Minas e Sdo Paulo, que se sentiam
desprestigiados frente a Politica do Café com Leite®. Esse Ministério acabou sendo

mais importante posteriormente & sua criacdo, especificamente a partir de 1909,

8 Foi um acordo politico e econémico entre as oligarquias de Sdo Paulo e Minas Gerais. Café se
remetia ao Estado de S&o Paulo pelos cafeicultores paulistas e o Leite se remetia a Minas Gerais pela
sua pecuaria.
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quando o atual presidente morreu e Nilo Pecanha assumiu a presidéncia em seu
lugar.

Sua primeira medida foi regulamentar as atribuicdes do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio e, em sequéncia, assinou o0 Decreto n.° 7.566/1909,
que determinava a criacdo de EAA (Escolas de Aprendizes e Artifices) em todas as
capitais dos Estados sob o rigido controle do Governo Federal. Os cursos
profissionalizantes ndo eram unicamente voltados para a industria, mas estavam de
acordo com a demanda de cada regido em que essas escolas estavam inseridas.

Mediante aos objetivos da criacdo dessas escolas profissionalizantes, o
presidente Nilo Pecanha fez suas considera¢des no inicio do Decreto n.° 7.566, 1909,
afirmando que suas principais preocupacdes eram instruir as classes baixas e, ao
mesmo tempo que essas instrucdes pudessem desenvolver habitos contrarios aos de
vicios, vadiagem e crimes (PECANHA, 1909). Podemos afirmar que tais
caracteristicas a serem combatidas com o novo decreto eram as pessoas pobres e
negras, que se desenvolveram principalmente apos a escravidao (I_18).

Além disso, essa acdo foi um eufemismo e uma armadilha se observarmos
que a pretensdo da lei era amenizar um passado e um processo de exclusdo da
populacdo negra no Brasil e nas instituicdes politicas e educacionais, visto que esse
decreto ndo inseriu 0s jovens negros na educacdo de maneira consistente e voltada

para a epistemologia, mas apenas para a questdo técnica de méo de obra.

Que o augmento constante da populacéo das cidades exige que se facilite
as classes proletarias os meios de vencer as difficuldades sempre
crescentes da lucta pela existencia;

Que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intellectual, como fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;

Que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidaddos uteis & Nagdo. (BRASIL, Republica dos Estados Unidos.
Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909)

Como o contingente populacional estava crescendo desde o fim da escravidao
e com a imigracdo em massa para o Brasil, 0 nimero de trabalhadores livres também
aumentou. Devido a esse crescimento, foi necessaria uma politica que alcangasse
esses trabalhadores e os inserisse dentro do mercado para que eles vendessem sua
forca de trabalho nas atividades desvalorizadas que se relacionavam ao trabalho

escravo. A instrucdo que vinha a partir das EAA, subordinada ao Ministério da
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Agricultura, Industria e Comercio, objetivava tornar essas criangas futuros
trabalhadores Uteis a nacdo e evitar qualquer possibilidade de vadiagem (I_18). Essas
escolas profissionalizantes nas principais cidades brasileiras atingiram parte da
populacéo negra, de acordo com Silva e Aradjo (2005),
Essas escolas propiciaram a escolarizagdo profissional e superior de uma
pequena parcela da populagdo negra, ndo obstante a existéncia de uma
conspiragdo de circunstancias sociais que mantinham os negros fora da
escola. Pretos e pardos que obtiveram sucesso nesta direcdo formaram
uma nova classe social independente e intelectualizada. A mobilizacdo
desta classe configurou-se como um mecanismo de auto-protecdo e
resisténcia, servindo de base para a (re)organizacdo das primeiras

reivindicagdes sociais negras no pos-abolicdo e o surgimento dos
movimentos negros. (p. 73)

Nessas conspiragdes sociais citadas pelas autoras, podemos confirmar através
de alguns relatorios feitos por alguns diretores das EAA, de acordo com Ferreira
(2015), que sdo enfatizadas as dificuldades econémicas e sociais de alguns alunos se
manterem nas escolas. Ao mesmo tempo, podemos pensar em um processo de
resisténcia ao trabalho que era visto como negativo devido ao processo recente de um
Brasil escravocrata, ndo s6 em relacéo a questao do trabalho, mas também devido as
regras impostas pela instituicdo profissionalizante, cujo objetivo era disciplinarizacédo
dos corpos discentes (AR _S).

H& também nesse processo de ensino profissionalizante uma ilusdo de
inclusdo social e educacional, pois demarcava explicitamente como e em que o
Estado queria que as classes marginalizadas e pobres estivessem inseridas; como se
os oficios profissionalizantes fossem voltados unicamente para as pessoas pobres e
negras, pois esse era o local destinados a eles, e ndo uma educacéo académica. Além
do mais, criou-se uma falsa dicotomia de que o ensino académico ndo era
profissionalizante no sentido de legitimar e retificar um discurso de que ter uma
profissdo de oficio € mais importante do que o ensino superior. Do ponto de vista
sociologico, isso serviria para manter uma estratificacdo social e profissional para
ndo alterar a dindmica estamental da sociedade, mantendo a desigualdade sem
ocorrer uma mobilidade social, principalmente em relacdo a questdo econémica e
racial.

Sabemos que essa questdo € bem mais complexa, porém nao a ampliaremos
nesse assunto, uma vez que a questdo principal neste texto diz respeito as leis e

politicas publicas que dificultam ou facilitam medidas educacionais que se
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relacionam ao contexto escolar de inser¢do da populacdo negra. Os objetivos das
medidas, principalmente das escolas de oficios, para com a populacdo pobre e negra
foram alocados em segundo plano, pois, a fim de que esse objetivo fosse cumprido,
havia uma dificuldade socioecondmica para a presenca negra nas instituicdes
profissionalizantes.

No trabalho de Ferreira, podemos observar, por meio das falas de diretores
das EAA de diferentes lugares, uma dificuldade no ensino devido a extrema pobreza

do aluno:

O Diretor Medeiros Raposo [Paraiba], em seus relatorios, reclamava da
extrema pobreza dos alunos matriculados e pedia auxilio da parte da
Unido e do Estado da Paraiba com bolsas de estudos, pois nos dez anos
em que esteve no comando da unidade sé havia conseguido diplomar
0,76% do total de ingressantes ou cerca de 33 alunos de um total de mais
de 3000 matriculados. (FERREIRA, p. 168, 2015)

A maioria dos diretores, enquanto justificativa da auséncia ou do pequeno
nimero de alunos diplomados, conferiram a falta de interesses dos pais e dos
responsaveis pela instrucdo dos filhos e a baixa qualificacdo dos professores. O
diretor Jodo Luderitz (Porto Alegre), por exemplo, afirma que os pais desses alunos
viviam para 0 6cio, eram nocivos e “condenaveis por predisposi¢des instintivas.”
(FERREIRA, p. 169, 2015).

Os problemas que levavam os alunos a ndo concluirem os estudos
profissionalizantes, desde a questdo de renda até a estrutura familiar, eram bastante
recorrentes em relacdo a populacdo negra. Nota-se que, por mais que esse ensino
fosse voltado para a populacdo de classe baixa e desenvolvesse habitos de trabalho,
as “infortunas” caracteristicas de pobreza, a desestrutura e as relacbes de
discriminacgdo os impediam de permanecer dentro dessas escolas (AR_S). Sobre esse
ualtimo, o jornal “Auriverde” destaca o0s atos racistas como inveja e algo inexistente,

mas sdo percalgos a serem superados

H& muitos pretos que afirmam a existencia de um pequeno preconceito
em nossa terra! Ndo é verdade, meus patricios de cor. Existem uns
incurtos e invejosos que sempre procuram obstruir & ascengdo de alguns
dos nossos de cor, em beneficio dos seus candidatos. Isso sempre
acontece e tem de acontecer com todas as classes ou pessoas que
procuram o bem estar para seus dias. Para combater esses obstaculos, nos
0s pretos, precisamos mandar educar nossos filhos, dando-lhes uma
educacdo conforme a nossa forcga; assim eles estardo preparados para
tomar parte em qualquer cargo que dependa de exame ou concurso. [...]
No6s os de cor para obter um lugar custa um pouco; mas gragas a Deus
sempre surge coragdo humanitario que ndo quer ver a nossa cor sem o
caracter, e ddo um lugar para 0s nossos de cor. E por isso meus irmaos,
que eu digo ndo existir preconceito; sé ha incurtos e invejosos. (CUNHA,

71



Horario da. Os Homens Pretos ¢ a Evolugdo Social. Jornal “Alriverde”
Edicdo 5. 29 de abril de 1928.)

Essa passagem no jornal Alriverde nos apresenta alguns indicios (I_16) de
como algumas pessoas negras lidavam com o racismo e com 0 preconceito durante
0s anos iniciais de Republica, com o intuito de continuarem o processo de estudos
para além da pobreza e da falta de estrutura, levando as praticas de discriminagéo
como inveja daqueles que a cometem, mas infelizmente e com o passar dos anos,
observa-se que o racismo é uma préatica que inferioriza e torna a vida das pessoas
negras obsoletas.

O processo de escravidao e a desigualdade social no Brasil tém consequéncias
e dificulta a propria pratica das EAAs. Além disso, sdo observadas duas questbes
problematicas nessa dificuldade. A primeira é que a intencdo das EAAS era promover
a qualificacdo profissional para o mercado de trabalho das classes baixas e
desenvolver habitos considerados dignos. De acordo com os indicios e com 0s
argumentos desenvolvidos até aqui, as pessoas pobres ¢ “desqualificadas” eram, em
sua maioria, as pessoas negras que outrora eram excluidas da escola primaria e
secundaria e que agora passaram a ser alvo de uma instrucdo voltada para o0 mercado
de trabalho, negligenciando o desenvolvimento intelectual, ou seja, a educacgéo
tecnicista e laboral substitui o trabalho compulsério (AR_S).

A segunda corresponde ao fato de que, sem esforgos do Estado para modificar
a realidade social das familias pobres, as préprias condi¢cBes que a escravidao e a
desigualdade proporcionaram dificultam as pessoas negras a atingirem um objetivo
estatal de manutencdo da estratificacdo social e profissional.

E em relacdo a falta de qualificacdo dos professores, que eram escolhidos
pelos diretores de cada unidade e vinham das proprias oficinas das fabricas, nao
possuiam didatica alguma para ensinar, apenas passavam 0S ensinamentos praticos,
muitas vezes por meio de processos truculentos (AR_S). (CUNHA, 2000, p. 81)

As consequéncias dos argumentos acima sdo a auséncia e a evasdo escolar e a
conotagdo ruim que o trabalho ainda era visto. Tudo isso é fruto de caréncias de
projetos que deveriam ser mais elaborados em consonéncia com a realidade que
vivenciava a populagdo negra e pobre. Diante disso, apenas uma pequena parte de
jovens negros conseguiram ser alcangcados com essa politica de Nilo Pecanha,

mesmo com as problematicas da reforma de subalternizar a populacéo desafortunada.
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Em alguns lugares, o objetivo das EAAS nem era respeitado a ponto de que o
pablico-alvo fosse os alunos de baixa renda. De acordo com a historiadora D’angelo
(2000, p. 191), esse foco das escolas para os alunos desafortunados, sem mencionar
quem sdo eles, fez com que os dirigentes escolares mantivessem seus alunos dentro
do nucleo operério, isto &, agueles alunos cujos 0s responsaveis ja trabalhassem na
area, e ndo as criancas desvalidas e advindas de familias desafortunadas (AR_S).

Enguanto em outras regides, como na Paraiba, jA eram criancas com as
caracteristicas do objetivo do decreto e que, ao mesmo tempo, a “desfortuna” de suas
realidades as impediam de frequentar as escolas, como demonstra no discurso abaixo
pelo diretor da escola profissionalizante (AR_S):

Nos dias de chuva, a baixa frequéncia é consideravel, sendo de lamentar o
estado em que esses meninos se apresentavam nas aulas: descal¢os, com a
Gnica roupa encharcada, sobrevivendo a gripe. quase todos apresentam
aspecto doentio, pélidos, raquiticos e sem coragem para 0s trabalhos
escolares. [...] muitas dessas criancas sdo auxilio de familia, apanhando
niqueis em frente das feiras de quartas e sdbados carregando agua dos
chafarizes e combustiveis das carvoarias, mais préximas para as
necessidades domésticas. (FERREIRA, 2015, p. 173)

Quando analisamos a Reforma Benjamim Constant, essas criangas com essas
respectivas caracteristicas ndo podiam frequentar as escolas primarias fora do
contexto profissionalizante, ndo frequentavam o ensino secundario, tampouco o
ensino superior, 0 que, diferentemente das EAAs, faziam parte das obrigacdes do
Ministério da Justica e Negocios Interiores, enquanto as EAAs eram submetidas ao
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio.

De acordo com Carvalho (2017, 2018) e Concei¢do (2019), a divisdo da
educacdo em dois ministérios demonstra a dualidade existente no recente regime
republicano visando a uma educacéo de cunho teérico e bacharelado desvinculado da
realidade nacional e comprometida com as classes mais elevadas e, a0 mesmo tempo,
uma instrucdo técnica e incipiente, objetivando a inser¢do no mundo laboral para
parte dos jovens oriundos das classes populares (I_19); tudo isso acarretava em um
reforcamento das desigualdades sociorraciais que até hoje estdo vigentes na
sociedade brasileira (AR_T).

Isso nos mostra que, para o Estado brasileiro, era necessario a manutencdo da
desigualdade social e racial e indica que eles ndo pretendiam transformar a sociedade
e suas relacdes de poder. O objetivo era manter a populagdo negra com o minimo de

instrucdo educacional possivel, voltada apenas para manté-la dentro de um sistema
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de trabalho ainda que fora do contexto escravocrata. Faz parte de todo um projeto
politico e educacional do Estado brasileiro essa desigualdade que perpassou 0s anos
de Império até o nascimento da Republica (AR_T).

Outra reforma, sem adentrar em muitos detalhes, foi a que aconteceu em
1911, com o Ministro da Justica e Interior, Rivadavia Correia, que implantou a
cobranca de taxas nas escolas secundarias. “Art. 69. Para matricular-se, 0 alumno
teré& de contribuir com as seguintes taxas: 12, taxa de matricula; 22, taxa de frequencia
dos cursos, por anno escolar.” (Decreto n® 8.659, de 5 de abril de 1911) O que ja era
dificultoso para a populacdo negra, passou a se tornar mais complicado, pois essa
implantacdo impossibilitou que grande parcela da populacéo, em especifico a negra,
se inserisse nas instituicdes secundarias. O objetivo nesse decreto era de alterar a
clientela das escolas, criando-se, assim, um mecanismo, mesmo que nao declarado,
de excluséo.

Existiram outras reformas ao longo da Republica Velha, todavia estamos
abordando nesta dissertacdo aquelas que contribuiram direta e indiretamente no
contexto educacional da populacdo negra no pais.

O projeto de escola republicana ndo incorporou, pois, um projeto de
emancipacéo da populacdo negra, pelo contrério, continuou alimentando
o0 racismo e produzindo a exclusdo de criangas e jovens negros dos bancos
escolares. As teorias racistas amplamente difundidas foram naturalizando
as desigualdades raciais em novo ambiente politico e juridico.
Consolidou-se uma forte politica de brangueamento como projeto
nacional de modo a conciliar a crenga na superioridade branca com o
progressivo desaparecimento do negro, cuja presencga estava relacionada
ao atraso. O modelo de desenvolvimento pretendido estava diretamente
associado ao projeto de uma nagdo branca. As elites, ao interpretarem o
Brasil, projetavam a necessidade da regeneracdo das populagdes
brasileiras, tidas como “doentes, indolentes e improdutivas” de onde

extrairam o papel civico de redencdo nacional para a educacdo para torna-
las “saudaveis, disciplinadas e produtivas”. (PASSOS, 2010, p. 13).

Diante das informacGes e dos fatos, além da propria discussdo e andlise
acima, fica notdrio que a oportunidade formal de acesso a educacédo para a populacdo
negra tem enquanto perspectiva formar uma mao de obra qualificada voltada tanto
para a industria quanto para as manufaturas. O objetivo era reduzir a criminalidade,
os vicios e 0 “0cio” (resquicios da escravidao) e a criacdo de uma mao de obra por
meio da capacitacdo de trabalho. Ficou também evidente em uma escala reduzida que
as escolas profissionalizantes proporcionaram a uma pequena parte da populagdo

negra um desenvolvimento social que, mais tarde, passou a reivindicar uma
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qualidade de vida melhor para a populacéo negra durante o final da década de 1920 e
inicio da década de 1930.

Esses movimentos negros, que obtiveram forte repercussdo na década de
20, reivindicavam a igualdade de direitos e uma educagdo ampla que
propiciasse aos negros recém-egressos do cativeiro e seus descendentes a
participacdo nos eventos culturais, sociais, politicos e econémicos em
curso. Assim, as manifestacdes de conscientizacdo, de protesto, unido e
integracdo social estavam permeadas de discursos em prol da valorizagédo
do negro — respeito, prestigio e honorabilidade — e da ascensdo social
através da educacao. (SILVA, ARAUJO, 2005, p. 73)

E de suma importancia trazer dentro desse contexto a luta que comegou a ser
travada por meio do movimento negro, em que 0s poucos intelectuais negros desde o
final da escraviddao passaram a reivindicar a educacdo como prioritaria para a
populacdo negra. Ainda que nao tivesse na época um projeto ideoldgico e politico,
havia esse movimento de cobranca em prol do acesso a educagdo para 0s jovens
negros por meio de politicas publicas ou néo.

O Movimento Negro, que surgiu no Brasil por meio de diversos intelectuais
brasileiros dentro do contexto educacional, resolveu criar as suas préprias escolas
com o objetivo de alfabetizar a populacdo negra e fez um trabalho de base tentando
demonstrar a importancia da educacdo e a mobilizacdo social na sociedade em geral.
Essas escolas ndo duravam muito tempo devido a auséncia de recursos, 0 que
interrompia os estudos dos jovens negros (1_21) (DOMINGUES, 2007, 2009).

Essa questdo de interrompimento dos estudos da populacdo negra € uma
problematica que vem desde o seu possivel acesso a educacgdo bésica, que inicia no
Império do Brasil e adentra a Replblica com as mesmas dificuldades. E importante
ressaltar o descaso e a falta de acessibilidade que o Estado brasileiro condenava a
populacdo negra a passar; e ainda que nunca existente constitucionalmente, era uma
politica eugenista para as préaticas realizadas pelo poder publico (AR_V).

No final da década de 1920, j& existia uma movimentacdo do Movimento
Negro para com as demandas da populagdo negra, mas que o Estado Republicano
tampouco os 15 anos do governo de Getllio desde 1930 atentaram para suas
indagacGes em prol de melhores condigbes sociais, econdmicas e politicas. Na
proxima etapa, sera abordado o panorama das acOes educacionais do Movimento
Negro em contraponto a auséncia de politicas e legislagdes que dificultava a

educacdo da populacdo negra. Além disso, a discussdo envolve as questdes
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educacionais a partir de 1930 até o processo em que a politica brasileira vivencia

uma ditadura militar.

2.3 A luta do Movimento Negro e a Educacdo Formal entre 1930 até o
fim da Ditadura Militar

E importante analisar a luta do movimento negro acerca das questdes sociais
e politicas que foram necessarias para a sociedade da época a fim de ressignificar os
processos historicos e colocar a populagdo negra como sujeito na historia do pais. A
militncia pelos direitos da populacdo negra tem inicio antes do século XX e,
segundo Domingues (2007), a partir de 1889 os poucos intelectuais negros da época
reivindicavam os direitos sociais, politicos e educacionais da populacdo negra.
Apesar de ndo ter uma organizacdo mais ampla, € importante mencionar que havia
movimentacGes em prol dos direitos basicos e isso se tornou mais concreto no final
da década de 1920 e inicio de 1930.

Entre as acBes do Movimento Negro nesse periodo, a questdo educacional se
destaca nas criacbes de escolas voltadas para a populacdo negra as quais focam a
educacdo basica e a alfabetizacdo, devido as lacunas que existiam na educacdo
publica do poder federal, que excluia indiretamente os estudantes negros das
instituicGes escolares (1_21). Todavia, por falta de recursos, essas instituicbes nédo
oficiais eram fechadas e o estudo acabava sendo realizado de maneira fragmentada.
Daremos énfase mais adiante sobre uma escola em especifico pelo tempo em que ela
durou ao longo da Era Vargas.

A partir da ideia e do objetivo de o pais alcancar o progresso, uma das formas
para se obter isso foi encontrado dentro da educacdo, sob influéncia da Escola Nova,
que trouxe para 0 pais um impulso para repensar as praticas e as metodologias
escolares (I_20). Esse novo olhar sob a educacdo, porém, ndo reincidia sobre a
escolarizacdo da populagdo negra; e mais que isso, havia uma discriminagdo contra o
povo negro e estabelecia formas diferenciadas e desiguais no atendimento as criangas
(AR_U). Os alunos negros e pobres eram rotulados de doentes, limitados, vadios,
alavancando uma imensiddo de depreciacbes que taxava uma percepcdo de
inferioridade a esses alunos (AR_V) (DAVILA, 2006). De acordo com Davila, esse
desejo e objetivo de criar um pais europeu, um pais da brancura, a Escola Nova

desenvolveu teorias e praticas educacionais que quase todas as a¢des de seus projetos
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tinham normas racializadas que concebia ou negava recompensas a partir dela
(AR_U).

Na década de 1930, surgiram as primeiras organizacdes negras €, entre elas, a
Frente Negra Brasileira, que objetivava a promocao de uma educacgdo politica, a
instrucdo educacional para superar 0 atraso socioecondmico da populacdo negra.
(DOMINGUES, 2007). Inclusive a militdncia cobrava dos pais e das mées para que
eles matriculassem seus filhos nas escolas. (1_21)

Todavia essa militancia enfrentou durante os anos de 1930 uma ideologia de
uma imagem de um Brasil mais branco que vinham dos préprios discursos dos
parlamentares que eram responsaveis pela construgdo da Constituicdo de 1934, que
promovia a eugenia na educacdo do pais (I_22).

A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude em 1930 se constituiu em uma
das primeiras medidas do governo provisorio, que ja vinham sendo pensadas nos
projetos de campanha de Getulio Vargas, que permitiu uma atuacdo mais direta do
governo para as questdes e 0s problemas educacionais no pais. O primeiro-ministro
foi Francisco Campos, que definiu junto ao governo reformas para a educacéo e,
mais tarde, responsavel pela Constituicdo de 1937 do Estado Novo.

Desde o0 ano de 1929, existia no pais alguns defensores da eugenia, como
Octavio Domingues e Renato Kehl, que, por meio de um jornal, escreviam suas
ideias em relacdo a questdo educacional e social que, segundo 0s eugenistas,
deveriam ensinar na escola a consciéncia eugénica, cujo objetivo era que esses
estudantes ndo se relacionassem com racas e classes socialmente diferentes. Esses
jovens deveriam se casar 0 mais breve possivel para que seus filhos fossem em maior
quantidade do que os filhos de casais degenerados, contribuindo para a formacéo do
pais. Com essas ideias de educacdo, 0s eugenistas tinham a pretensdo de obter
credibilidade politica diante do governo central e, assim, reformular a educacao
brasileira em principios eugenistas, com o objetivo de controlar as herangas genéticas
e fendtipas em prol de manté-las superiores (I_22).

A Constituicdo de 1934, por exemplo, teve ideais educacionais de acordo
com 0S pensamentos eugenistas, como podemos observar no artigo 138 da Carta

Magna:

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:
a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e
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animando os servigos sociais, cuja orientagdo procurardo coordenar;

b) estimular a educagdo eugénica; (grifo nosso)

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracéo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir
a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que
impecam a propagacao das doencas transmissiveis; (grifo nosso)

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.
(BRASIL, Republica dos Estados Unidos do. Constituicdo, 1934)

Esse artigo e todos os outros da Constituicdo de 1934 foram discutidos pelos
parlamentares que ja defendiam a eugenia social e racial ao afirmarem que era
imprescindivel a presenca dessa discussdo dentro do contexto escolar, inclusive
defendendo as institui¢des educacionais e politicas da Alemanha daquele periodo.

A educacdo foi uma das tematicas de maior discussdo para 0s eugenistas no
pais e fez com que o modelo preterido também pelo Estado Geral fosse inserido na
sociedade brasileira, que era definida na estimulacdo das habilidades e da formacao
dos “eugenizados” e na exclusdo dos “disgénicos” (AR_W) (ROCHA, 2014). Havia
um consenso entre os parlamentares e no sistema escolar nesse periodo a respeito do
significado e do valor de uma brancura em principios eugénicos (I_22). Observa-se
por meio dessas ideias eugénicas a exclusdo da populacédo negra diante da genética e
do fenétipo propicio e considerdvel para a nacdo brasileira e isso reiterava a
inferioridade da populacdo negra tanto na escola quanto na sociedade (AR_W).

O projeto de reforma educacional que se estabeleceu nesse periodo a partir de
1930 foi a Reforma Francisco Campos, com o objetivo de reformular o ensino sob 0s
pareceres dessa nova fase politica no Brasil, iniciando com a diminui¢cdo das
autonomias estatais para um governo central e autoritario; e, dentro da questdo
educacional, as instituices ficaram sob responsabilidade da Unido. Todavia
nenhuma politica que envolvesse a questdo da populacdo negra foi estabelecida, pois
deram maior énfase no desenvolvimento do ensino secundério e superior, que eram
de maior acessibilidade a elite brasileira (I_23).

Era observado que o ensino durante os anos de 1930 e 1940 era dual. Por um
lado, havia a possibilidade de habilitacdo profissional e, do outro, havia um caréater
de habilitacdo de ensino superior; e essa dualidade (presente desde a reforma Nilo
Pecanha) fez com que existisse uma distin¢cdo social/racial dentro dos ambientes
escolares e esse sistema era assegurado pelo governo e por suas reformas

educacionais. Essa questdo esta relacionada ao fato de que o ensino superior era mais
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acessivel a elite brasileira e que a populacéo pobre e, consequentemente, a populacéo
negra acabou por ficar fora do plano na reforma Francisco Campos (AG_X).

Mais especificamente na década de 1940, com a industrializacdo, esse
processo se tornou mais presente, pois 0 pais necessitava instituir e qualificar
profissionais para trabalhar nas industrias. Com isso, 0 governo criou um sistema
educacional em parceria com as industrias (Confederacdo Nacional das Industrias)
para garantir esse desempenho industrial, que foi o SENAI (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) e o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial) (1_24).

Observa-se que esse sistema representou um programa de oferta de formagéo
técnica para as massas, 0 que configurou que havia um pensamento de discriminagao
social/racial enraizado na sociedade brasileira e de manutencdo de uma estratificacao
social e profissional pautada na eugenia a modo brasileiro (AR _Y). Além disso, é
possivel pensar em uma estratificacdo racial, uma vez que a partir do racismo
estrutural (ALMEIDA, 2018) j& estd enraizado na sociedade brasileira o lugar
definido para o negro e o pobre; e a educacédo voltada para a profissionalizacao diz a
respeito a isso, uma configuracdo de uma educacdo desandada para a aprendizagem
na industria e no comércio como um padrdo de normalidade e consciéncia para
atingir determinado tipo de publico.

Foi devido a essas questBes de discriminacdo dentro do ambito oficial de
programas educacionais do Estado Brasileiro que a Frente Negra e outros grupos®
desenvolveram acfes a partir da década de 1930 como ressaltado neste texto.
Mantendo a educagdo como prioridade de suas reivindicacGes, 0s movimentos
negros, ainda com o objetivo de oferecer escolas de educacdo béasica e que continua
sendo o principal foco de atuacdo, passaram também a se preocupar, embora de
forma embrionaria, com a cobranca de fornecimento de educacdo escolar gratuita
pelo Estado, com o acesso de negros ao Ensino Superior e com legislacdo que
garantisse a permanéncia deles nos estabelecimentos de ensino em todos 0s niveis

educacionais (I_21).

® Dentre esses outros grupos que atuavam como movimento de luta em prol da populagdo negra
podemos destacar a Imprensa Negra Paulista (que é o agrupamento de periddicos desenvolvidos por
associacOes negras carnavalescas e literarias que discutiam a vida da populagdo negra) no inicio do
século XX, apds a década de 1930, temos a organizacdo da Unido dos Homens de Cor e 0 Teatro
Experimental do Negro. Mais adiante, ja nos anos de 1980, temos a formagdo do Movimento Negro
Unificado. E importante frisar que todos esses grupos foram fundamentais para o minimo de
progresso constitucional e legislativo no que tange a populagdo negra e as relagdes étnicos-raciais.
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O jornal “A voz da Rag¢a” nos mostra algumas praticas de luta e
movimentacdo acerca das relacGes sociais e raciais que estdo presentes no Brasil
durante esse periodo. Em uma de suas publicagbes, encontramos a seguinte

passagem:

Negros, negros, ides para a escola, aprender, aperfeicoar no manejo das
letras alfabéticas para que possais amanhd, tirar o melhor partido delas
para gloria do Brasil e de vossa raca oprimida, hoje, pelo preconceito de
cor que os brancos dizem ndo existir no Brasil e entanto conservam as
suas tradicOes, jogando o negro no altimo plano do convicio social, sem
Ihe oferecer terreno nessa escalada civica do mundo atual. Eles ndo vos
oferece terreno, mas como tendes direito de agir, em face da liberdade das
leis do pais, a vos pertence a acdo para 0 vosso bem e a do vosso
préoximo. (FRENTE NEGRA BRASILEIRA. Jornal A voz da Raga.
Edicéo 31. Sabado, 3 de fevereiro de 1934. S&o Paulo)

Ha esse indicio (I_21) extremamente importante da busca pela aprendizagem
independentemente do quéo o racismo dificulta a vivéncia e as relacbes da populacao
negra. Todavia, na pratica, essas acGes fazem com que os estudantes negros se
afastem das instituicGes escolares, mas a existéncia de uma resisténcia perante as
praticas racistas da inicio a um movimento de busca pela inclusdo nas escolas e por
meio da criacdo de escolas voltadas para a populagdo negra (AR_V).

Como, por exemplo, a escola da Frente Negra Brasileira (F.N.B.) entre 1931
a 1937, que foi instalada na sede do grupo em Séo Paulo e tem uma importancia na

historia da educacao do negro.

A Escola da F.N.B. Alfabetizar, instruir, educar — que belo apostolado!...
A escola da F. N. B. que sob a direcdo do dr. F. Lucrecio, auxiliado pela
sta. Celina Veiga, os quais vém dedicando seus maiores esfor¢os para
educar e preparar as criangas — 0 elemento basico formador de uma
nacionalidade vigorosa, fisica e moralmente — a crianca de hoje, 0 homem
de amanha, as almas infantis assemelham-se & dos passaros, ao buscar as
alturas; alacridade, vivesa, susto, choques, para depois descreverem
elegantes e graciosas curvas rasgando o ar com rumor e entusiasmo. Eis
porque a F. N. B. mantem as aulas noturnas: para instruir ndo s as
criangas, mas como o0s adultos, os quais tendo as suas obrigacOes
cotidianas, poderdo frequentar as aulas (ilegivel) que sdo noturnas. Esta é
mais uma gloria para F. N. B. em possuir em seu seio um departamento
de combate ao analfabetismo. (FRENTE NEGRA BRASILEIRA. Jornal
A voz da Raca. Edicdo 36. Sabado, 28 de abril de 1934. S&o Paulo)

Importante destacar que, além do ensino para as criangas, a escola da FNB
tinha como objetivo alfabetizar os adultos, que eram ausentes da educacdo desde o

inicio da Republica e do fim da escraviddo em que esses adultos foram diretamente
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atingidos. Somente mais adiante que o governo vai criar um programa que ofereca
uma educacao para os adultos que ndo tiveram acesso a educacdo (I_21).

Vérias instituicBes negras surgiram nesse processo de fim da Era Vargas e
duas delas se destacaram. A primeira foi a Unido dos Homens de Cor, fundada em
1943, em Porto Alegre, tendo aberto pelo menos dez filiais no interior e em diversos
Estados brasileiros, e atingido um alto nimero de associados (I_21) (DOMINGUES,
2007). A entidade atuava, entre outras atividades, no campo educacional, com
iniciativas de alfabetizacdo e a criacdo de escolas, mas principalmente por meio de
reivindicacdes em prol de um ensino publico gratuito e que os estudantes negros
fossem admitidos nos estabelecimentos de ensino superior, inclusive militares, como
pensionistas do Estado (DOMINGUES, 2007).

Outro grupo representativo do periodo foi o Teatro Experimental do Negro,
criado no Rio de Janeiro em 1944 pelo militante e intelectual Abdias do Nascimento.
Este coletivo mantinha um grupo teatral, um centro de pesquisa € um museu e
realizava publicagdes, conferéncias e congressos (DOMINGUES, 2007). Suas ag¢oes
tinham como objetivo a promocéo publica dos valores da cultura negra, a inclusdo da
Historia da Africa e dos africanos, da luta dos negros no Brasil e da sua participacdo
na formacgédo da sociedade e da cultura brasileiras nos programas escolares. Dessa
forma, existia 0 combate ao preconceito racial escondido sobre o mito da democracia
racial e foi nessa perspectiva, como demonstra Domingues, que o grupo propés uma
legislacdo antidiscriminatoria para o pais, denunciando instituicbes escolares que nao
aceitavam alunos negros, inaugurou as dendncias aos preconceitos raciais em livros
infantis e didaticos e enfatizou a critica ao curriculo de orientacdo eurocéntrica
(1_21).

As manifestacGes e as reivindicagdes do Movimento Negro diante das
questBes sociais e educacionais do pais, no entanto, ndo foram aceitas, nem
estabelecidas nas legislagbes brasileiras, com a alegacdo de que em um pais
democratico ndo poderia ser estabelecida uma lei que contemplasse apenas uma parte
da populacéo (AR_V).

Em 1961, um projeto de lei foi aprovado, que designava as diretrizes e as
bases para a Educacdo Basica do pais, a LDB (Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Basica). Em relacdo a esse documento, é importante ressaltar que no
Manifesto dos Educadores, discutidos antes da aprovacao da lei, estavam presentes

os discursos em defesa de uma educacdo publica que aceitasse todas as pessoas,
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independentemente de crenca, cor ou status social; discursos estes que também foram
importantes com as a¢des do Movimento Negro para 0s avangos na discussao dessa
questéo (1_25).

A LDB (4.024/61) no seu primeiro artigo ja aborda a questdo de educacédo

para todos:

Art. 1° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos

ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) acompreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo,
do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades
e vencer as dificuldades do meio;

f) apreservacao e expansdo do patrimdnio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccdo filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe ou de raga. (BRASIL, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, LDB. 4.024/1961). (grifo nosso).

No entanto, de acordo com Dias (2005), apesar de o0s educadores
reconhecerem a dimensdo racial, ndo deram a ela nenhuma centralizacdo na defesa
de uma escola para todos e a autora afirma que esses pensadores da educacéo pouco
se diferem dos conservadores no que se refere as questdes raciais (AR_Z). Segundo

Dias, isso se deve a

[...] maneira como o Brasil construiu sua identidade nacional.
Infelizmente, nenhum dos educadores que se destacaram na defesa da
escola para todos rompeu com o acordo da elite brasileira de tratar a
questdo racial na generalidade e ndo como politica publica, apesar da
inclusdo da raga como recurso discursivo. Compactuam com o mito da
democracia racial, mantendo invisivel a populacdo negra da escola para
“todos” defendida com tanto entusiasmo no debate para aprovacdo da
LDB de 1961. (DIAS, 2005, p. 53)

Posterior a LDB de 1961, nos anos seguintes a partir de 1964, o pais
vivenciou a ditadura militar e nada se desenvolveu dentro do contexto educacional
levando em consideracdo a questdo racial, isto €, uma politica afirmativa que
pensasse 0s problemas raciais; porque ndo era prioridade do governo militar
corresponder alguma transformacdo educacional diferente, tampouco em relagdo a

questdo racial. Alias, o que era prioridade dentro da ditadura militar era a educacgéo
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técnica voltada para o0 mercado de trabalho, como observado na Era Vargas, além da
implementacdo de uma educagdo moral e civica. Durante o governo militar houve a
preocupacdo com o ensino técnico, objetivando a m&o-de-obra qualificada, e em
consonancia a esse objetivo, alguns contetdos foram retirados da grade curricular do
denominado segundo grau.

Foi durante a ditadura militar que se criou o MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo) em 1967, pois estava fora do modelo de industrializagdo
que foi adotada pelo governo militar, a estatistica de um pais com a taxa de
analfabetismo extremamente alta. E o Mobral foi uma tentativa de melhorar a
situacdo, apesar de ser criticada por muitos educadores, que de acordo com a critica,
era uma tentativa muito mais voltado para a questdo técnica do que um ensino
voltado para o raciocinio e interpretacdo (GERMANO, 1994).

E importante destacar que foi durante a ditadura militar que normatizou a
universalizacdo do ensino de 1° grau (ensino fundamental), pois havia muitas
criancas entre 7 e 14 anos fora da escola, e com a obrigatoriedade, a partir de 1971,
aumentou o numero de vagas nas escolas, mas sem muito recursos e verbas, e com
isso a precarizacdo das escolas publicas tem reflexo atualmente. Apesar da
massificacdo da escola, é preciso mencionar que o regime militar ndo teve a
pretensdo de cumprir algum desenvolvimento intelectual dos estudantes, o objetivo
era de garantir o minimo de letramento em prol de um ensino técnico. Todavia, ndo
deixa de ser importante essas reformas, uma vez que, pode ser considerado um
progresso, principalmente porque anterior a isso, a educacao era basicamente voltada
para a classe alta brasileira (GERMANO, 1994).

Nesse periodo, os movimentos em geral foram fragmentados e desarticulados,
pois as reivindicacdes eram decodificadas como incitacdo ao 6dio e contra o regime
vigente até entdo. Ao longo do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, ja no
processo de decomposic¢édo da Ditadura Militar, surgiu em 1978 o MNU (Movimento
Negro Unificado), que entre as questdes que pautavam as suas reivindicagdes no
campo educacional havia a defesa da inclusdo de tematicas negras no curriculo
escolar e a retirada de contedo dos livros didaticos em que a populacdo negra tinha
sua historia tratada de maneira preconceituosa e discriminatoria. (DOMINGUES,
2007).

Diante de uma nova fase da histdria do pais e com o fim da ditadura militar, o

que se poderia imaginar ndo aconteceu e, apesar da grande evolugéo social que foi a
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Constituicdo de 1988, a questdo educacional direito de todos ndo foram inseridas as
demandas que o Movimento Negro reivindicava ao poder legislativo. Na proxima
secdo, entretanto, daremos énfase ao processo que foi esse debate e as evolugbes a

partir do que a historia intitula como Redemocratizacéo do pais.

2.4 — A guisa de conclusio

Até chegar ao momento de uma Constituicdo considerada extremamente
progressista e moderna, que respeita os direitos e a dignidade humana dos cidadaos
brasileiros, os caminhos trilhados na histéria da educacao da populacdo negra desde
o0 declinio do Império foram bastante tortuosos. As condi¢cdes e 0s recursos para seu
processo educacional tiveram poucas transformacdes durante esse extenso periodo.
Esses caminhos foram marcados pelas relagdes sociais marcadamente raciais, as
quais discutiremos na préxima sec¢do ou podemos afirmar que a sociedade brasileira,
mesmo apos a escraviddo, desenvolveu-se sob o estigma racista de que em todo
processo historico do Brasil a populacdo negra estava a margem.

Podemos observar por meio dos argumentos de A a Z e dos indicios
encontrados nos fatos ao longo do processo histérico do século XX que tanto o
Estado quanto a elite brasileira apresentaram discursos pautados em uma ideologia
de manter a populacdo negra como inferior na estrutura da sociedade. E para a
concretizacdo desse objetivo, por meio da legislacdo politica e educacional e da
manutencdo de uma prética de discriminacdo racial, o poder publico e a mentalidade
da sociedade conseguiram conservar um estigma de que a populacdo negra servia
unicamente para o mercado de trabalho em funcéo da economia brasileira, como era
antes no processo escravagista e modificado por novos meios.

Nesse sentido, as instituicdes escolares do Estado pautadas nas legislacOes
educacionais, em alguns momentos, impediram e dificultaram o acesso da populacéo
negra as escolas secundarias; em outros, criaram uma ilusdo de inclusdo voltada para
0 ensino profissionalizante como tatica laboral. Garantindo, assim, uma estrutura
social de estratificacdo e aumentando as desigualdades, além de legitimar uma
cultura educacional homogénea sob uma filosofia eurocéntrica e eugénica.
(ALMEIDA, SANCHEZ, 2016).

Observar, compreender e analisar de que forma e em quais circunstancias

foram criadas as leis educacionais e constitucionais que pensavam e estimulavam a
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educacéo no pais por meio de um eufemismo e de uma dissimulacgéo racial e social e,
em alguns momentos eugenista, nos permite estabelecer e identificar caminhos em
relagdo as praticas e as discussdes em torno dos problemas educacionais recentes que
tem resquicios nos processos historicos passados.

N&o tem como desvincular os problemas da questdo educacional do negro das
leis educacionais e das auséncias delas desde o periodo p6s Lei Aurea, que
desqualificou a populacéo negra pautada em discursos racistas.

Diante desse passado extremamente recente, é preciso analisa-lo e ndo apenas
contempla-lo e, ao nos deparar com a dissimulacgéo das leis e com as implicitas ideias
de exclusdo da populacdo negra da sociedade e do sistema educacional, é preciso,
sim, de medidas compensatorias concretas para modificar um fato presente na vida
da populacédo negra brasileira.

Na proxima secdo, demonstramos e analisamos as transformacoes legislativas
e as praticas sociais em um periodo em que 0 pais rompe com uma época Cujos
direitos de cidadania eram negados, embora essas questfes sempre estivessem a
margem em relacdo a populacdo negra. A partir do final do século XX, com a
redemocratizacdo do pais, houve algumas mudancas importantes para a sociedade em

geral e até mesmo para a populacao negra.
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3 - PROCESSOS DE TRANSFORMACAO SOCIAL E
EDUCACIONAL: PROBLEMAS DAS PRATICAS SOCIAIS
REITERADOS

Existe um consenso historico de que a ruptura politica entre a ditadura militar
e a redemocratizacéo do Brasil foi um marco na historia do Brasil, com os direitos e
deveres inseridos na Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd,
posterior a um periodo no qual essa participacdo politica ndo existia e que foi uma
etapa importante do pais. No que tange a educacdo, temos uma transformacao
extremamente importante que tenta englobar toda a sociedade brasileira e afirma a
diversidade racial e cultural existente no pais a fim de respeitd-la. Entretanto as
relacBes raciais, sociais e politicas estruturantes na sociedade sdo antagdnicas ao
pressuposto da Constitui¢do, seja no ambito educacional, politico, social etc.

Nesta se¢édo, a partir do advento da Constituicdo de 1988, pesquisamos e
analisamos as legislaces, as relacfes sociais, as transformacdes e as conservagoes de
praticas existentes por meio dos indicios e argumentos, pelos significados e pelas
simbologias, desenvolvendo uma configuracdo dos pensamentos ideoldgicos sociais
com foco na educacdo e na vida da populacdo negra.

Abaixo, seguindo o esquema da primeira sec¢do, apresentamos um quadro
para identificar os argumentos e indicios que indicam as discussfes. Cada indicio
encontrado nas legislacBes e nas questbes sociais que se relacionam direta e
indiretamente a populagdo negra em suas instancias sociais e educacionais seréd
analisado por meio dos argumentos ao longo dessa se¢do. E importante salientar que
esse quadro é inconclusivo e que alguns indicios se assemelham ao quadro da se¢éo
anterior, devido ao fato de os mesmos problemas se apresentarem em formatos
diferentes.

Além disso, as discussdes desta secdo se apresentam argumentando qudo
problemaética é a estrutura da sociedade no que tange as relacdes raciais, uma vez que
ela se sistematiza ao longo do processo historico do pais.

Quadro 6. Indicios e argumentos que enfatizam a negligéncia do Estado brasileiro diante da educagéo
da populacdo negra — parte 2

FONTES/PRATICAS | INDICIOS [I] ARGUMENTOS (AR)
SOCIAIS
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Convencdo Nacional
“O negro e a
Constituinte”

1. Demandas das necessidades da
populacdo negra para serem
inseridas na Constituicdo de
1988.

2. A maioria dos constituintes
afirmou que a insercdo de pautas
identitarias dividiriam o pais

A) O mito da democracia racial que
faz com que haja uma viséo na qual
ndo exista conflito racial no palis,
mesmo que seja nitido as diferencas
sociais em meio a diversidade no
pais.

B) O afastamento de conflitos e
discriminacgdes por tras do mito da
democracia.

Constituicdo de 1988

3. Trata como crime qualquer ato
racista, educacdo como um
direito de todas as pessoas
4. Educacéo de Jovens e Adultos,
reconhecimento da diversidade
da composicdo da populagdo
brasileira.

5. o] silenciamento da
Constituicdo no que tange as
questdes educacionais
especificas e sobre as
desigualdades sociais existentes
no pais.

C) Auséncia de artigos
constitucionais que  pensassem
sobre o problema desigualdade
social e econdmica.

D) A ndo insercdo do ensino da
Historia da Africa e afro-brasileira.
E) Negac&o do passado brasileiro.

Reconhecimento  da
diversidade que ¢
composta no pais

6. Livros didaticos dos anos 1990
que ndo  valorizavam a
diversidade no Brasil respeitando
suas diferengas. Uma histdria
cheia de preconceitos em
detrimento de uma histéria de
valorizagéo eurocéntrica.

F) O néo pertencimento do alunado
negro as instituicbes escolares
devido a historia de discriminacao
ou a falta de historia desenvolvida
nos livros didaticos sobre a
populacéo negra.
G) Auséncia e evasdo desses alunos
dos espacos escolares.

Discussdes sobre a
LDB - 1993

7. Demandas anteriores do
movimento negro (centenario da
abolicdo e os 300 anos da morte
de Zumbi dos Palmares) foram
fundamentais para  algumas
modificacfes na LDB de 1996.
8. Demonstracdo de que a
populagdo negra estava nhas
piores condi¢des nos indicativos
sociais, econbmicos,
educacionais, no mercado de
trabalho.

H) Resisténcia ao tratar das
questdes raciais, mas, em segundo
plano, houve diretrizes que
incentivavam o  ensino  da
pluralidade.

LDB - 1996

9. Acesso e permanéncia na
escola, 0 apreco a tolerancia e a
consideracdo com a diversidade
étnico-racial.

I) Ficou ausente da LDB a
contextualizacdo histdrico-
educacional.

J)  Generalizagdo  sobre a
diversidade (ndo determina
necessariamente que a historia
africana e afro-brasileira faria parte
do curriculo escolar).

K) Auséncia das especificas e a
consideracdo pela diversidade ao
longo dos anos foram
negligenciados pelas institui¢des
educacionais.

PCNs

10. Pluralidade Cultural, como
construgéo da sociedade
brasileira, na valorizacdo das

L) Apenas sugestdo, ndo tinha
carater obrigatorio de ser inserido
no ensino bésico.
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culturas que complementam o | M) Culturalismo acritico, auséncia

Brasil. dos conflitos, as lutas e as
desigualdades sociais atuam como
determinantes (pluralidade

harmoniosa).

Lei 10.639/2003 — Lei | 11. Torna-se obrigatorio o estudo | N) Uma lei educacional ndo se
11.645/2011 da historia e da cultura afro- | sustenta como solugdo da
brasileira e indigena. desigualdade racial educacional.
12. Aspectos da histéria e da | O) Dificuldade pratica nas
cultura que caracterizem a | instituicdes escolares.

formacéo da populacéo
brasileira.

13. Inclui o dia 20 de novembro
no calendario escolar.

Transformages com | 14. LegislagBes existentes, mas | P) RelagBes estruturais que

base legal (legislacBes | sem efetivacdo. dificultam o andamento das leis.

do século XXI) 15. Estatisticas da populagdo | Q) Racismo estrutural,
negra. institucional e individual.

Contextualizacao 16. Situacdo econbmica da | R) Evasdo, repeténcia, desisténcia

historica antes da Lei | populacdo negra. escolar.

10.639 17. Segregacéo racial.

18. Questdes pedagdgicas.

Materiais didaticos 19. Apresentagdo da populacdo | S) Autoestima baixa do alunado
negra estereotipada e | negro e a consequéncia disso é a
discriminada (racismo | indisciplina, entre outras questdes
recreativo). de ndo pertencimento a instituicdo

20. Manutencdo de  um | escolar.
conhecimento e simbolos | T) Negagdo da esséncia e da

eurocéntricos. humanidade da populacéo negra.
Questoes 21. Excluso social e econdmica. | U) Exclusdo étnico-racial (pobreza,
socioeconémicas 22. Transicdo analfabetismo, auséncia da

Escravismo/Capitalismo. educacdo e do mercado de trabalho,

violéncia) com base nos
componentes histdricos, sociais,
culturais.

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores

Diferentemente do quadro da se¢do anterior, esse ndo se concretiza com
argumentos de A até Z e alguns contextos se repetem, pois, como dito, essa
problematizacdo ndo é linear. Essa tentativa cronoldgica de separar os fatos
historicos serve para compreendermos que, em varios momentos distantes e distintos
na histdria do pais, a questdo politica e educacional no ambito legislativo foi estatica,
isto é, sem devires que modificassem a estrutura da sociedade.

Diante da nova fase da politica e sociedade brasileira, no ano em que a lei que
aboliu a escravidao completava 100 anos, construiu-se uma nova Carta Magna para o
pais, conhecida como a Constituicdo Cidadd, que representaria toda a populacdo
brasileira, com os direitos e deveres reconhecidos por meio dos dispositivos

constitucionais.
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Apesar das influéncias historicas que tivemos desde o fim do império até a
nossa atual Constituicdo, obtivemos alguns avancos, e uma das questbes que
perpassa essa secdo é a auséncia de legislagdes que contemplam a populagdo negra
no ambito escolar e a problematizacéo das leis do Estado que corroboram para uma
falsa inclusdo a partir de alusdes a populacdo negra.

Durante o desenvolvimento das pautas na Nova Constituicdo, 0 movimento
negro organizou a Convengdo Nacional “O negro e a Constituinte”, objetivando
levantar as demandas da necessidade da populacdo negra para ser inserida na Carta
Magna, que estava relacionada tanto com a questdo racial como social (1_1). Houve,
porém, criticas de determinados parlamentares constituintes que alegavam que essas
pautas negras dividiriam o pais, com o discurso de que todos os brasileiros sdo iguais
(1_2).

Por meio desse discurso dos constituintes, denominado aqui como indicios,
podemos analisar e argumentar como a “democracia racial” estava e ainda esta
presente na mentalidade da sociedade sob os estudos do socidlogo brasileiro Gilberto
Freyre. O mito da democracia racial cria uma ideia idilica de que ndo existem
conflitos e desigualdades sociais, econdmicas, culturais entre as etnias, mesmo que
sejam nitidas as diferencas em meio as diversidades (AR_A_B).

Sem entrar muito em detalhes nessa discussdo, pois diversos trabalhos ja
desmistificaram essa visao de que as racas e etnias no Brasil viviam em harmonia
desde a colonizagdo do Brasil. A obra de Gilberto Freyre, Casa-grande & senzala,
consolidou o “mito da democracia racial” desde a década de 1930, que, segundo
Gontijo (2003, p. 60), apresenta as diferencas que se complementavam de forma
harmoniosa, afirmando o predominio da mesticagem. Gontijo cita Ricardo
Benzaquen de Araujo, um estudioso de Casa-grande & Senzala, em que ele “observa
que esse mesmo movimento que afasta Freyre do racismo, abrindo espaco para a
valorizacdo de diferentes culturas, criou uma imagem quase idilica da sociedade
brasileira, ocultando conflitos e discriminagdes por traz do ‘mito da democracia
racial’” (AR_A_B) (GONTIJO, 2003, p. 60)

E importante a discussdo sobre “miscigenagio racial”, todavia ela pode ter
armadilhas e criar uma harmonizacao inexistente entre as etnias que contemplam o
Brasil. Identificar essas diferencas e contribui¢fes a partir do contexto cultural entre

as “ragas” que formam o pais é necessario para escrever a historia do pais e
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identificar os conflitos e os dispositivos de poder em torno da miscigenacao, e nao
como um fato natural como observado por Freyre.

Voltando para a andlise da Constituicdo, em relacdo a questdo
socioeconémica ela ndo traz nenhuma mencéo a respeito da desigualdade que existe
no pais, nem ha& um recorte racial no que diz respeito a essas diferencias sociais
(AR_C). O contraditério é que, a0 mesmo tempo em que a sociedade brasileira nega
que existe racismo, a propria Constituicdo tem um artigo especifico que trata como
crime qualquer ato racista (1_3).

A educacdo é mencionada na Carta Magna como direito de todo cidad&do
brasileiro, mas uma das pautas do Movimento Negro de inserir dentro do contexto
educacional a Historia da Africa e afro-brasileira ndo foi contemplada (AR_D), como
justificativa de que deveria valorizar a historia de todos os povos (I_5). Essa
alegacdo € problematica ao observarmos que se trata de uma negacdo do passado
brasileiro pelo processo de escravizacgéo e discriminagdo contra a populacéo negra ao
longo do Brasil Colbnia, Império e Republica. A resisténcia por parte da elite e de
politicos de ndo legitimar uma pedagogia que ensinasse sobre a historia desses povos
escravizados e criminalizados serviria para manter uma sociedade baseada no
patronato politico que faz parte da histéria do Brasil, alegando e fazendo alusdo a
uma histdria brasileira com caracteristicas distantes desses povos (AR_E).

Essa caminhada de desigualdades dentro de todos 0s contextos e, nesse caso
aqui, da questdo educacional, ainda é presente na redemocratizacdo do Brasil, por
mais que tenhamos alguns avangos constitucionais como 0 reconhecimento da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) — importante para a populacdo negra, uma vez
gue € um programa que reconhece e assegura o direito de escolarizacdo para quem
ndo teve acesso na idade considerada apropriada — (I_4); a classificacdo do racismo
como crime inafiangdvel e imprescritivel; e o reconhecimento da diversidade da
composi¢do da populagdo brasileira e, principalmente, que os curriculos escolares
refletissem essa pluralidade racial no Brasil (1_3).

Apesar do “engajamento” dos dispositivos constitucionais, as praticas
educacionais foram para caminhos opostos, a valorizagdo da pluralidade em
detrimento de uma historia ndo contada ou mal contada da populagdo negra em
questdo resulta em uma educacdo que ndo engloba o todo brasileiro, muito menos
uma histdria negra, seja ela africana, seja ela afro-brasileira (AR_E). Nos livros

didaticos dos anos 1990, é possivel analisar a histéria que é contada do povo negro

90



no Brasil e a auséncia de representatividade nos materiais escolares das instituicdes
(1_6).

Nesse sentindo, a presenca de jovens negros nas escolas aprendendo o quéo
inferior é ser negro por meio de falas, livros didaticos, “brincadeiras” e trazendo
ainda a questdo socioecondmica, a auséncia e evasao desses espacos pelos estudantes
acabam acontecendo como consequéncia (AR_F_G) (SILVA JR, 2002).

A educacgdo pode ser observada, de acordo com Gongalves (2008, p. 65), de
duas formas: como reproducdo da ideologia liberal, reforcando as desigualdades
sociais e raciais, ou pode atentar aos problemas e as contradi¢des das estruturas
[raciais,] sociais, politica e econdmica dentro de uma perspectiva de classe em prol
da emancipagéo.

A visdo marxista de Gongalves (2008) pode ndo ser extremamente em prol da
populacdo negra, mas dentro do contexto socioecondémico, em que temos
estatisticamente uma desigualdade social onde a pobreza tem cor, ter uma educagéo
com perspectiva que pense essa estrutura social e econdmica € um passo para que 0
espaco educacional seja a busca de uma qualificacdo e ensino que ultrapassem as
demandas mercadol6gicas da sociedade em prol de uma emancipacdo, como
defendida também por grandes pensadores e educadores. Exemplifico essa questdo
devido as legislacdes educacionais no Brasil recusar e dificultar a populacdo negra o
acesso a educacdo e a producdo intelectual, levando como instrucdo apenas com o
objetivo de desenvolver méo de obra para o mercado de trabalho técnico.

Voltando para as questdes técnicas, a nova LDB de 1996 passa a ser discutida
desde 1986 por meio da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo. De acordo com
Dias (2005, p. 54), essas discussdes se cruzam com as demandas dos movimentos
sociais e, em relacdo a questdo da populacdo negra, tiveram dois fatos que
impulsionaram as discussdes: 0 centenario da abolicdo da escravidao e os 300 anos
da morte de Zumbi dos Palmares em 1995 (1_7).

Nesses dois fatos, 0 Movimento Negro foi fundamental para que a sociedade e
os envolvidos na construcdo da nova LDB voltassem os olhos para as problematicas
que eles estavam contestando, demonstrando que a populacdo negra estava nas piores
condi¢Bes nos indicativos sociais, econdmicos, educacionais, no mercado de
trabalho, entre outros; e todas essas informacdes foram publicadas em pesquisas e
jornais e com argumentos que contradizem a falacia de que todos sdo iguais e
tratados da mesma forma dentro da sociedade (I_8) (DIAS, 2005).
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Diante desses apelos e pela luta do Movimento Negro, foram estabelecidas as
questdes raciais na Constituicdo de 1988 e na nova LDB de 1996; nesta, por sua vez,
vamos analisar as passagens que valorizam a histdria e a cultura, apesar de estarem
mensuradas na lei, algumas coisas ndo sdo especificas e, ao longo dos anos, foram
negligenciados pelas instituicdes educacionais, principalmente pela dissimulagéo
presente no documento. No processo de discussdes para a elaboracdo da nova LDB,
ndo foram aceitas as demandas que oferecessem tratamentos especificos a questao
racial, mas a questao positiva é que, mesmo que em segundo plano, ha alguns artigos
das diretrizes que incentivavam o ensino da pluralidade (AR_H).

Nessas discussOes que envolveram a LDB, foram realizadas revisdes dos
livros didaticos por meio do Programa Nacional do Livro Didatico a partir do ano de
1993, visando a garantia de que o0s conteddos ndo reproduzissem as ideias
discriminatérias e racistas em relagdo a populacdo negra®®.

A criagdo dos Paradmetros Curriculares Nacionais (PCNs) foi também
importante no que diz respeito a lei para que a histéria da populacdo negra pudesse
ser desenvolvida dentro das instituicdes escolares, porém a auséncia de
especificidades nesses parametros fez com que nada fosse diretamente direcionado a
questdo racial no Brasil e suas desigualdades em todos os sentidos, ou seja, no social,
no econdmico, no politico, no cultural etc. (AR_L).

Diante dessas informacdes, a analise dos indicios encontrados se
complementa junto ao contexto politico, econémico e cultural e as defasagens e
dissimulacdes que estdo presentes na legislacdo, as quais causaram ambiguidades e
resisténcias dentro das instituicbes ao serem desenvolvidos esses conteldos no
processo de ensino.

A LDB em seus principios e fins da educacdo nacional abrange o apreco a
tolerancia e a consideragdo com a diversidade étnico-racial, como podemos observar
no artigo 3°!* (1_9). A dicotomia desses principios é a contextualizacdo historico-
educacional que ficou ausente ao formalizar essas leis, uma vez que, desde o periodo

pos-abolicionista, a estrutura social e legislativa, em relacdo a populagdo negra,

10 Embora nio seja objeto de pesquisa deste trabalho, é importante destacar que nesse contexto ha um
conjunto de pesquisas de alguns sobre o negro no livro didatico, como Ana Célia Silva (1995, 2001,
2005), Kabengele Munanga (2003, 2005), Muniz Sodré (1989, 2000).

11§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levara em conta as contribuicoes das diferentes culturas e etnias
para a formac&o do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e europeia.
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sempre foi uma via de exclusdo e de ndo pertencimento dentro das instituicdes de
ensino (AR_I).

Outra questdo € a dissimulacdo na LDB, em que hd uma generalizacdo ao
estruturar as consideragdes com a diversidade, e ndo necessariamente determina que
0 ensino sobre a histdria africana e afro-brasileira fara parte do curriculo escolar da
educacdo bésica e que, principalmente, sejam diferentes os contetdos dos livros
didaticos que abordam essa temética de maneira discriminatéria (AR_J).

Mais adiante, porém, no artigo 27, pardgrafo 4 da LDB, ha a mencao a
historia da Africa (indigena e europeia), ao estudar a Historia do Brasil no que tange
as contribuicbes para a formagdo do povo brasileiro (I_9). E extremamente
importante essa pauta na LDB e a inser¢do no curriculo da educacgdo bésica, apesar
de que é preciso ampliar essa visdo para que se desenvolva uma andlise das relagdes
sociais, culturais e econdmicas entre a populacdo negra e o restante da sociedade,
incluindo o Estado; e que essa historia seja desenvolvida por um viés fora do
contexto eurocéntrico. Alids, essa relacdo sempre foi de conflito e, ainda que
implicita, a discriminacdo racial no pais tem consequéncias atemporais e esta
presente atualmente (AR_K).

A mesma relagcdo podemos observar nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), que é um documento elaborado pelo Ministério da Educacdo em 1998 com o
objetivo de orientar os professores no processo de aprendizagem dos alunos ao trazer
como tema transversal no ensino basico a Pluralidade Cultural, como construcdo da
sociedade brasileira, na valorizacdo das culturas que complementam o Brasil. Neste,
a pretensdo do Ministério da Educacao é desconstruir os preconceitos, a exclusao e a
discriminacdo que foram construidos na histéria brasileira, a fim de construir e
ressignificar mentalidades que visam superar esses problemas (I_10). Umas das
questBes complexas em tudo isso € o fato de que os PCNs ndo sdo obrigatdrios
(AR_L). Além disso, segundo Silveira (2000), os PCNs, no que tange a Pluralidade

Cultural traz uma abordagem do

Culturalismo acritico, baseado em consideracfes essencialistas acerca de
valores e préaticas supostamente caracteristicos de cada cultura [...] sem
perguntar em que medida os conflitos, as lutas e as desigualdades sociais
atuam como determinantes, tanto das caracteristicas que vdo assumindo
as sociedades como na construcdo da diversidade cultural. (SILVEIRA,
2000, p 51)
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De acordo com a autora, 0s conceitos de diversidade e pluralidade devem ser
discutidos considerando a desigualdade social presente na sociedade e quebrando o
silenciamento de um mito de harmonia racial que esta4 presente no Brasil desde a
instauracdo da lei aurea, seja dentro das relagdes sociais, seja no espaco escolar
(AR_M).

Ap6s a LDB, o maior marco no que diz respeito a educagdo, ao considerar a
historia da populacdo negra, foi alcancado alguns anos mais tarde, com a alteracéo
nas leis e diretrizes, que passaram a incluir nos curriculos escolares a obrigatoriedade
do ensino de historia e cultura da Africa e dos afro-brasileiros, 0o que ja era
reivindicado desde o processo da Republica Brasileira e foi atingido em 2003 (1_11).

Um processo longo de luta do Movimento Negro em beneficio de uma
educacdo mais ampla que contemplasse a historia do continente africano e a
experiéncia afro-brasileira nos contextos histéricos do pais. A Lei n.° 10.639/2003
bem como a inclusdo da lei n.° 11.645/2008 vieram como uma estratégia de
solucionar os problemas epistemolégicos na educacdo publica e privada em geral e
que correspondem a populacdo negra em relacdo ao seu reconhecimento e
pertencimento dentro das instituicdes escolares, além de identificar nessas diretrizes
e bases um possivel meio de diminuir a estrutura racista e discriminatoria na
sociedade e em sala de aula por meio de contetdos que valorizem a histéria africana
e afro-brasileira.

E importante mencionar que a Lei n.° 11.645/2008 torna como obrigatério o
ensino da histdria da populacdo indigena, em que o processo de dissimulagdo e
exclusdo nas legislacBes se caracterizam ao longo da historia educacional e social do
pais e estabelecidos pelo Estado. (I_12)

Conforme no artigo 26 da LDB, das disposi¢Ges gerais sobre a educacao

basica:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e
cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da
populacdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o
estudo da historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o
indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas
contribuicdes nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a historia
do Brasil.
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§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacdo artistica e de
literatura e historia brasileiras. (BRASIL, Republica Federativa. 2008)

A alteracdo da LDB se d& em dois momentos: primeiramente com a Lei n.°
10.639/2003, com a insercdo e a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura
Africana e afro-brasileira e, posteriormente, em 2008, com a Lei n.° 11.645, que
acrescenta a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura Indigena.
Acrescentamos as duas juntas, pois uma ndo descarta a outra no que tange as relacdes
sociais e as questdes raciais no Brasil; embora o processo historico de cada grupo
seja diferente um do outro, a negligéncia politica e a educacional diante deles foram
semelhantes.

Outro avango no que tange as questdes politica, social, educacional, cultural é
0 artigo 79B, que inclui no calendéario escolar o dia 20 de novembro como o ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’, que exalta a luta da populagdo negra e pela
resisténcia diante das discriminacGes e um dia que marca as discussdes raciais no
pais, e em alguns municipios é feriado. Uma questdo importante relacionada a essa
data é que o estudo sobre a tematica racial deve se manifestar em todo o ano letivo
escolar, e ndo somente nos dias vinte de novembro, como é observado em algumas
instituicBes escolares (1_13).

Além da LDB, ha diversas a¢des politicas em prol de uma educacdo que visa
inserir a populacdo negra e sua histdria nos curriculos escolares em ambitos do
ensino bésico e superior. Dessa forma, algumas delas devem ser destacadas mesmo
que esse nao seja diretamente o0 objetivo desta dissertacao.

Em 2004, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana também concluiram um avanco importantissimo em relacdo as leis oficiais
e as politicas pablicas para comecar a pensar essa educacao inclusiva. Em 2010, foi
criado o Estatuto da Igualdade Racial, fomentado na Lei n.° 12.288, com o0 objetivo
de garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos individuais, coletivos e o combate a discriminagdo (l_14). Nesse

estatuto, no que tange a se¢do educacional, ficam estabelecidos no artigo 11:

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensi’no médio,
publicos e privados, é obrigatério o estudo da histdria geral da Africa e da
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histéria da populacdo negra no Brasil, observado o disposto na lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Os conteldos referentes a historia da populagdo negra no Brasil serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua
contribuicdo decisiva para o desenvolvimento social, econémico, politico
e cultural do Pais.

§ 22 O 6rgdo competente do Poder Executivo fomentard a formacédo
inicial e continuada de professores e a elaboracdo de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 3-Nas datas comemorativas de carater civico, 0s 6rgaos responsaveis
pela educacdo incentivardo a participacdo de intelectuais e representantes
do movimento negro para debater com o0s estudantes suas vivéncias
relativas ao tema em comemoracgdo. (BRASIL, lei n°® 12.288, de 20 de
julho de 2010)

Ha a Lei n° 12.711/2012, que define que as Instituicdes de Ensino Superior
vinculadas ao Ministério da Educacéo e as Universidades Federais reservem 50% das
vagas para estudantes oriundos de escolas publicas. Além disso, ha a Lei n°
12.990/14, que reserva 20% das vagas de concursos publicos para populacdo negra.
Ambas as leis sdo importantes para o processo de reparacdo e equidade socio-
historica, socioeconémica e sociocultural diante das estatisticas sociais discrepantes
em relacéo a quantidade de jovens negros nas universidades e em cargos publicos.

Sobre esse assunto, ndo discutiremos, mas reiteramos a importancia das cotas
para o desenvolvimento educacional e intelectual da populacdo negra, visto que, para
ter 0 acesso a uma universidade e/ou um concurso publico, é preciso que haja uma
legislacdo permanente que garanta o jovem negro dentro das instituicdes de educacéo
béasica, o que é o foco desta dissertacdo.

E notdrio que, para esses avangos técnicos e legais, a luta do movimento
negro foi e é primordial para que isso tenha ocorrido. Por muitos anos negligenciada
ao longo da Republica brasileira, ela se torna parte da histdria brasileira ndo so6
dentro do contexto politico, mas principalmente do educacional. Essas politicas
publicas sdo de carater unicamente reparativo, ou seja, ndo existe nada de privilégios
como € exposto em algumas criticas sobre essas leis; alias, basta lembrarmos dos
séculos de escraviddo e decadas em que a populacdo negra esteve a mercé do
preconceito, da discriminacédo, da exclusdo, da auséncia de dignidade, da negacédo da
educacéo e da cidadania etc. (1_15).

Apesar de essas politicas publicas serem extremamente tardias, sem
desmerecer 0s avangos que elas tém na historia da educagdo da populacdo negra, €
preciso observar com um outro olhar, mais minucioso e extremamente critico, com

base no contexto historico e social que se remete diretamente & educagéo dos jovens
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negros. A estrutura social € inerente a estrutura educacional (AR_P), por isso muitas
diretrizes que visam a ampliagdo do conhecimento em prol da histdria e cultura
africana e afro-brasileira ndo sdo efetivadas dentro das instituicdes escolares publicas
e privadas (1_14).

E essa estrutura social (as praticas e as politicas) fere o direito a vida de
jovens negros; o preconceito e a discriminacao racial contribuem para a negacgao dos
direitos bésicos, pois o racismo estrutural esta presente em todas as relagdes sociais e
coloca limites para a transformacao da sociedade em reverter as desigualdades raciais

e sociais no pais.

3.1 — Arelacgéo entre as leis e as praticas sociais e a importancia da Leli
10.639/2003

Antes de analisar a presenca em especial da Lei n.° 10.639/2003 nas escolas e
a sua aplicacdo nas instituicOes escolares, voltamos aqui em um debate iniciado na
primeira secdo ao mencionar a questdo contraditoria entre as leis e as praticas
politicas e sociais que Costa (2016/2017) expBe nas suas discussdes a respeito da
Constituicdo de 1891, considerada, nesta dissertacdo, atemporal, e ao utilizar da
discussao realizada por Silva Jr. (2002) para dar énfase na questdo educacional em
relacdo aos dados anteriores a afirmacédo da lei n.° 10.639/2003, bem como na relagédo
das lei diante das praticas sociais.

As préticas sociais sdo sobrepostas em relacdo as leis e ha um desrespeito
notorio diante das leis existentes, um silenciamento; a auséncia das proprias normas
em relacdo a determinados assuntos, além da falta de penalidade para aqueles que
ferem a Carta Magna da Nacgdo, tornando-se, assim, natural as praticas de
discriminacdo, corrupc¢do, exclusdo etc. (AR_P) Além disso, as leis que definem as
politicas publicas pensam os problemas educacionais isolados das demandas sociais,
culturais, econémicas, sendo que elas séo inerentes as relagdes sociais, ao historico
brasileiro e aos conflitos raciais ideoldgicos e praticos (AR_N).

Um dos indicios que nos levam a observar que as praticas sociais sao
importantes para o debate educacional esta na situagcdo econémica da populacéo
pobre no pais, cuja populacdo negra € a maior parte desse grupo. Existe uma
desigualdade socioecondmica muito latente no Brasil e ela se torna mais perversa

quando delimitamos um recorte racial na renda per capita (I_15). De acordo com 0s
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autores Silva e Hasenbalg (2001), em um estudo sobre a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio dos anos de 1976, 1986, 1992, observa-se que as
transformacdes educacionais ao longo do final do século XX se d& pela melhoria de
condi¢cdes econdmicas das populacdes e da migracdo decorrente da urbanizagédo
(1_16).

Uma das nuances de justificativa para evasao e desisténcia da escola entre o0s
alunos negros destaca-se também a segregacao racial (1_17), que, embora ndo exista
um aparato legal que delimite essa segregacdo racial, observa-se que a populagéo
negra se concentra em sua maior parte nas areas carentes e mais pobres dos centros
urbanos. Nessas areas, 0s equipamentos educacionais sdo menos adequados, seja em
relacdo a conservacdo patrimonial, seja em relagdo a qualidade de ensino (I_18).
(SILVA JR., 2002, p.25)

Podemos analisar que o indicio econdmico e a desigual distribuicdo de renda
no pais fazem com que a populacéo negra, que esta a mercé desse problema social, se
torne alvo do baixo rendimento e da auséncia escolar (I_16). Obvio que esse n&o é o
unico motivo da dificuldade de inclusdo do alunado negro dentro da escola, existem
questdes pedagdgicas — a partir do processo de insercdo desse aluno na escola — que
dificultam o progresso dos estudantes na educagédo que acabam levando a repeténcia,
sem mencionar a discriminag&o racial presente nas institui¢cdes escolares (AR_R).

Apesar da negacdo de que o Brasil € um pais racista, a confirmacéo se da
pelas leis e politicas educacionais que visam, ou ao menos dissimulam, o combate a
esse problema. Dentro do contexto escolar, quando criam pardmetros e temas a
serem trabalhados que sdo voltados para superar a discriminacdo, confirma o
reconhecimento do racismo no Brasil. E importante mencionar que a criacio desses
parametros e diretrizes é fruto de uma luta do Movimento Negro, pois se ndo
houvesse essa cobranca, ndo existiria nenhuma lei que fosse voltada para as questfes
raciais no pais.

No contexto escolar, 0os materiais didaticos que eram utilizados nas escolas
apresentavam uma populagdo negra estereotipada e discriminada racialmente por
meio de piadas, imagens e textos racistas (I_19). Ao longo de quase todo o século
XX, os livros didaticos denominavam 0S personagens negros em seus contedos
como ignorantes, obtusos, subordinados, desumanizados, silenciados, rejeitados,
castigados, escravos e indiferentes (I_20) (SILVA JR., 2002, p. 36). Imagina uma

crianga negra, dentro de um ambiente escolar com base numa sociedade racista,
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ouvindo a professora ler uma historia em que o personagem que se assemelha a ela é
motivo de piadas ofensivas em sala de aula (AR_S)?

Identificamos aqui algumas préticas racistas que estdo presentes na escola e
na sociedade de maneira geral. Moreira (2019) nos apresenta o racismo recreativo,
que pode ser entendido como uma espécie de “racismo cordial”, que se manifesta na
forma de piadas ou representacfes humoristicas de cunho racial e tem enorme
prejuizo para a populacdo negra de um modo geral pela reiteracdo de estereotipos
racistas com carater supostamente “inofensivo” do humor (I_19).

Moreira (2019) parte do principio de que o racismo pode revestir de distintos
métodos em espacos culturais e contextos historicos diversos, adequando-se a
realidade de comunicagdo que procura conservar as hierarquias raciais que
socialmente rebaixa negros e ascende brancos.

Devido as caracteristicas miscigenadas da populacao brasileira e do racismo
cordial que domina as relagdes sociais, 0 racismo recreativo utiliza o tom engracado
que é caracteristico dos dialogos brasileiros para infundir o projeto racial de
dominacdo no imaginario popular com o propdsito de produzir o riso sob falas
comuns e cotidianas. Em todo processo de construcdo das relagdes sociais, esta
narrativa cria a permissdo para que seja aceita e desqualifica tal atitude do caréater
racista. E importante salientar que, apesar de velado esse método de racismo e sua
suposta sutileza, ndo resulta em baixa frequéncia de manifestacdo, pelo contrario, é
assustadoramente recorrente ouvir ou ver piadas racistas inclusive em redes
televisivas.

Nessa circunstancia, Moreira ndo minimiza o carater perigoso do humor
racista, que é um ataque pessoal a honra individual e coletiva da populacdo negra,
implicando em consequéncias ndo apenas morais, mas também econdmicas e no
ambito escolar. Por meio da opressdo, causa a apatia, o desgosto e a insatisfacdo de
jovens negros no processo escolar (AR_R).

Os adjetivos e as ofensas disfarcadas em piadas ndo s&o casuais, pois elas
exprimem um sentido objetivo e especifico. Essas praticas causam a marginalizacao
da pessoa negra e resulta no afastamento dela de diversas areas sociais, como a
escola, impedindo que seja exercido 0 processo letivo do jovem negro, pois causa
exclusdo, discriminacdo e desmotivacdo. O ataque a honra subjetiva do individuo e o

ataque a histéria de uma coletividade devem ser punidos penalmente, pois a
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impunidade valida o racismo recreativo, permitindo sua repeticdo sem que haja
consequéncias (1_19) (AR_R).

Nossa analise do fendmeno do racismo recreativo nos permitiu identificar
um tipo de racismo caracteristico da sociedade brasileira, uma forma de
politica cultural que utiliza o humor como veiculo de hostilidade racial. A
representacdo do humor racista como algo benigno compromete a
reputacdo social de minorias raciais, o que referenda praticas
discriminatérias em todos os aspectos da vida social. Podemos classificar
0 racismo recreativo como uma estratégia de dominagdo em funcéo do
seu papel em mascarar a hostilidade generalizada em relacdo a minorias
raciais no nosso pais. Membros do grupo racial dominante podem obter
satisfacdo psicoldgica ao afirmar sua suposta superioridade e a0 mesmo
tempo manter uma imagem social de pessoas que ndo sdo racistas. A
presenca persistente do racismo recreativo em diferentes esferas da vida
social é um mecanismo responsavel pela perda de oportunidades sociais
de minorias raciais em diferentes esferas, afetando, entdo, o status social
que elas ocupam dentro da sociedade. (MOREIRA, 2019, p.115)

Embasado na hermenéutica de profundidade e analisando por meio do
paradigma indiciario, observa-se que a negacao da histéria afro-brasileira e africana,
principalmente os esteredtipos que sdo definidos nos livros didaticos e no racismo
recreativo em torno da palavra negro ou preto, visto e empregado como algo ruim,
negam a esséncia e a humanidade da populacdo negra. Ressignificar essa
epistemologia é necessario para o reconhecimento e a transformacdo de uma historia
que deixa de ser eurocéntrica e passa a ser, de fato, plural, levando em conta todas as
relacBes sociais, econdmicas e culturais, pois a manutencdo de um conhecimento que
impulsiona o esteredtipo e os simbolos eurocéntricos discriminatérios dentro do
sistema de ensino se distanciam mais de uma educacdo de fato para todos como
previsto na Constitui¢éo (I_20).

Bourdieu conclui que ndo ha melhor forma de continuar favorecendo os
favorecidos e desfavorecendo os desfavorecidos, sendo ignorando, “no
ambito dos contetdos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de
transmissdo dos contetdos e dos critérios de avaliagdo, as desigualdades

culturais entre as criangas de diferentes classes sociais”. (SILVA, JR.
2002, p. 39).

Esses indicios sdo importantes para entender os prejuizos psicologicos que
atingem o alunado negro. Claro que, dentro de um contexto geral, afeta toda a
populagéo negra, mas, ao se fazer um recorte para 0 campo educacional, 0s jovens
negros estudantes sentem o0s danos diante das praticas racistas reproduzidas no
espaco escolar, o que esta ligado ao fracasso escolar, a evasdo, ao desinteresse do
aluno pelo ensino e a indisciplina dentro da escola, remetendo ao aluno o conceito de

que ele é “ruim” em sala de aula (AR_S).

100



A escola tem responsabilidade na construcdo e/ou desconstrucdo das
desigualdades sociais e raciais e, quando ndo sdo debatidas essas problematicas que
ocorreram ao longo do século XX, elas permanecem na atualidade (AR_T). Isso,
porém, ndo é um problema local, ou de uma gestdo, ou de um professor, mas, sim, o
reflexo da sociedade e das proprias acdes e politicas governamentais.

O livro de Hédio Silva Jr., Discriminacdo racial nas escolas: entre a lei e as
préaticas sociais, pode ser considerado uma justificativa para a implementacgdo da Lei
n.° 10.639/2003. Ele aborda varios assuntos que possivelmente sdo cruciais para o
possivel acesso da populacdo negra a educacdo, principalmente trazendo de volta a
discussdo sobre a Historia africana ser inserida nos curriculos escolares, com a
indagacdo de que seria uma estratégia de recuperacdo dos fatos, de superar a visdo
ocidentalizada dos conteddos (I_20) e um meio de valorizar a populacdo negra em
um processo de representatividade histérica a partir das origens negras. Ndo somente
a histdria africana, mas a afro-brasileira, e as experiéncias negras nao s6 no periodo
escravocrata, mas no periodo pos Lei Aurea.

Além disso, ao final do livro, ele apresenta uma vasta prioridade em relacdo a
acOes complementares: capacitacdo dos professores, producdo de materiais didaticos
e acesso e permanéncia no Ensino Superior, em que um ano depois, com a Lei n.°
10.639/2003, essas prioridades passaram a ser contempladas em parte.

Dentro do contexto educacional atual, talvez seja a lei que mais ocupa 0s
espacos de debate sobre educacdo, devido ao seu potencial em relacdo aos objetivos
que ela visa alcancar. Pode parecer incoeréncia a afirmacao seguinte, mas somente
uma transformagdo no curriculo escolar ndo é o suficiente e a torna superestimada
para um problema tdo grande que € o racismo e a insercdo de jovens negros dentro da
escola (AR_N).

Esse assunto, porém, serd discutido mais adiante. Antes, é preciso
compreender a importancia da lei dentro de um sistema educacional pos-
abolicionista que demorou anos para reconhecer a necessidade de inserir no curriculo
de ensino as demandas do Movimento Negro em detrimento de uma falsa igualdade
em meio as diversas identidades no pais.

As leis e as reformas no Brasil tendem a ser reconhecidas por nome de
pessoas importantes, objetos ou carregam o0 nome daquele que pensou a respeito. Se
fosse para dar um nome a Lei n.° 10.639/2003 e ficasse a encargo desse autor, ela se

chamaria Lei Abdias do Nascimento, pela contribuicdo que ele representou na luta
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em prol da populacdo negra no Brasil, tanto no meio académico quanto no meio
artistico. Apesar de apenas o ter citado anteriormente, se o leitor se interessou por
esse trabalho, sabe muito bem quem foi Abdias*?.

A Lei n.° 10.639/2003 vem reforcar a luta contra o racismo e trazer a
discussdo dentro do ambito escolar, além de promover uma discussdo mais coerente
a respeito dos conflitos raciais no Brasil. Ademais, promove uma educacdo que
insere a histéria da populagdo afro-brasileira nos curriculos, para sanar o
silenciamento e desconstruir a manutencdo estrutural de que o “ser negro” é
fomentado atravessando a discriminacéo e o racismo (I_19).

O processo revolucionario que a lei vem trazer para o campo da educacao é
imenso, pois o que era/é transmitido de conhecimento aos alunos dentro da
perspectiva histdrica, socioldgica, filosofica, cultural, geografica ndo dava a devida
importancia a diversidade brasileira, reproduzindo um discurso homogéneo e
unilateral que ocultava as diferencas de um Brasil plural e ndo desenvolvia
discussdes acerca das problematicas sociais e raciais do pais. A negagdo do racismo
no Brasil desde o inicio da “liberdade” dos escravizados é desmistificada a partir da
Constituicdo de 1988, e é fortalecida na Lei n.° 10.639/2003, que demonstra a
necessidade de envolver o tema afro nas discussdes epistemologias do curriculo
escolar, cujo objetivo € ampliar o conhecimento das diversidades existentes no pais.

Com base na reinterpretacdo a partir da hermenéutica de profundidade, a Lei
n.° 10.639/2003 faz esse movimento de ressignificar, isto é, oferece uma outra leitura
do processo socio-historico, ressignificando e dando visibilidade a histéria que foi
silenciada — que traz a ideia de subalternidade —, trazendo uma interpretagdo que
amplie o conhecimento por meio da reconstrucdo da identidade brasileira com foco
em diferentes culturas e etnias.

Mediante a Lei n.° 10.639/2003, diversos documentos foram desenvolvidos
para auxiliar as instituicdes escolares na intencdo de que elas promovessem a
educacdo étnico-racial em seus espacos de ensino, denominando diretrizes para
fomentar esses conhecimentos. Entre elas, podemos destacar as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacio das Relaces Etnico-raciais e para o Ensino

12 Considerado um dos intelectuais e ativistas negros mais influentes da histdria do Brasil. Fundador
do Teatro Experimental do Negro e teve participagdes diretas no Movimento Negro desde 0s anos
1940 até a década 1990. Para saber mais de Abdias, leia: Abdias Nascimento: Grandes vulgos que
honraram o Senado, 2014 (Elisa Larkin Nascimento). Abdias do Nascimento e a Tradi¢do Intelectual
Afrodiaspérica: no combate ao racismo, 2017 (Tshombe Miles). Abdias do Nascimento: Colecdo
Retratos do Brasil, 2009 (Sandra Almada).
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de Histdria e Cultura Afro-Brasileira (2004) e a cartilha de orientacdes e acdes que 0
Ministério da Educacdo desenvolveu (2006).

Ambas demonstram a importancia de serem discutidas as relagdes étnicos-
raciais dentro das escolas, separadas por etapas de ensino, e apresenta as questdes
historicas e o reconhecimento da diversidade étnico racial no pais. Esses documentos
confirmam que os anos pds Lei Aurea ndo foram suficientes para que resolvessem
extensos problemas decorrentes de discriminagdes contra as pessoas negras.

Afirmar e compreender essa questdo € importante para dar inicio a um
possivel processo de criacbes de politicas publicas que visam a diminuicdo da
desigualdade social e racial no pais. Todavia, como foi observado em linhas
anteriores, as praticas e as relagcbes sociais de carater racial acabam sendo
antagbnicas em relacdo a legislacdo, pois ndo ha o respeito com a lei, seja ela
constitucional, seja ela educacional, e isso acaba naturalizando algumas questfes
raciais presentes em nossa sociedade (AR_P_Q). Assim, podemos entender a partir
das concepc¢des de racismo existentes, em que Silvio de Almeida (2018) divide de
maneira didatica em trés: individualista, institucional e estrutural.

Antes de explicar essas concepcdes, reiteramos que esse debate é importante,
pois a legislacdo ndo sé tem como garantir esse avan¢o imprescindivel para diminuir
a desigualdade social e, consequentemente, a educacional, como é preciso esse
reconhecimento. Por isso € necessario remeter a discussdo sobre o racismo no

contexto estruturante da sociedade.

3.2. As concepcdes de racismo e a desigualdade racial

Almeida (2018) explica trés concepgdes de racismo que se relacionam como
um todo em nossa sociedade. O autor denomina de racismo individual aquele que é
concebido como uma espécie de “patologia” de carater “irracional” € que um
individuo ou coletivo o atribui a grupos isolados a ser combatida por meio juridico.
Dentro da concepcdo individualista, hd a negacdo do racismo na sociedade, pois é
visto como preconceito, pois ressalta a natureza psicologica da acdo racista em
detrimento da natureza politica; nesse sentido, existiria apenas individuos racistas,
relacionados ao comportamento; e ndo sociedades racistas como parte da estrutura.

O racismo individual é inerente ao racismo recreativo, o qual discutimos em

linhas anteriores. Alias, sabemos 0 quédo perigoso ele &, principalmente porque, ao
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analisar a questdo meramente comportamental, ndo consideramos o fato de que o
racismo foi produzido anteriormente por meio da legalidade, com apoio das
instituicdes politicas (ALMEIDA, 2018, p. 28).

A concepcdo de racismo institucional amplia a concepcao individual. De
acordo com Almeida (2018), esse entendimento passa a ser identificado no
funcionamento das instituicdes, que concede privilégios a determinados grupos de
acordo com a raca. Entende-se por instituicdo a materializacdo das formas sociais do
Estado, que orienta e torna possivel as acdes sociais a fim de proporcionar
estabilidade ao Estado a partir de normas e padrdes que orientam os individuos.

E, como as sociedades sd&o marcadas por conflitos e antagonismo, as
instituicbes absorvem e as controlam, condicionando o comportamento dos
individuos e, a0 mesmo tempo, elas sdo atravessadas internamente por esses mesmos
conflitos entre individuos e grupos que querem assumir o controle da instituicdo. A
existencia do racismo institucional se confirma ao observamos os conflitos raciais
como parte das instituicdes, e ndo somente como fato isolado de individuos racistas.

As relacGes de poder dentro das instituicdes fomentam a hegemonia de
determinados grupos que mantém os seus interesses politicos e sociais baseados na
raga e desenvolvem regras que se tornam naturalizadas e como um horizonte de
civilizacdo na sociedade. Exemplos dessa hegemonia sdo os diversos espacos de
poder (instituicdes) dominados quase que exclusivamente por homens brancos, seja
no ambito pablico ou privado, que impedem ou dificultam o acesso de negros e
mulheres nesses espacos. De acordo com Almeida (2018, p. 32), essas disputas de
poder nas instituicbes podem causar o efeito de modificagdo no racismo nas
instituicbes, que podem tanto alterar os mecanismos discriminatérios quanto
estabelecer vantagens sociais a grupos historicamente discriminados para continuar
estavel, vide as politicas afirmativas.

Por fim, a concepcdo de racismo estrutural engloba todo conjunto
desenvolvido anteriormente. De acordo com Almeida (2018, p. 36), essa concepgéo
estd intrinseca ao racismo institucional, pois ela determina suas regras e seus
comportamentos a partir de uma ordem social estabelecida e que ela visa proteger. O
racismo, em geral, é decorrente de uma estrutura social que normaliza e arquiteta
verdades padronizadas e fundamentadas em principios discriminatorios de raca, logo
a sociedade é racista; e as instituicdes, consequentemente, reproduzem o que é

estruturante dentro da sociedade.
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A estrutura social se constitui por diversos conflitos de classe, raca, género, e
as instituicdes se envolvem nesses conflitos, seja de forma ativa, a fim de combater
essas desigualdades, ou reproduzirem as praticas discriminatorias tidas como
“naturalizadas”. Geralmente ¢ a segunda op¢do que acontece nos espacos
institucionais, mas ndo é uma regra, tudo depende da preocupacdo que as instituicbes
tém com a questdo racial e outras demandas sociais e, assim, desenvolver politicas
internas que promovam essas mudancas. Almeida (2018, p. 37) destaca quatro

investimentos que as instituicdes podem criar:

a) a promocdo de igualdade e a diversidade em suas relagdes internas e
com o publico externo — por exemplo na publicidade;

b) remover obstaculos para a ascensdo de minorias em posi¢cdes de
direcdo e de prestigio na instituico;

C) manter espacos permanentes para debates e eventual revisdo de préaticas
institucionais;

d) promover o acolhimento e possivel composi¢do de conflitos raciais e
de género.

Ao mesmo tempo, o0 autor enfatiza que a presenca de pessoas negras nas
instituicGes de poder ndo significa o fim das atuacbes e praticas racistas, pois as
acOes individuais e institucionais ttm como parametros 0s principios estruturantes da
sociedade, principalmente politico, econémico e juridico. A estrutura na qual o
racismo estabelece faz com que esteja emaranhado no corpo da sociedade se
tornando regra nas relac@es sociais e de maneira sistematica criando condi¢des para
que grupos racialmente identificados sejam discriminados. E para que haja uma
transformacdo, de acordo com Almeida, é preciso desenvolver “medidas que coibam
0 racismo individual e institucional e refletir [e desenvolver] sobre mudancas
profundas nas relagdes sociais, politicas e economicas” (ALMEIDA, 2018, p. 39),
para que o racismo nao seja analisado como uma condicdo incontornavel.

As trés concepgdes do racismo se complementam dentro da sociedade.
Apesar da sua sistematizacdo, de acordo com Almeida, € necessario que a
responsabilidade individual e a institucional a partir de praticas e acdes racistas
sejam reiteradas. O racismo faz parte da estrutural social e ndo é um ato isolado de
determinado individuo ou grupo, por isso que a luta antirracista se faz importante a
partir de posturas e de adocdes de politicas publicas que combatam a estrutura
racista.

Depois dessa conceitualizagdo do racismo nas esferas da sociedade, entramos

em um debate do racismo como processo politico e historico (ALMEIDA, 2018, p.
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42) para fomentar nossa discussdo com base nas legislacdes do Estado desde o
periodo pos Lei Aurea. No momento em que o racismo nasce e se desenvolve na
estrutura social, ele se desdobra na politica e na historia; politico porque a
organizacdo da sociedade em si depende do poder politico, principalmente na criacéo
de leis que concebem 0s espacos sociais; e historico por estar ligado e em conexao
com as transformacdes sociais.

Nesse sentido, ao analisarmos tanto as leis quanto as relagdes sociais e
chegarmos a concluséo de que elas dissimulam o racismo na sociedade a partir de
eufemismos e cinismos, nota-se que as ac¢des politicas constitucionais e educacionais
que foram fomentadas nunca tiveram a pretensdo de quebrar o estamento racial
desigual existente, ainda que referenciadas em leis que dissimulam um devir.

E importante destacar que mesmo ndo havendo espaco dentro da academia
em relacdo as teorias racistas, na cultura popular (que tem relacdo direta com o
racismo estrutural), € presente em determinados discursos que colocam o0 negro como
inapto para algumas atividades intelectuais, estratégicas e de autoconfianca. Almeida
(2018) denomina essa ‘“naturalizacdo” como uUm “processo de constituicdo de
subjetividades” (p. 49) e Thompson (2011) denomina como uma de suas operacdes a
Legitimagdo, em que o Estado utiliza de uma explicagdo “racional” e a criagéo e
manutencdo das relacbes de dominacdo por meio de um sistema de regras para
explicar a desigualdade racial.

A partir do momento em que o Estado é responsavel pelo bem-estar e por
uma vida digna da populagdo em geral, o racismo ndo deveria se reproduzir dentro
dele, mas o contraditério é que ao mesmo tempo ele é alimentado pelas préprias
estruturas estatais. A grande auséncia de pessoas negras em cargos politicos fomenta
o0 crescimento da infraestrutura racista. O racismo ndo é um dado isolado, tampouco
acidental, mas, sim, um elemento constitutivo dos Estados modernos.

Diante disso, a tarefa de uma sociedade democratica é extinguir o peso da
raca sobre a liberdade dos individuos e desmantelar os privilégios raciais. Logo, a
politica se define como um projeto e um acordo consensual em coletividade, que
deveria abranger e agir a favor de todos, mas favorece a populagdo branca excluindo
outros povos e suas culturas.

E importante salientar que dentro do sistema capitalista, que visa a protecio
da propriedade privada, manutencdo da ordem e protecdo individual, a populagédo

negra segue desfavorecida em todos 0s seus aspectos, pois sao marginalizados e
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colocados em posicdes de vulnerabilidade pela falta de equidade e oportunidades,
como a questdo escolar e as dificuldades enfrentadas como a garantia de uma
educacéo e ensino de qualidade.

O capitalismo alimenta o racismo de forma perversa, pois dentro dele quem
mais possui, mais proximo se encontra dos acessos e ascensao social. Essa ideologia
permite a construgdo do discurso da meritocracia e do sucesso individual
promovendo o racismo com o propdésito de naturalizar a desigualdade social e racial
e seguir com a manutengdo sistémica que insere a populacdo negra em posicoes
subalternas (ALMEIDA, 2018).

As escolas profissionalizantes sdo parte dessa criagdo de manutencdo das
relagbes sociais e raciais de dominagdo, por exemplo, como quando se torna mais
“aceito” e com uma ‘“naturalidade” o fato de uma pessoa negra em um trabalho
precario e insalubre ganhar um péssimo salario, e se torna “fora do lugar” quando
uma pessoa negra esta num trabalho intelectual, politico, cientifico e estratégico.

Diante das afirmacgdes apresentadas, é necessario que haja um debate social e
racial de acordo com as relacGes que foram estabelecidas no Brasil ao longo dos
anos, pois sdo essas relacbes que também influenciam no processo educacional. A
exclusdo social no Brasil se cristalizou e, segundo Pedro Demo (2001, p. 9), as
formas de excluséo séo diferentes em cada contexto histérico; e, em cada um desses
contextos, sdo utilizados critérios discriminatérios diferentes.

Em contrapartida, quando estabelecemos uma relacdo necessaria com a
relacdo racial, observa-se que a exclusé@o social da populacéo negra apresenta como
critério a questdo da cor da pele e, mediante isso, fruto de quase quatro séculos de
escraviddo, observam-se marcas profundas de desigualdades sociais, culturais,
econémicas e de mercado (DURANS, 2014, p. 392).

Ao trazer o contexto socio-historico, sabemos que, ao longo desses quase 1V
séculos, milhGes de seres humanos foram introduzidos por meio da violéncia a um
sistema colonial e escravista, e posterior ao sistema imperial e escravidao, em que
ndo eram tratados como seres humanos; e mesmo ap6s o fim desse sistema
compulsorio de trabalho, com o advento da abolicdo da escravidao e do inicio da
Republica, essas pessoas ndao foram incorporadas em um primeiro momento dentro
do mercado de trabalho livre, nem incluidas na sociedade como parte de um todo
(1_21).
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Em nosso pais, apesar de ser extremamente rico em recursos naturais, existe

uma contradicdo em meio a essa caracteristica, que, segundo Durans,

do ponto de vista social e econémico apresenta graves problemas que
levam a maioria da populacdo que nele reside a viver em condicGes
grandes de necessidades. Sendo a 72 economia mundial é, por outro lado,
uma das economias mais desiguais do mundo: estd entre os 12 mais
desiguais no ranking e o primeiro lugar na América Latina. Essa € uma
contradicdo que precisa ser desvelada. Ainda mais quando se trata da
situacdo das populagdes ndo-brancas, em especial negros e indigenas, 0s
dados oficiais so extremamente reveladores de que a desigualdade social
e econdmica no Brasil sdo profundamente racializadas. (2014, p. 393)

Os dados recentes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas)
comprovam essas informagdes, pois mesmo que a populacdo negra e parda sejam a
maioria da populacdo brasileira, a desigualdade também se encontra em maior parte
nesse grupo social, enquanto as pessoas mais ricas se concentram entre a populagéo
branca. Em relacdo a questdo educacional, isso ndo se torna diferente, pois ao
compararmos, por meio das questdes étnico-raciais, de acordo com o IBGE (2019), a
taxa de analfabetismo para as pessoas pretas ou pardas, cuja porcentagem é 8,9%, a
taxa de analfabetismo foi mais que o dobro da observada entre as pessoas brancas,
que foi de 3,6% (1_21).

Além das questbes econbmicas e educacionais, ha a situacdo da salde no
Brasil, que, ao delimitar o contexto racial, a populacdo negra se depara com um
maior numero no que diz respeito a questdo da mortalidade infantil e em relacdo a
expectativa de vida em comparacdo com a populacdo branca. Em relagéo a violéncia,
essa expectativa de vida é totalmente baixa, pois mulheres e, principalmente homens
negros, tém muito maior porcentagem em ser morto por homicidio, principalmente
qguando se trata de violéncia policial. A questdo social e a questdo racial estdo
totalmente interligadas? Os dados ao longo da histéria do Brasil dizem muito e quais
sdo os determinantes para essas situacdes, sendo a prépria estrutura racial que
negligencia a vida da populacdo negra em todos os aspectos sociais? (AR_U)
(DURANS, 2014).

Segundo Durans, a forma como se deve tratar a relagdo social ndo da para ser
unicamente por meio do determinismo econdmico, como é observado na maioria das
pesquisas. E, ao estruturar a relacdo racial, observa-se que as manifestagcdes das
questdes sociais se revelam por meio dos componentes histéricos, sociais, culturais
etc., em que estamos reconstruindo nesse trabalho. No Brasil em especifico, o que

particulariza as questfes sociais aqui tem como marco ao longo da formagéao social
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brasileira a escraviddo e o racismo; e esses fatos fazem parte da dindmica que resulta
no mundo e no modo econémico que temos no pais (AR_U).
Sobre esse processo de transformagdo do escravismo para o capitalismo,

Clovis Moura enfatiza que isso (transicdo trabalhista) -

[...] ndo afetou por isto os interesses das oligarquias, pois ao perderem
escravos, muitos deles ja onerosos por serem membros de um estoque
envelhecido, continuaram com a posse da terra, simbolo econdmico e
social do poder. E essa tatica apelou para uma solucgdo alternativa que
permitisse a essa oligarquia continuar na posso da terra: a vinda dos
imigrantes. (MOURA, 1994, p. 58).

E importante destacar que o Brasil é um pais que ja nasce capitalista. O
liberalismo e a escraviddo, bem como o capitalismo e a escravidao, sdo compativeis,
pois, de acordo com a maxima do liberalismo, a liberdade é validada apenas para o0s
titulares da propriedade, logo hd uma combinacdo entre o liberalismo e escravid&o.
Por exemplo, no processo da Revolucdo Industrial, o algoddo utilizado vem
diretamente do processo de trabalho escravo nos Estados Unidos.

Neste sentido, ao analisar o que Clévis Moura diz sobre transformacéo, é
apenas dentro da mudanca entre o fim do trabalho escravista para o trabalho livre, e
ndo de um sistema econdmico que desaparece com o fim do escravismo e a partir
disso surge o capitalismo. Pois desde 0 processo escravista no Brasil o capitalismo ja
estava presente, pois na escraviddo moderna, a comercializacdo de pessoas
escravizadas dava lucro aos comerciantes.

Dentro do contexto econdmico do pais, houve uma transformacao
significativa, mas do ponto de vista social pouca coisa mudou para a populagédo
negra, pois se manteve a excluséo da vida em sociedade, em todos os &mbitos e
principalmente dentro do contexto de trabalho livre (1_22). De acordo com Moura
(1983 apud Durans, 2014, p. 398), a logica para a estrutura do Brasil era que a
divisdo racial do trabalho passa a ser substituida pela “competi¢do democratica”
dentro da sociedade capitalista, desarticulava e se mostrava nula a construgdo
historica do pais e negligenciava as condi¢des da populacdo negra nesse processo de
formagéo. Diante dessa falsa democracia racial, o negro desarticulado de sua
consciéncia se Vé incapaz perante ao sucesso profissional e educacional do branco.

A essa interface do racismo evidenciado a partir da meritocracia, dessa
“competicdo democratica”, Almeida (2018) chama atencdo ao fato de que esse fator

possibilita um entendimento de que as desigualdades raciais, que as questdes
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econémicas e sociais a originam, sejam entendidas como auséncia de mérito das
pessoas. Dentro dessa perspectiva meritocratica e democrética, ndo existe racismo no
Brasil e responsabiliza a vitima afirmando uma ndo competéncia e falta de mérito
para alcancar um lugar de destaque (AR_U).

Essas relagcdes sociais e o racismo estrutural, que rege toda uma camada
social, politica, cultural, econdmica, relacionam-se diretamente com a questdo
educacional. As legislacdes voltadas para as questfes educacionais se pautam na
estrutura social e, consequentemente, 0 racismo se torna inerente a essas
formulacBes. Desarticular as competéncias legislativas e refletir levando em
consideracdo todas essas discussdes acima é imprescindivel para desenvolver um
devir social e racial no pais. De fato, as legislacGes do final do século XX e inicio do
XXI sdo extremamente importantes e, em relacdo a educacao, a Lei n.° 10.639/2003
se torna um divisor de aguas para o curriculo escolar. Entretanto, apenas ela ndo
modifica o sistema educacional, visto que ela ndo é uma politica legislativa
permanente que garante a acessibilidade e a inclusdo de pessoas negras dentro da
escola. Enquanto o racismo estiver na estrutura da sociedade como algo naturalizado,
a partir das estatisticas observadas anteriormente, as instituicdes escolares acabam se

tornando reprodutoras dessas acgoes.

3.3 — A guisa de conclus&o

A nossa formacéo socio-histdrica criou e ainda cria situagdes estruturantes de
desigualdades raciais que, mesmo com 0s processos de luta e de movimentacdes por
meio das organizacbes, ndo foram transformadas. Os dados anteriormente estdo
presentes na sociedade e essa visdo deturpada das caracteristicas negras ainda os
delimitam diante da forma como eles os veem dentro da sociedade, principalmente

como a sociedade os veem.

De acordo com Bourdieu a escola se esconde numa “pseudoneutralidade”,
num siléncio que “sanciona e consagra as desigualdades reais”,
transforma-as em “desigualdades de direito”, favorecendo que a elite se
justifique, por ser o que ¢é, pela “ideologia do dom”, a0 mesmo passo que
persuade 0s jovens negros das classes populares a perceberem-se como
“naturalmente inaptos”. As excegdes, 0 sucesso de alguns individuos
negros, que escapam ao destino coletivo predito, “da uma aparéncia de
legitimidade a selecdo escolar e d& crédito ao mito da escola libertadora
junto aqueles proprios individuos que ela eliminou” (SILVA JR., 2002, p.
57)
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Dentro dessa questéo, é importante considerar que o despreparo e essa Visao
de incapacidade de uma maioria da populacdo negra ao longo do processo histérico
se ddo por duas questBes: a primeira é como as relagcdes sociais 0s inserem dentro
dessa caracteristica por meio da exclusdo e como isso afeta o psicologico dessa
pessoa negra nos seus cotidianos. E a outra questdo se relaciona com a primeira, que
é a falta de oportunidades educacionais de qualidade e de oportunidades de uma vida
digna, conseguindo permanecer nas institui¢des escolares. (SILVA JR. 2002, p. 58)

O racismo estrutural e as estatisticas que temos no Brasil afetam o negro em
um todo na sociedade brasileira; na questdo educacional, por sua vez, ndo € diferente.
Obter por meio da legislacdo leis como a de n° 10.639/2003 é extremamente
importante para dar inicio a um processo de transformacdo, pois a construcdo
curricular das instituicGes escolares favorece a conservacdo da desigualdade ao néo
estudar sobre a historia e cultura afro e ndo relacionar os problemas sociais atuais
com 0s processos histéricos brasileiros. Além de manter uma educagdo pautada na
visdo eurocéntrica, por meio desse sistema educacional, os alunos negros nao
conseguem se ver representados nos conteddos escolares devido aos imaginarios
criados ao longo da histéria e da cultura brasileira.

A Lei n° 10.639/2003, com base nessa perspectiva, € uma conquista
importante ao pensar em abordagens e diretrizes que pensem em uma sociedade mais
democratica e diversa. Todavia é um passo para reiterar e fortalecer essa luta contra o
racismo e a favor da inclusdo do jovem negro dentro da educacdo bésica, porque €
preciso desconstruir toda uma estrutura, em que 0 jovem negro se sinta parte e
pertencente ao espa¢co educacional. Essa educacdo deve garantir o respeito a
diversidade, e elencar os conflitos existentes na sociedade.

E importante ressaltar que tivemos uma transformacdo ao delimitarmos o
todo desse processo histérico-social, pois atualmente temos uma quantidade maior de
jovens negros na escola em comparagdo aos numeros do final do século XX e os
primeiros anos do século XXI. De acordo com o Boletim Aprendizagem em Foco,
essa transformacdo se da pelo investimento na educacdo basica por meio do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica (FUNDEB).

A seguir, temos dois graficos que demonstram essa inser¢édo e 0 aumento do
jovem negro dentro das escolas. Alguns desses dados, entretanto, precisam ser

questionados.
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Grafico 1 — Porcentagem de alunos pretos e pardos na Educagdo Basica — 2009 — 2019.

Proporc¢do de alunos pretos e pardos na Educacao Basica (%)
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Gréfico 2 — Percentual de matriculas por cor nas etapas do ensino — 2019. Elaborado por Diretoria de

Estatisticas Educacionais (DEED) com base no Censo da Educagéo Bésica

Creche Pré-Escola Anos Iniciais  Anos Finais Ensino Médio Educacdo Educacdo
Profissional de Jovens
concomitante/ € Adultos
subsequente
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Observa-se um crescimento maior que 10% de estudantes negros dentro da
educacdo basica, um numero importante para esse movimento de inser¢do dentro do
contexto escolar. Por outro lado, ao analisarmos o gréfico por etapas de ensino,
temos em 2019 um percentual maior de pessoas pretas e pardas nas fases da
educacdo bésica, o que acaba sendo uma transformacdo muito importante e condiz
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com os dados do Boletim Aprendizagem em Foco. Ao analisarmos, porém, a
porcentagem de alunos pretos e pardos na Educacdo de Jovens e Adultos e ela ser
quase trés vezes maior do que a quantidade de alunos brancos, percebe-se que a
evasdo e o fracasso escolar e a migracdo para a EJA nas etapas regulares da educacéo
basica acaba sendo maior entre pretos e pardos.

E entre os motivos que levam os alunos a evadirem, de acordo com o IBGE-
PNAD de 2019, esta a necessidade de trabalhar, a falta de interesse, a gravidez e 0s
afazeres domeésticos. Ao observarmos o grafico das pessoas negras que nao
frequentam a escola entre 14 até 29 anos, a porcentagem é quase semelhante aos

alunos que véo para a EJA.

Grafico 3 — Percentual da populacdo brasileira acerca das pessoas que nao frequentam a escola e ndo

terminaram a educacédo basica — IBGE/2020

Pessoas de 14 a 29 anos que nao frequentam escola e nao terminaram a
educacao basica

% da populagao  Nimero, em milhoes

58,30
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- .
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pardos

Fonte: PNAD Educacao

De alguma forma, essas informagdes sdo consideradas um progresso, uma vez
gue se observa um retorno para a escola dos alunos que evadiram ao longo do ensino
regular, em especial do ensino fundamental 11 e do ensino médio.

Mesmo que haja uma melhoria ao relacionar tempos distintos, € preciso que
isso se torne cada vez mais consistente na sociedade, visto que ainda ha muitos
jovens negros fora da escola ou até mesmo analfabetos, sem a acessibilidade para
estar inserido dentro das instituicdes educacionais, tampouco se reconhecer dentro
delas. Além disso, é preciso compreender as causas que levam esses alunos a nao
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estarem presentes dentro da escola e/ou a evadirem dela, pois todas essas causas
estdo envolvidas na estrutura da sociedade e relacionadas ao que denominamos de
racismo estrutural, o qual identificamos nesta se¢éo.

Esta secdo e o quadro 6 ndo sdo conclusivos, pois eles acabam sendo frutos
de uma continuidade do quadro 4 até chegarmos ao tempo recente. Mesmo com as
novas criagOes (reinvengdo da roda), os problemas sociais e raciais estdo atualizados
na sociedade e ndo existe uma lei que fomenta uma transformacéo e os problemas

educacionais se configuram de forma repetitiva.
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4. A QUESTAO LEGISLATIVA E OS DEVIRES NAO
CUMPRIDOS EM RELACAO A POPULACAO NEGRA

O processo historico apresentado e as questdes sociais, econdémicas, culturais,
raciais levantadas ao longo das sec¢es sdo cruciais para analisarmos tanto a Leli
10.639/2003 ao longo de quase duas décadas de implementacdo, quanto a questdo de
politicas publicas que tange a populacdo negra. A lei é importantissima e um ganho
irrefutavel para a populacdo negra, principalmente para a Educacdo Brasileira. Até
que ponto, porém, essa lei, que deveria inserir a historia da populagdo afro-brasileira
nos curriculos escolares, consegue sustentar uma educacdo antirracista? Em que
momento uma politica pablica dentro do contexto educacional é o bastante para
transformar uma estrutura que esta enraizada na sociedade brasileira?

Desde que a Lei 10.639/2003 se tornou obrigatéria, hd& um conjunto
significativo de pesquisas que demonstram e apontam resultados a partir da presenca
da histéria e das culturas africana e afro-brasileira nas escolas para além de
celebracfes. Embora néo seja o foco deste trabalho essas pesquisas sdo cruciais para
observarmos o progresso epistemoldgico desses temas nas escolas em prol de um
conhecimento plural e diverso em contraponto a um conhecimento eurocéntrico.

Além disso, é preciso compreendermos as relacdes sociais para o
estabelecimento da lei no cotidiano escolar. Somente legitimar aquilo que deveria
estar presente na nossa educacdo desde o periodo poés-abolicionista ndo é o bastante,
€ preciso criar vias para a¢fes mais concretas. A questdo ¢ mais complexa do que
podemos pensar, pois é impossivel apagar um passado recente de anos de escravidao
e mais alguns anos de exclusdo social por meio de oficios educacionais e de
legislagdo. Ha dentro da sociedade brasileira préaticas estruturais que impedem
determinados progressos da populacdo negra, as quais podemos denominar de
racistas.

A criacdo de leis que enfatizam a necessidade de pensar na populagdo negra
na sociedade ja € uma justificativa de que existe antagonismo no pais, uma vez que
existem praticas sociais que permanecem na estrutura, revelando a invisibilidade da
populagéo negra com o mito da democracia racial. Ao observar todas essas leis ao
longo deste trabalho, € perceptivel que as transformagdes legislativas s&o

extremamente pequenas ao serem deparadas com o tamanho da desigualdade. Para
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além da legislacdo, a criacdo de politicas publicas que efetivem essas leis também ¢

um fator primordial para a transformagéo na e da sociedade.

Essa préatica, emanada do movimento negro, e cada vez mais encampada,
nos Ultimos anos, pelo movimento sindical tem sido decisiva para
tencionar a sociedade brasileira e fomentar junto ao Estado as politicas
publicas necessarias para combater 0 racismo e conquistar a igualdade
racial. Sem essa condi¢do, a sociedade brasileira jamais serd& uma
sociedade democratica, o que significa que esta ndo é uma luta a ser
levada adiante somente por negros e negras ou outros politicamente
engajados. Destruir o racismo continua sendo um imperativo de todas as
pessoas e de todas as instituicdes. (SOUZA, OLIVEIRA, 2016, p. 463).

A realizacdo e a criacdo de politicas publicas sdo extremamente importantes
para um processo de transformacdo na sociedade de forma legal, pois sem essas
acOes do Estado Brasileiro a manutencdo de conflitos raciais e sociais dentro das
instituicbes e da estrutura da sociedade ndo sera cessada. E preciso garantir uma
educacdo de qualidade para todas as pessoas e proporcionar essa inclusdo em outros
espagos sociais.

A estrutura social impede que praticas antirracistas se concretizem quando
ndo se reconhece a existéncia do problema racial na sociedade; quando ndo se reflete
sobre o racismo na sociedade e no cotidiano escolar; quando se acha normal que uma
atitude preconceituosa seja vista como opinido; quando séo tratados com indiferenca
adultos ou alunos de etnias diferentes; quando ndo séo reconhecidos os conflitos e as
desigualdades socioecondmicas na sociedade; quando ainda ha a mentalidade de
relacionar a cor da pele negra aos crimes, as acOes ilegais; quando a sociedade
delimita os espacgos da populagdo negra; quando ndo sao aceitas pessoas negras em
espacos fisicos intelectuais; quando temos no corpo social a pobreza que atinge
grande parte da populacdo sendo a maioria negra.

H& uma vasta pratica na estrutura social que precisa ser transformada para
que a sociedade se torne democratica e antirracista. E preciso que as politicas
publicas sejam pensadas a partir de acGes que discutam e sanem esses problemas.
Lutar contra a manutencdo dessa estrutura social preconceituosa € um passo
importantissimo para que possamos desenvolver uma educagdo de qualidade e
gratuita para toda a populacdo, porque uma educagdo antirracista democratica é
pautada na equidade diante das relacdes e processos historicos e sociais do nosso
pais.

A escola deveria servir a esse espaco de transformacdo de pensamentos em

prol dessa democracia e da equidade, de acordo com Silva Jr.
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0 sistema educacional pode e deve promover a igualdade racial [e
equidade] e preparar os individuos para a valorizacdo da diversidade
humana, tomando-a em sua devida dimensdo — um dos maiores
patrimdénios da humanidade — vivenciando-a em sua grandiosidade e
plenitude. Forcoso € reconhecer, no entanto, a existéncia de um
verdadeiro fosso, um hiato entre os enunciados legais e as variadas
praticas discriminat6rias presentes no cotidiano escolar. [...] O sistema
educacional brasileiro assumiria uma outra configuracdo, menos
divorciada do ideério igualitario e democrético previsto na Constituicao,
se esta mesma Constituicdo, bem como as leis ordinarias fossem levadas
em conta pelo Poder Plblico, notadamente o Executivo e o Judiciério.
(2002, p. 73)

Para que a escola assuma essa responsabilidade e que as leis sejam, de fato,
efetivadas, uma das politicas que precisam ser implementadas é o investimento na
formacéo dos professores, dos educadores, ampliando seus conhecimentos acerca dos
problemas raciais do pais sem que suas praticas sejam reprodutoras das estruturas
raciais preconceituosas e estereotipadas existentes na sociedade. Importa ainda que
os professores reconhecam a diversidade do Brasil e que existem conflitos que
perpassam séculos de historia do pais. Alias, isso se torna importante para mediar e
contribuir para que todos os alunos, permanentes nas escolas, tornem-se sujeitos
ativos em prol da cidadania. (SILVA Jr., 2002, p. 75)

Além da questdo da formacdo de professores, € preciso um desenvolvimento
em politicas que mantenham esses alunos na escola, que as questdes sociais sejam
tratadas, que familias sejam retiradas da extrema pobreza, visto que ndo ha a
possibilidade de se pensar em estudos mediante a fome, a falta de moradia, entre
outras questdes que ndo permitam uma vida digna. Existem os programas especificos
para essas acdes, mas eles sdo extremamente minimos e ndo alcancam toda
populacdo necessitada. Ainda ndo ha o bastante para que essas familias possam
sobreviver e ter condi¢des de estudar e isso, infelizmente, depende dos objetivos de
cada governo vigente. O que esta posto em lei, as praticas, principalmente as praticas
de discriminacdo, esta totalmente antagbnico a legislacao.

Mesmo diante do processo de transformagdo e de reformas educacionais
dentro do contexto pratico, a Lei n.° 10.639 é irrisoria a0 voltarmos para as
estatisticas dos jovens negros nas escolas. A justificativa disso é a falta de politicas
que analisem e demonstrem consideracdo quanto a raiz do problema racial e social
no pais, pois a educacdo escolar unicamente ndo pode prevenir, amenizar, tampouco
acabar com a discriminacdo e o racismo, como pode se ver nas legislacOes.

Considerando que o problema do racismo no Brasil é estrutural e institucional, é
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impossivel analisar esse contexto sem trazer esse debate, pois a legislacdo sozinha
ndo pode garantir um avango educacional para diminuir a desigualdade social e
racial.

E ndo adianta pensar em reformas educacionais que ndo consideram as
questdes sociais e econdmicas dos estudantes, e que ndo sejam influenciadas
diretamente pela Lei n.° 10.639, como recentemente estd sendo desenvolvida a
BNCC (Base Nacional Curricular Comum) do Ensino Médio. Essa normativa de
aprendizagens essenciais desconfigura todos os dispositivos presentes na lei de 2003
e 2011 ao estabelecer competéncias amplas, logo, sem especificidades. Além da Lei
n.° 10.639/2003 est4 no processo de ao menos debater nas escolas sobre as questdes
raciais que envolve a histéria do pais desde sua criacdo, o Estado desenvolve uma
base curricular para o0 ensino médio que vem na contramdo de uma discussdo
complexa que o poder publico sempre a torna dificultosa na sociedade e
principalmente na educagéo.

As relacOes e a estrutura social como dito anteriormente impede que seja
discutidos essas questbes, tanto na sociedade quanto na escola, e ao ampliar (e
dissimular) as competéncias e habilidades que o aluno deve alcangar sem colocar em
pauta o que se deve discutir no que tange, por exemplo as questdes raciais, retorna a
nossa critica em relagdo a LDB, onde a auséncia das especificidades acaba
fomentando uma negligéncia nos contetdos escolares sobre esses temas.

E uma base curricular que tem uma relacdo liberal e é inerente aos cursos
profissionalizantes da década de 1910 e 1930, que se caracteriza “por competéncias e
habilidades que determinam um padrdo de identidade para o sujeito que é formado
em prol do mercado de trabalho”. (SOUZA; ANDRADE, et al, p. 105, 2019)

Ao configurar uma base comum entre os estudantes do ensino médio o Estado
estd descumprindo com o pressuposto da inclusdo, pois desrespeita a singularidade
das populacdes marginalizadas e os conhecimentos regionais. Além de ampliar o
ensino para o tempo integral, sem considerar as questdes sociais e econdmicas como
exposto anteriormente, levando em conta que os alunos de baixa renda ficariam em
uma ambiguidade devido a sua realidade socioeducacional. A educagdo em tempo
integral amplia o

abismo existente entre os que tem condi¢Bes de estudar e 0s que ndo tem,
pois, a realidade socioecondmica de muitos discentes de escolas publicas
do Brasil exige que estes utilizem boa parte de seu tempo em trabalhos
informais e formais, na tentativa de garantia da sobrevivéncia. (SOUZA,;
ANDRADE, et al, p. 113, 2019)
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Por isso, mais uma vez damos énfase na necessidade de discutir as questfes
educacionais inseparavel das questbes sociais, econdmicas, politicas, raciais,
cultuais, etc. Infelizmente temos dentro do contexto politico no processo de
realizacdo de politicas publicas e reformas educacionais determinados interesses que
se sobressaem antagonicamente a uma educacdo que valorize o estudante e suas
subjetividades e que ndo oferecem uma viséo de mundo mais ampliada.

Trazendo para a questdo racial, podemos denominar o que Albuquerque
apresentam em sua obra “O jogo da dissimulacédo”, que a estrutura social, ao se
sentir pressionada ao abolir a escraviddo, todos os dispositivos legislativos e das
relagOes sociais se configuraram em dissimular uma insercdo do negro dentro da
sociedade, mas sempre apontando o lugar onde ele deveria estar. O racismo é
dissimulado até hoje em nossos meios, como é analisado por Albuquerque, desde o
final da abolicdo ha a tentativa de manter as premissas da escraviddo em um lugar
onde ndo a cabe mais, e 0 Estado consegue fazer isso por meio de legislacGes que
ndo expressam explicitamente uma segregacdo, mas utilizam de dispositivos que
dificultam, por meio de politicas estatais, a emancipa¢do e a garantia de uma
educacdo e de uma cidadania para a populacdo negra, como analisado nas leis ao
longo desses anos.

Esse tema é totalmente inacabado, pensar as legislacGes educacionais e 0s
dispositivos constitucionais em relacdo a populagcdo negra, mesmo que seja buscando
uma lei permanente que possa garantir uma educacdo inclusiva, é extenso demais. E
a busca realizada nesta pesquisa concluiu que nenhuma lei até hoje foi permanente e
disposta a desenvolver acGes que inserisse a populacdo negra a um contexto
educacional subjetivo e emancipador.

Existem muitas leis antagonistas no nosso pais, e muitas delas vigentes no
tempo atual e ainda assim se contradizem. N&o utilizei da totalidade delas e nem era
pretensdo aprofundar em todas, uma vez que indiretamente, sem exce¢édo, cada uma
das legislacGes educacionais teve/tem influéncia perante a populagdo negra.

H& muitos devires que o Estado brasileiro deixou de cumprir diante da
totalidade de sua populacdo, principalmente as marginalizadas e sobretudo a
populacdo negra. Em tempos que deveria fomentar uma equidade em busca da
igualdade, s6 foi possivel observar e analisar politicas que dissimulavam as questfes

e os conflitos racializados.
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