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RESUMO

A governancga publica ja é uma realidade na administragé@o publica. As secretarias de
governo e os 0rgaos publicos que ainda ndo séo regidos por ela tém sido cada vez
mais desafiados a abandonar os modelos ultrapassados de gestdo para aderir a
governanca que alcanca a gestéo hidrica. A Agéncia Nacional de Aguas tem cobrado
um posicionamento da Secretaria do Meio Ambiente do estado de MG acerca da
aplicacdo da Lei das Aguas, que orienta para a descentralizag&o e participacéo social
por meio da criacdo dos Comités de Bacia Hidrografica (CBH), que séo responsaveis
pelo planejamento e deliberacbes do uso da agua nas bacias. O CBH deve ser
respaldado pela Agéncia de Agua (AA) - que funciona como secretaria executiva do
CBH - realizando estudos técnicos e operacionalizando as decis6es dos comités. Para
gue as AA’s possam desempenhar suas funcdes, ha a necessidade de recursos
financeiros que sdo custeados por meio da cobranca pela exploracdo dos recursos
hidricos dos usuérios das bacias. Existem 10 bacias hidrograficas em Minas Gerais,
com 36 CBH'’s, porém sem as Agéncias de Bacia instituidas, pois o estado de MG
possui apenas 5 entidades equiparadas. Isto posto, o objetivo desta pesquisa foi
propor um modelo de operacionalizacdo das Agéncias de Agua em Minas Gerais.
Para isto, foi realizada coleta de dados por meio de levantamento de dados primarios
com usuarios rurais e servidores efetivos, no ano de 2020, e pesquisas bibliogréafica e
documental. O modelo de Agéncia de Agua apresentado foi validado pelos gestores
ambientais entrevistados. Os usuarios rurais que participaram da pesquisa,
pertencentes a Bacia Hidrografica do Rio Grande, apresentaram resisténcia ao
pagamento pelo uso da 4gua no campo, revelaram que ainda ndo recebem cobranca
pelo estado de MG e manifestaram que ndo possuem informagdes institucionais sobre
0 assunto. O estudo mostrou-se relevante para a pratica profissional, porque o estado
de Minas Gerais possui apenas 5 entidades equiparadas a Agéncias de Agua, mas
gue nao sao estruturadas sob a forma de agéncia. Como ndo ha cobranca na Bacia
do Rio Grande, as percepcbes dos usuarios rurais sobre o tema revelaram-se

pertinentes e norteadoras para implementacao da cobranca no estado.

Palavras-chave: recursos hidricos; agéncia de aguas; comités de bacia hidrografica,

cobranca de recursos hidricos.



ABSTRACT

Public governance is already a reality in public administration. Government
departments and public agencies not yet regulated by this model are increasingly
challenged to leave aside outdated management models to join governance that
comprises the management of water resources. The Brazilian National Water Agency
has demanded a position from the Secretariat for the Environment of the state of Minas
Gerais regarding the application of the water law, orienting decentralization and social
participation through the creation of the Hydrographic Basin Committees (HBC),
responsible for planning and deliberating on the use of water resources in local basins.
The HBC needs to be supported by a Water Agency (WA), which works as the
Committee's executive secretariat - performing technical feasibility studies and
operationalizing the committees’ decisions. To perform their activities, Was need funds
from taxes paid by those who exploit the water resources. There are ten hydrographic
basins in Minas Gerais with 36 HBC, without WA established, since the state of MG
has only five similar entities. The aim of this project is to propose a model for the WA
operationalization in MG. For this, data collection was conducted through primary data
survey with rural users and effective servers, in the year 2020. The Water Agency
model presented was validated by the environmental managers interviewed. The rural
users of Rio Grande Hydrographic Basin, who participated in the research, showed
reluctance to pay for water in the countryside, disclosing they have not yet been
charged by the state of MG, and have no institutional information on the subject. This
study proved to be relevant to professional practice, because the state of MG has only
five entities equivalent to WAs, but not structured as an agency. As there is no charge
for the water in Rio Grande Basin, rural users' perceptions proved to be pertinent and

guiding for the implementation of water charge in the state.

Key-words: water resources; water agency; hydrographic basin committees;

hydrographic basin committees; water resources charges.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Atividades desenvolvidas e quantificadas ..............cccccvviiiiiiiiieeneeeenn.

Quadro 2 — Propriedades por &rea plantada...............cooeeceiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee e

Quadro 3 — Sugestdes de melhoria



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Bacias Hidrogréaficas e Comités de Bacia em Minas Gerais.................. 15
Figura 2 — Unidades de planejamento e gestéo de recursos hidricos..................... 17
Figura 3 — Entidades equiparadas as Agéncias de Bacia.............cccccvvvvvvvvvicienennnn. 17
Figura 4 — Fluxo da politica estadual de recursos hidriCos.............cccccevvvvvvrivivnnnnnns 20
Figura 5 — Modelos de AGENCIa A& AQUAL............ccveeeeeeeiueeeeeeeeeeee e 28
Figura 6 — Caracterizacdo da cobrancga pelos recursos hidricos ............cccccceeeeneee. 33
Figura 7 — Cobranca nas Bacias Hidrograficas do Brasil...............ccccceeeeiiiiiienneennn. 35
Figura 8 — Bacia Hidrografica do Rio Grande............ccccoovvvviiiiiiiiiiiiiiiiie e 43
Figura 9 - Codificacéo: opinido sobre a cobranca de agua no meio rural............... 45
Figura 10 - Codificag&o: impacto esperado pela cobranga..........cccccceeeeiiiin. 46
Figura 11 — Resultados das lIgacOEs. ...........covvviviiiiiiiiiiiii e a7
Figura 12 — Atividades desSenvolVidas...............uueeiiiiiiiiiie e 48
Figura 13 — Tipo de cultura desenvolVida.............ccccuuviiiiiiiiiiiiiiiee e 49
Figura 14 — Municipios abrangidos Na PeSqUISA...........uuvrrieiiiriiiieieeeiiiieeee e 49
Figura 15 — Aceitacdo dos proprietarios rurais sobre a cobranca de agua............. 50
Figura 16 — Usuarios rurais que recebem cobranca pelo uso da agua................... 51
Figura 17 — Impacto esperado pela cobranca do uso da agua.................c..covvvnnneee 52

Figura 18 — Nuvem de palavras: opinido sobre a cobranca de dgua no meio rural 56
Figura 19 — Nuvem de palavras: impacto esperado pela cobranga......................... 57
Figura 20 — Entrevista com gestores ambientaiS............cccceeeeeiiiiiiiiieeciiiiicccee e, 57
Figura 21 — Entrevista com gestores ambientais: avaliacdo do modelo proposto...58
Figura 22 — Nuvem de palavras: sugestdes de melhorias..............cccoouviiiiiieiennnnnnn. 59
Figura 23 - Proposta de implementacdo da Agéncia de Agua em Minas

LC 1= TSR RPN 62
Figura 24 — Competéncias da Agencia de AQUAaL............ccoeoveoeeeeeeeieeeee e 62
Figura 25 — PeSS0@ JUIAICA .....uueuiiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e 63
Figura 26 — Pessoas juridicas de direito publiCo..............ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiee, 66
Figura 27 —3 mModelos de AA.... .. 67
Figura 28 — Conclusdo do modelo de AA para Minas GeraiS..........cccceeeeeeveiiieeennns 68

Figura 29 — Modelo de operacionalizacdo de AA em Minas Gerais..................ue.... 69



LISTA DE SIGLAS

AA — Agéncia de Agua

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

CBH — Comité de Bacia Hidrografica

IGAM — Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas

MG — Minas Gerais

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
TC — Tribunal de Contas

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

UPGRH - Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos

URGA — Unidade Regional de Gest&o das Aguas

URGA TMAP- Unidade Regional de Gestdo das Aguas do Triangulo Mineiro e Alto

Paranaiba



SUMARIO

1 INTRODUGAO . ...ttt en e 13
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA. ... .o 14
1.2 OBIETIVOS.... e e aaaas 14
1.3  JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA........coooovieeeeceeens 14
2 REFERENCIAL TEORICO.......cooi it 23
2.1 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA.......ocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 25
2.2 AGENCIAS DE AGUA.......coiiiiiieeteesieee et 27
2.2.1 MODELOS DA AGENCIA DE AGUA........cccooveiiieieieieeeee e 27
2.2.2 CARACTERIZAQAO DA COBRANCA PELA UTILIZAQAO DOS RECURSOS
HIDRICOS.......o ittt sttt sttt resranas 32
3 METODOLOGIA . ... e eee 41
4 ANALISE SITUACIONAL ...ttt 47
5 RECOMENDAGOES. ..o, 62
6 CONCLUSOES......coiiiiieieiii ittt 70
REFERENCIAS.......ocuititiiiietit ettt sttt 72
APENDICE A — Entrevista: proprietarios ruraiS..........ccecceeeeeeveeeevveeeeeeennnn. 84
APENDICE B — Entrevista: gestores ambientais...........cc.ceeveeeeeveceeeeenennn. 85
APENDICE C - Produto técnico/tecnoldgico: caracteristicas relevantes
(Cadastro PPT SUCUPITA) «.cceeeiiiiiieiiiiiieiie ettt 86
APENDICE D — Relatdrio TECNICO......coviveereieieieeeieereeesieieie e 92
ANEXO | — Oficio do Relatério Técnico ConcluSIiVO .........cevvvevveveienceeeennn. 100
ANEXO Il — Parecer Consubstanciado do CEP...........ccccovvviviiviiiiiiiiiieeeeenn. 102

ANEXO Il = Termo de Consentimento Livre e EsclarecidO........cccccvvunenn.... 108



13

1 INTRODUCAO

O uso de recursos hidricos nas areas rurais, por meio das outorgas de exploracéo
autorizadas pela Secretaria de Meio Ambiente de Minas Gerais, (por intermédio de
sua autarquia, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM), tornou-se
indispensavel e irremediavel, pois as atividades do campo além de dependerem da
agua também encontram o seu uso assegurado pela Lei das Aguas, a Lei Federal N°
9.433/1997 (BRASIL, 1997). Além disso, o Brasil é considerado uma poténcia agricola
por contar com custos de producao extremamente competitivos em relacdo ao cenario
internacional, sendo que a producéo brasileira é capaz de alimentar um quarto da
populacdo mundial (JORNAL DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2019). Conforme
aponta Granziera (2000), a acessibilidade aos recursos hidricos representa condi¢cdo
de sobrevivéncia, necessitando de legislacdo que proporcione gestdo adequada a
esse bem publico. A importancia da agua, portanto, ultrapassa o patamar ambiental,
alcancando outras areas como a econémica e a financeira.

A Lei das Aguas do Brasil, com inspiracdo na Lei Federal da Franca, trouxe
diretrizes descentralizadas e participativas para a gestao dos recursos hidricos, na
qual cada Estado da federacao é responsavel por estabelecer seus Comités de Bacia
Hidrogréafica (CBH) e suas Agéncias de Agua (AA). Os comités sdo responsaveis pela
deliberacdo, enquanto as agéncias pela operacionalizacdo das decisdes dos comités.
Para a adequada funcionalidade das AA’s, se faz necessaria a cobranga pelos
recursos hidricos, fato que se sustenta pela formalidade das outorgas que sao
liberadas conforme a vazéo explorada de cada proprietario e pela obrigatoriedade da
instalacdo de sistemas de controle de vazdo, como hidrdmetro e horimetro nas
propriedades rurais. Essa pesquisa apresenta um modelo de Agéncia de Agua
passivel de ser implementado em Minas Gerais, além das percepcfes dos usuarios
rurais sobre a cobranca dos recursos hidricos, revelando que a transparéncia do
estado, sobre a gestéo hidrica, ndo € eficiente a ponto de estabelecer um canal de
comunicacao compreensivel junto a sociedade. Foram escolhidos 0s usuarios rurais
e o0s servidores de carreira como alvo da pesquisa, pois a pesquisa bibliografica

revelou caréncia de pesquisas com estes atores sociais.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA
Como o estado de Minas Gerais pode implementar Agéncias de Agua que
funcionem de forma sustentavel e, assim, operacionalizar os instrumentos de gestéo

da regularizagéo, cobranca e fiscalizacao?

1.2 OBJETIVOS
Geral: Propor um modelo de operacionalizagdo das Agéncias de Agua em
Minas Gerais.

Especificos:

e Apresentar um modelo de implementagcédo descentralizada das Agéncias de
Agua;

e Identificar as percepc¢des dos usuarios rurais sobre a cobranca pelo uso e
manuseio dos recursos hidricos, relacionando tais com a importancia da
transparéncia ativa nas politicas hidricas do estado de Minas Gerais;

e Identificar como o modelo de implementacéo das Agéncias de Agua a ser
proposto se adequa a pratica atual, na percepcao de gestores ambientais do
IGAM.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) oficializou a necessidade de acompanhar
a gestao dos recursos hidricos do estado de Minas Gerais por meio da Resolugéo
Conjunta N° 98/2018. Juntamente com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, foi
formalizado acordo de cooperagédo com vistas ao compartilhamento de informacdes e
aplicacao da governanca publica sobre a gestdo hidrica no estado de MG. A resolucéo
N° 98/2018 assegura a adequada gestdo quantitativa e qualitativa da agua, assim
como o estabelecimento de cobranga por esses recursos naturais (BRASIL, 2018). A
gestdo, segundo a Lei Federal N° 9.433/1997, deve ser descentralizada, sendo
realizada pelos Comités de Bacia Hidrografica, que apenas podem efetuar analises,
projetos técnicos, fiscalizagdo e cobranca por meio da Agéncia de Agua, que atua
como secretaria executiva do CBH (BRASIL, 1997). Existem dez bacias hidrogréaficas
em Minas Gerais que contam com trinta e seis CBH’s, conforme apontam as Figuras

1 (apresenta CBH’s estaduais e interestaduais) e 2:



Figura 1 — Bacias Hidrograficas e Comités de Bacia em Minas Gerais

SF1 - Comité da Bacia Hidrogréfica dos Afluentes
do Alto S&o Francisco

SF2 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Para
SF3 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba

SF4 - Comité da Bacia Hidrografica do Entorno da
Represa de Trés Marias

SF5 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas

SF6 - Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Jequitai e Pacui

SF7 - Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paracatu
SF8 - Comité da Sub Bacia Mineira do Rio Urucuia
SF9 - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes
Mineiros do Médio Sao Francisco

SF10 - Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Verde
Grande

GD1 - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes
Mineiros do Alto Rio Grande

GD2 - Comité da Bacia Hidrogréfica Vertentes do Rio
Grande

GD3 - Comité da Bacia Hidrografica do Entorno do
Reservatorio de Furnas

GD4 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Verde
GDS5 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sapucai
GD6 - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes
Mineiros dos Rios Mogi-Guacu e Pardo

GD7 - Comité da Bacia Hidrogréfica dos Afluentes
do Médio Rio Grande

GD8 - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes
do Baixo Rio Grande

PN1 - Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
Mineiros Alto Paranaiba

PN2 - Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Araguari
PN3 - Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
Mineiros do Baixo Paranaiba




DO1 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranga
DO2 - Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Piracicaba
DO3 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Santo
Anténio

DO4 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Suacui
DO5 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Caratinga
DO6 - Comité da Bacia Hidrografica Aguas do Rio
Manhuagu

JQ1 - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes
Mineiros do Alto Jequitinhonha

JQ2 - Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Aracuai
JQ3 - Comité da Bacia Hidrogréafica dos Afluentes
Mineiros do Médio e Baixo Rio Jeauitinhonha

PAL - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Mosquito e
Demais Afluentes Mineiros do Rio Pardo

PS1 - Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna

PS2 - Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé

PJ1 - Comité da Bacia Hidrogréfica dos Rios
Piracicaba e Jaguari

MU1 - Comité da Bacia Hidrogréfica dos Afluentes
Mineiros do Rio Mucuri

SM1 - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Mateus

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.
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Figura 2 — Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos

oW 707w Siglas das UPGRHSs - Comités de Bacias
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GD1 -CBH do Alto Rio Grande
GD2 - CBH do Vertentes do Rio Grande
GD3 - CBH do Entorno do reservatario de Furnas
GD4 - CBH do Rio Verde
GDS - CBH do Rio Sapucai
GDS - CBH dos Rios Mogi-Guagu e Pardo
GD7 - CBH do Médio Rio Grande
GD8 - CBH do Baixo Rio Grande
%, Bacia Hidrografica do Rio Jequitinhonha
JQ1 - CBH do Alto Rio Jequitinhonha
JQ2 - CBH do Rio Araguai
JQ3 - CBH do Médio e Baixo Rio Jequitinhonha
Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba
PN1 - CBH do Alto Rio Paranaiba
PN2 - CBH do Rio Araguari
PN3 - CBH do Baixo Rio Paranaiba
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
PS1 - CBH dos Rios Preto e Paraibuna
PS2 - CBH dos Rios Pomba e Muriaé
Bacia Hidrografica do Rio Pardo
PA1 - CBH do Rio Pardo
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Fonte: IGAM, 2020.
Apesar da existéncia dos trinta e seis Comités de Bacia Hidrogréafica no estado

de Minas Gerais, ainda nio foram instituidas as Agéncias de Agua. Conforme
apontado na Figura 3, existem apenas cinco entidades equiparadas as Agéncias
atuando no estado:

Figura 3 — Entidades equiparadas as Agéncias de Bacia

Mapa das Agéncias de Bacias ou & lgam . Eﬂéﬂkﬁg
Entidades Equiparadas : TR | Ceveee ey Yoy

. UPGRHs do Rio Para {SF2) e do Rio das Velhas (SF5)

g -
peixevivo

"\ Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul (PS)

AGEVAP

- ——

" UPGRH do Rio Araguari (PN2)

@msuu DF AGUAS o

@, Bacia Hidrografica do Rio Doce (DO)

. Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (PJ1)

sslgam

Instituzo Mineire de Gestdo das Aguas

Projecgo Latitude/Longitude: Datum SIRGAS2000
Limites Municipais - IGAM, 2014
0 150 300 Km UPGRH - IGAM, 2009

Execugéo - IGAM, 2020

Fonte: IGAM, 2020.
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Segundo Gongalves (2019), tanto a escassez quanto a utilizacdo indevida da
agua colocam em risco o desenvolvimento sustentavel, gerando desafios na busca
pela adequada gestdo, que visa fortalecer o ambiente de discussdes e deliberacdes
para gestdo da agua, implementando politicas publicas voltadas para o melhor
aproveitamento possivel dos recursos hidricos, promovendo a conservagao e 0 uso
racional.

O historico das politicas publicas brasileiras mostra que a gestdo dos recursos
hidricos era caracterizada pela maior tendéncia em apoiar o desenvolvimento de
atividades produtivas ao invés de zelar pela conservacao da agua. Essa cultura tem
sido transformada com a percepcdo de que a demanda global pela agua teve um
aumento aproximado de 1% ao ano, sendo fruto do crescimento populacional e
consequente expansdo econdmica, bem como mudancas nos padrbes de consumo.
Esse crescimento populacional comp8e uma série de condicbes que implicam em
alteracdes no clima, podendo agravar regifes que ja sdo Umidas ou secas, pois
conduz essas regides a vivenciar ainda mais umidade e sequid&o. Por isso, estima-
se que, aproximadamente, 50% da populagdo mundial ja vive em areas com um
potencial de escassez de agua por, pelo menos, um més por ano, sendo que essa
parcela da populagédo ainda pode aumentar para numeros proximos a 4,8 bilhdes e
5,7 bilhdes até 2050 (GONCALVES, 2019).

Silva (2015) aponta que apesar das politicas publicas terem orientado a gestéo
hidrica para a descentralizacdo, o Estado deve assumir o protagonismo deste
processo viabilizando instrumentos para que todos os atores sociais dialoguem entre
si, rompendo com 0s entraves estruturais e conjunturais.

Finkler et al. (2015) apontam que as aguas superficiais, como a captacdo em
rios, barramentos e derivados, sdo 0os mais vulneraveis a poluicdo e escassez por
estarem expostos ao lancamento de efluentes industriais ou domésticos. Eventos
naturais como precipitacdo pluviométrica, erosdo e sedimentacdo, somados aos
processos de urbanizacéo, industrializacao e agricultura, favorecem a degradacao dos
recursos hidricos, implicando diretamente na qualidade e quantidade da agua de uma
determinada regiéo.

Pagnoccheschi (2016) ressalta a relevancia da governanga na gestdo dos
recursos hidricos ao considerar o grande volume e extensdo dos rios brasileiros, que
nao se comparam a outros rios de outros paises. O autor ainda pontua que a vazao

média anual de todos os rios brasileiros corresponde a 18% (aprox.) da disponibilidade
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hidrica mundial. Porém, apesar de todo esse potencial hidrico do Brasil, a 4gua ndo é
distribuida de maneira uniforme, pois a disponibilidade hidrica se concentra em maior
parte na regido norte, que concentra em torno de 10% da populagéo do pais.

Conforme apontam Buta e Teixeira (2020), a concepcdo de governancga
ultrapassa os modelos simplistas e mecanicistas de definicdo, pois 0 seu conceito é
multidimensional. A governanca estabelece parametros que direcionam o
comportamento dos atores sociais em busca de boas praticas que melhorem o
desempenho funcional de uma organizacéo. Teixeira e Gomes (2019) ressaltam que
a governanca representa o alicerce fundamental em processos de reformas estatais
em busca da reducéo da burocracia ineficiente com vistas a um Estado gerencial, que
estabeleca uma nova relacdo Estado-Sociedade, pois o poder publico volta-se aos
aspectos sociais e fiscais. Dessa forma, a pratica da governanca ndo se limita apenas
as préaticas da efetividade, accountability, transparéncia e legalidade. A boa
governanca abarca uma conjuntura social que implica em equidade, participacéo
social, democracia e inclusdo (BUTA E TEIXEIRA, 2020).

Palma (2017) pontua que a agua € essencial e responsavel por estabelecer
condi¢cBes fundamentais para a manutencao da vida das espécies e que, apesar de
ser um recurso natural renovavel, € limitado e escasso. A humanidade precisa de
acesso a agua tanto em guantidade quanto em qualidade para a sobrevivéncia e
desenvolvimento social, sendo que a sua escassez compromete a saude podendo
gerar subnutricdo, doencas e epidemias; por isso a utilizacdo da 4gua com a finalidade
de consumo humano ou dessedentacdo de animais possui prioridade sobre os outros
modos de uso.

Zorzi, Turatti e Mazzarino (2016) apontam que negar 0 acesso de pessoas a
agua potavel equivale a negar o direito a vida e que garantir a disponibilidade, nos
processos de abastecimento de agua, implica diretamente na qualidade da saude
publica, pois a falta de acesso a agua em condi¢des qualitativas e quantitativas se
tornou o terceiro maior fator de risco para a saude publica. Em 2003 aconteceu o 3°
Forum Mundial da Agua, no Jap&o, onde foram pactuados objetivos com a
recomendacdo de que 0s governos consagrassem a agua como um direito humano,
gue significa ter a possibilidade do acesso para uso pessoal e doméstico. Nessa
perspectiva, a governanca das aguas esta relacionada ao bem-estar social, sendo
inserida na agenda das politicas publicas prioritarias. Nesse contexto, a Europa

apresentou importantes avangos por meio da promocao de agdes pertinentes ao tema,
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por considerar a agua como direito humano fundamental. J4 o 6° Forum Mundial da
Agua, que objetivou gerar solucbes e ocorreu na Franga com ampla participacao,
recebendo cento e setenta e trés paises, teve como destaque a Declaracdo Ministerial
gue recebeu atualizagbes com a perspectiva do direito humano relacionado ao acesso
a agua e ao saneamento basico, como meios de alcancar o bem-estar social e a saude
publica. Apesar do Férum Mundial da Agua, organizado pelo Conselho Mundial da
Agua, ser um marco nas politicas hidricas por estabelecer didlogo em nivel
internacional, existem criticas sobre as motiva¢des que circundam o evento. A oitava
edicdo, que aconteceu no Brasil em 2018, contou com criticas sobre a relevancia do
encontro, pois foi observado o incentivo a mercantilizacdo da agua como bem
econdmico, a ser explorado pelo mercado, ao invés do incentivo as acdes de gestao
hidrica que visem a sustentabilidade (BERNARDES, 2018).

Ainda segundo Goncalves (2019), conforme a oferta de &gua diminui,
intensificam-se os conflitos pelo uso dos recursos hidricos, demandando assim acdes
estratégicas dos 6érgaos responsaveis pela gestao, representadas pelos Comité de
Bacia Hidrografica. Conforme Figura 4, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
orgao normativo e deliberativo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, estabelece
diretrizes para a Politica Estadual de Recursos Hidricos que devem ser observadas
na elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos Diretores de
Bacias Hidrogréficas.

Figura 4 — Fluxo da politica estadual de recursos hidricos

Sistema Estadual
Recursos Hidricos
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.
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E este Conselho que decide sobre os possiveis conflitos existentes entre os
comités de bacia, atuando como instancia superior nos recursos cabiveis. Cabe ao
Conselho aprovar a instituicdo da bacia hidrogréfica, reconhecer as entidades de
usuérios dos recursos hidricos e decidir sobre os projetos hidricos que ultrapassem
os limites de um CBH (MINAS GERAIS, 2020). Desta forma, a adequada gestao dos
recursos hidricos se estabelece como contrapeso com vistas a equilibrar as condicbes
de escassez da agua com o fomento de modo apropriado das atividades econdémicas,
atendendo aos interesses da sociedade. Essa situagéo critica e desafiadora no uso
da agua é agravada pela crise na governanca, que implica em ineficiéncia no sistema
de gestdo da agua. Finkler et al. (2015) apontam que a escassez de agua doce,
acarreta mudancas na gestao da oferta de um recurso até entéo tido como abundante,
para o gerenciamento da demanda de um recurso agora escasso. Nesse sentido, por
se evidenciar a diferenca entre a demanda e a oferta de agua, identificou-se o quéo
fundamental é abordar a questao da governabilidade e da governanca na gestdo das
dguas (CAMPOS e FRACALANZA, 2010). Conforme aponta Torres (2016),
governabilidade implica nas condi¢gdes que conferem legitimidade a um determinado
governo para atender as demandas da sociedade. Ja a governanca se refere a
maestria de implementar e desenvolver as acbes do governo. Teixeira e Gomes
(2019) ressaltam que na governanca atua a forma que o poder é exercido no processo
de gestéo dos recursos econdmicos e sociais, englobando ferramentas que visam o
desenvolvimento da cultura gerencial, que possui como fundamentos a eficiéncia,
qualidade, transparéncia e prestacdo de contas.

A politica publica da Agéncia Nacional de Aguas, por meio da Resolucéo
Conjunta N° 98/2018, evidencia uma politica de gestdo das 4guas descentralizada e
participativa, porém ha o desafio de se transpor a cultura de um Estado interventor
gue ainda é caracterizado por fortes lacos com os grupos dominantes. Apenas a
capacidade financeira e operacional do Estado ndo é suficiente para a gestédo
apropriada: ainda € necessario conceber ambientes propicios a descentralizacéo e
abrangéncia dos interesses sociais, mobilizando a sociedade. Sem considerar esses
fatores, o processo de implantacdo da referida politica estara em risco (CAMPOS e
FRACALANZA, 2010; BRASIL, 2018).

Acselrald, Azevedo e Johnsson (2015) apontam que a critica ao modelo de
gestao hidrica no Brasil e em outros paises esta na falta de eficacia, que pode ser

constatada pelas falhas em solucionar os problemas ambientais e sociais que séo
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consequéncias do natural desenvolvimento econémico da sociedade. Palma (2017)
pontua que a adequada gestdo hidrica descentralizada nas Bacias Hidrograficas é
capaz de orientar as politicas publicas ao retratar os cenarios e oferecer agbes
norteadoras ao poder publico e a sociedade, promovendo assim a sustentabilidade
hidrica. Nessa seara, Acselrald, Azevedo e Johnsson (2015) assinalam que o modelo
de gestdo hidrica baseada no Comité-Agéncia-cobranca € capaz de conceder
dinamismo na aplicacéo dos recursos arrecadados na Bacia, pois o volume financeiro
arrecadado € investido na prépria bacia buscando assegurar quantidade e qualidade
hidrica em favor dos usuarios locais.

Assim, a demanda por essas agéncias é exigida por lei federal e prevista em
lei estadual. Nesse contexto, contemplam-se as formas de Agéncia de Bacia
encontradas na revisao da literatura que sédo passiveis de serem instaladas, refinando
para o melhor modelo de implementacéo da Agéncia de Agua no estado de Minas

Gerais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo a Lei das Aguas do Brasil, inspirada na Lei Federal da Franca,
estabelecem-se diretrizes descentralizadas e participativas para a gestdo dos
recursos hidricos. Cada estado da federacdo € responsavel por estabelecer seus
Comités de Bacia Hidrogréafica e suas Agéncias de Agua.

Conforme apontado por Neto (2010), os Comités sdo responsaveis pela
deliberacdo e as Agéncias pela operacionalizacao das decisdes dos Comités. Para a
funcionalidade faz-se necessaria a cobranca pelos recursos hidricos, fato que se
sustenta pela formalidade das outorgas que sdo liberadas conforme a vazao
explorada de cada proprietario e pela obrigatoriedade da instalacdo de sistemas de
controle de vazdo, como hidrémetro e horimetro nas propriedades rurais.

Assis, Ribeiro e Moraes (2018) indicam que a cobranca compde um rol de
instrumentos de gestédo, sendo ela o de maior nivel de complexibilidade que esta
previsto na PNRH, pois entre todos os instrumentos previstos a cobranca possui
carater econdémico. A cobranca visa o reconhecimento pela sociedade da agua como
um bem econdmico, atribuindo valor monetario ao usuario. E tratada como
instrumento de gestdo porque estimula o uso racional ao mesmo tempo que arrecada
recursos que financiam programas de intervencao nas bacias.

A Lei Federal n® 9.433/1997 elenca, no artigo quinto, os instrumentos de gestao
da PNRH, que sao: planos de recursos hidricos, enquadramento dos corpos de agua,
outorga, cobranca, compensacao a municipios e o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Nessa seara, encontram-se as politicas publicas de recursos hidricos. O
governo federal, por meio da ANA oficializou acordo de cooperagéo com o estado de
Minas Gerais com vistas ao compartiihamento de informacdes e aplicacdo da
governanca publica sobre a gestao hidrica no referido estado, por meio da Resolugéo
Conjunta ANA/IGAM/SEMAD N° 98, de 10 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018).
Esse marco reforca o compromisso da Unido em aplicar a Lei Federal n® 9.433/1997
(BRASIL, 1997), conhecida como a Lei das Aguas, na qual se encontra a orientagéo
para a descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricos, surgindo assim a figura do
Comité de Bacia Hidrica. A referida Lei representa a atual politica de recursos hidricos

no pais. Esse modelo de gestdo das aguas foi inspirado no modelo francés, que
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aponta para um modelo participativo, descentralizado e integrado (MORAIS, FADUL
e CERQUEIRA, 2018).

Buta e Teixeira (2020) indicam que o significado do termo governancga € plural
e a sua origem relaciona-se a teoria da agéncia, que busca maior eficiéncia para a
organizacdo por meio da dissociacdo entre as funcbes de propriedade e controle;
funcdes estas que antes eram realizadas por uma mesma pessoa, na figura do
proprietario-gerente, mas que agora sao separadas em cargos diferentes. Desta
forma, o foco da teoria da agéncia encontra-se na relacdo entre o proprietario e os
gerentes, de forma que uma organizacdo compreende um conjunto de atores que
combinam e compartilham recursos com vistas a atingir os resultados esperados.
Assim, a teoria defende a delegacao das atividades de gerenciamento, por meio da
descentralizacdo do poder de deciséo, para o nivel da geréncia que é caracterizada
pela responsabilizacdo de seus atos, com prestacdo de contas das suas decisdes
para 0 monitoramento, visando avaliar se o desempenho dos gerentes e da
organizagdo estdo alinhados aos interesses dos superiores. Contextualizando, o
poder publico desempenha atividades de interesse da sociedade que sdo monitoradas
e avaliadas pela mesma, por meio do controle social e dos proprios governantes
escolhidos pela populacdo. Portanto, o fundamento do conceito de governanca esta
no gerenciamento das relacfes entre as partes interessadas.

Teixeira e Gomes (2019) apontam que 0s principios e as a¢fes desenvolvidas,
gue compreendem 0s componentes da governancga, visam aprimorar as expectativas
dos resultados esperados pelos gestores e stakeholders. No contexto da
administracdo publica, essa relacdo de alinhamento de interesses ocorre entre 0s
cidadaos, chamados de principal, e os gestores publicos, chamados de agentes. A
tensdo dos anos 80, ocasionada pela crise econdmica e fiscal, exigiu novos modelos
politicos e econbmicos na administracdo publica que proporcionassem maior
eficiéncia. Por meio da governanca € possivel mensurar o desempenho e a
conformidade de uma organizacao, estabelecendo de forma clara as competéncias e
funcdes de cada ator. Desta forma, a governanca é responsavel por orientar a
organizagcdo segundo a visao estabelecida, guiando para o alcance de metas e
objetivos, além de influenciar nos resultados das politicas publicas. Nessa nova
perspectiva, a pergunta ndo € mais se o Estado é capaz de prover bens e servicos
publicos, mas se o desempenho e resultados apresentados atendem o interesse

publico e a conformidade.
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Este capitulo sera dividido em Comités de Bacia Hidrografica, Agéncias de
Agua e Caracterizacdo da Cobranca, sendo possivel compreender os conceitos e a

aplicacéo.

2.1 Comités de Bacia Hidrografica

Conforme salienta Gutiérrez (2006), o novo nucleo central desse modelo de
gestdo hidrica passa a ser o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, descentralizado
na figura do CBH e ndo mais na secretaria de meio ambiente estadual e suas
autarquias ou fundacbes publicas. O CBH é composto por representantes do
executivo e legislativo, usuarios da agua privados e publicos e organizacbes da
sociedade civil vinculadas aos recursos hidricos. Os comités possuem representantes
das agéncias publicas, dos poderes executivos locais, dos usuarios e das
organizacdes da sociedade civil. Ainda segundo o autor, o CBH necessita de um ente
executivo que é a Agéncia de Bacia ou Agéncia de Agua, que é responsavel por uma
ou mais bacias hidrograficas. Enquanto o comité de bacia delibera e aponta as
politicas publicas locais, as Agéncias de Agua assumem as funcbes operacionais e
técnicas para a implementacdo das decisdes do comité, inclusive com estudos de
viabilidade e elaboracao de planos para a bacia.

Contudo, Abers e Jorge (2005) ressaltam que os CBH’s foram criados porque
0s governos estaduais necessitavam se adequar a legislacdo pertinente sobre
recursos hidricos, explicando assim a existéncia dos comités sem as respectivas
agéncias. Ou seja, o foco dos estados foi juridico, visando atender mais a Lei do que
de fato beneficiar os cidadaos. Na pratica, apesar de existirem trinta e seis CBH’s no
estado de Minas Gerais, ainda ha déficit das agéncias no estado, limitando muito as
acOes dos comités, o que causa um entrave na gestdo publica em funcdo da
deficiéncia da aplicacéo do principio da transparéncia, pois a cobranca ainda encontra
elevado grau de resisténcia para implementacao e aprimoramento. Isto ocorre porque,
além de os usuarios e a sociedade ndo saberem como serdo criados oS mecanismos
de cobranca, espera-se que a agua seja disponibilizada de imediato com qualidade e
guantidade suficientes para cada pagador (BRASIL, 2019).

Rangel e Totti (2019) apontam que existem fragilidades no desempenho das
funcdes dos Comités de Bacia, pois a descentralizacdo da gestao hidrica alcanca o
nivel municipal que ainda apresenta deficiéncia no processo da democratizacdo da

participacdo social em comités e 6rgdos de gestdo. Isto se deve a cultura clientelista
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e coronelista que estdo presentes nas estruturas locais e que visam o favorecimento
de interesses pessoais em troca de apoio eleitoral, fato que prejudica diretamente as
politicas hidricas e o desempenho dos comités, por exemplo. Além disso, a atuacéo
dos municipios € marcada por competitividade, que gera gestéo isolada em busca de
beneficios especificos ao invés de sociais. Neste cenario, 0s municipios menores,
com menos expressao politica e social, ficam prejudicados. Mauro (2016)
complementa que a concentracdo de terras acarreta conflitos agrarios que retratam
as diferencas socioecondmicas que, por sua vez, influenciam na composicdo da
representatividade dos Comités. Ademais, na elaboracdo dos planos de bacia e
politicas hidricas os recursos hidricos muitas vezes ndo compdem a base elementar
que oriente as acdes da sociedade e do poder publico com vistas a preservagao e
manutencdo da vida. Silva (2019) pontua como fragilidade a possibilidade de
privatizacdo da gestdo hidrica, em razéo do projeto de lei do Senado Federal N°
495/2017, que se encontra em tramitacéo e modifica artigos da Lei das Aguas. Essas
alteracdes podem implicar no aumento da distribuicdo desigual das aguas e no
potencial poluidor de agentes usudrios, ja que as acoes fiscalizatorias ainda séo
deficitarias. A autora ainda aponta que a auséncia de subsidios para a tomada de
decisbes nos Comités, em razado da falta de corpo técnico, fragiliza ainda mais 0s
parlamentos das aguas.
ApGs consulta em sites oficiais do estado de MG, a transparéncia ativa nédo

pode ser verificada nos Comités e na Secretaria Estadual de Meio Ambiente. O
conceito de transparéncia, segundo o Manual do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
é:

Transparéncia: caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as

informacdes relativas a organizacdo publica, sendo um dos requisitos

de controle do Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia

resulta em um clima de confianca, tanto internamente quanto nas relacdes de
orgédos e entidades com terceiros (BRASIL, 2014).

Segundo Rosa e Cabero (2019), a possibilidade de acesso as informacdes
publicas pode ocorrer nas formas ativa e passiva. Enquanto na transparéncia passiva
a divulgacéo de informagdes ocorre por meio da iniciativa da sociedade, que faz o
requerimento de informacdes, a transparéncia ativa constitui-se na publicizacéo de
informacdes publicas de forma espontanea.

Para a concretizacdo dos projetos e do planejamento, h4 a necessidade de

recursos financeiros, por isso se inclui como funcdo da agéncia a cobranca pelo uso
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de recursos hidricos dos usuarios da bacia local, conforme autorizado na Lei Federal
N°© 9.433/97 (BRASIL, 1997).

2.2 Agéncias de Agua
Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos vigente, sdo de competéncia

das Agéncias de Agua:

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacao:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao;

Il - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

lll - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e
encaminha-los a instituicao financeira responsavel pela administracdo desses
recursos;

V - acompanhar a administrac¢éo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informag®es sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuacao;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a
execucao de suas competéncias;

VIl - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la & apreciagcao do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos
em sua area de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo
Comité de Bacia Hidrogréfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enguadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso
de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou
coletivo. (BRASIL, 1997).

Nos préximos topicos serdo discutidos os modelos de Agéncia de Agua e
caracteristicas e exemplos da cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos

encontrados na literatura.

2.2.1 Modelos de Agéncia de Agua

O primeiro modelo a ser analisado é a propria ANA (Agéncia Nacional de Agua),
conforme demonstrado na Figura 5, por se tratar da primeira Agéncia de Agua do pais,
sendo ela responsavel pelos comités nacionais de rios que ultrapassam as barreiras

de um unico estado. Essa agéncia foi criada por meio da Lei Federal N° 9.984/2000
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sob a forma de uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente. Trata-se de um 6rgéo executivo cuja finalidade foi a
de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de coordenar o
Sistema Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos. A criacdo desta autarquia, em
forma de Agéncia, marcou uma modernizacao na estrutura de gestao, pois ofereceu
aos estados melhor suporte para o desenvolvimento de suas politicas publicas
setoriais hidricas em conformidade com a Lei Federal N° 9.433/97 (SILVA,
HERREROS e BORGES, 2017).

Figura 5 — Modelos de Agéncia de Agua
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Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Conforme apontado pela Lei Federal N° 9.433/97 (BRASIL, 1997) e por Silva,
Herreros e Borges (2017), a ANA também atua fomentando a instituicido dos Comités
de Bacia Hidrogréfica regionais e a criacdo das Agéncias, com engajamento da
sociedade. Essa Agéncia supervisiona, avalia e controla a legislacdo ambiental
pertinente aos recursos hidricos, estabelecendo um dialogo com o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos por meio da proposi¢ao de projetos.

No modelo de gestdo norte americano, existem as Agéncias de gestdo de
bacias que séo responséaveis por determinadas atribuicées integrantes do processo
de gestao das aguas e do controle de poluicdo das mesmas (SANTOS, 2002). Nesse

sistema, ainda segundo a autora, 0 sucesso € fruto da capacidade da intervencgao por
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parte da sociedade, pois ela tem acesso assegurado pela Lei ao sistema de
informacBes ambientais, podendo inclusive se valer de acdes civis contra entidades
gue nao estejam seguindo a legislacdo vigente. Esse fato demonstra o potencial da
transparéncia ativa, que permite o controle social e busca assegurar o interesse da
sociedade nas politicas publicas.

Como exemplo internacional, apontado na Figura 5, cita-se a Unido Europeia,
na qual os estados membros seguiram a gestao orientada por bacias hidrograficas
por meio da instituicdo dos distritos de bacia, que sédo responsaveis pela coordenacéo
de todos os programas e acbes, demonstrando 0 compromisso com a
descentralizacdo (SANTOS, 2002).

Ja 0 modelo de gestéo francés, considerado como parametro para modelos de
outros paises, como no caso do Brasil, apresenta diretrizes de gestdo participativa,
regionalizada e com cobranca. Nesse sistema h& a presenca dos comités de bacia
gue também sdo denominados de parlamentos das aguas, que contam com as
respectivas Agéncias de Bacias, responsaveis pela operacionalizagdo, incluindo a
cobranca. Enquanto os comités configuram érgaos politicos de gestdo, as agéncias
sdo entidades executivas subordinadas ao comité a que pertencem. Nos comités a
participacdo do governo central é reduzida a fim de dar espaco aos principais
interessados, que séo o0s usuarios (SANTOS, 2002).

Segundo Luchini (2000), os primeiros passos rumo a uma gestdo mais efetiva
dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul ocorreram por meio
de Decretos e Leis. Isso demonstra que uma agéncia somente podera funcionar
plenamente por forca de Lei em um estado, pois a lei fornece legalidade e legitimidade
para as acoes e concretizacao das agéncias nos moldes da PNRH. Na experiéncia da
bacia em questéo, foi formado o CEEIVAP — Comité Executivo de Estudos Integrados
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — que possui carater consultivo, apoiando
o Comité por meio de estudos técnicos, projetos e obras regionais.

O CEEIVAP viabilizou parceria entre a Franca e o antigo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica visando um acordo de cooperagéo técnica entre
0s paises com conhecimento das ac¢fes francesas na gestao dos recursos hidricos.
Resultado desse esforco internacional foi a criagcdo, em 1995, da Agéncia Técnica do
Rio Paraiba do Sul que, apesar de n&o estar nos moldes de uma Agéncia de Agua,

representou um importante passo para as agéncias. Essa agéncia ja possuia como



30

atribuicdes a cobranca, gestao de recursos e celebracdo de convénios. Apesar disso,
ainda faltava a participacéao da sociedade em sua gestao (LUCHINI, 2000).

O estado de S&o Paulo destaca-se na gestdo dos recursos hidricos referente
aos processos assumidos com vistas ao gerenciamento adequado das 4guas. Tudo
comecou com a publicacdo de Leis e Decretos, alguns deles ainda anteriores a Lei
das Aguas. As legislacdes assinadas e publicadas deram inicio & gestdo dos recursos
hidricos com vistas a descentralizacdo, eficiéncia e responsabilidade (LUCHINI,
2000).

O sistema paulista de gestdo hidrica se baseia nas premissas de: | —
Implementacdo de comité coordenador, o CORHI (Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos), que coordena a elaboracdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e do Sistema de Gerenciamento dos mesmos, estando acima dos
CBH'’s, Agéncias de Agua e Conselhos; Il — Implantac&o de fundo financeiro, por meio
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos que fornece suporte financeiro por meio de
recursos provenientes de fontes variadas, como cobranca pelo uso hidrico e
compensagdes financeiras oriundas de “royalties” das usinas hidrelétricas; Il —
Implementacao de modelo experimental de gestdo, em que a criacdo dos Comités de
Bacia e, consequentemente, das Agéncias de Agua s6 ocorreriam apds decorrido o
periodo de um ano de experiéncia operacional do Comité das Bacias do Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, além do Comité do Alto Tieté; IV — Lei especifica para
cobranca, estabelecendo critérios claros e objetivos além de parametros para
efetivacdo da cobranca (LUCHINI, 2000).

Neto (2010) demonstra que o Consoércio Intermunicipal Piracicaba, Capivari e
Jundiai corresponde a uma associacdo civil de direito privado composta por
municipios e empresas, fundada em 1989. E em 2005 o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos delegou o exercicio da fungcédo de agéncia. Segundo Hojda (2005),
apesar da Agéncia da Bacia do Alto Tieté ter sido criada na forma de fundacéo de
direito privado, a agéncia em questdo, desde sua criacdo, ja contava com uma
composicao tripartite, sendo composta pelo estado, Municipios abrangidos pela Bacia
e pela sociedade civil, apontando, assim, para a participacao ativa da sociedade em
um nucleo descentralizado de gestdo de recursos hidricos.

Segundo Braga et al. (2008), na Bacia do Rio Paraiba do Sul o respectivo
Comité celebrou contrato de gestdo com a agéncia, pois ela foi organizada sob a forma

de associacdo civil de direito privado, autbnoma e sem fins lucrativos. Conforme
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esclarecido por Kishi (2005), na inexisténcia ou ndo operacionalidade de Agéncias de
Agua poderéa ser celebrado contrato de gestdo de entidade civil com a ANA. Sendo
criada a respectiva Agéncia da Bacia, o contrato de gestdo sera encerrado, sendo de
preferéncia a atuagcédo da agéncia em forma de direito publico.

Conforme defendido por Neto (2010), na criacéo de agéncias para o estado de
Tocantins, a estrutura de uma Agéncia de Agua deve apresentar: | — Corpo técnico
administrativo, com competéncias pertinentes ao meio ambiente e a administracéo; Il
— Aprimoramento constante da gestao local, por meio de monitoramento e sistemas
de informacgdes que possibilitem a gestdo e controle sobre a qualidade hidrica além
da quantidade explorada; Ill — Acdo conjunta em tempo habil, que em consonéancia
com o Comité, possua comunicacdo interna, fiscalizacdo, acompanhamento
sistematico das intervencdes e cargas poluidoras realizadas além de didlogo com a
sociedade e usuarios locais. A criacdo da agéncia inicia-se mediante a solicitacdo de
um ou mais CBH’s e é concretizada por meio de lei estadual. Para a sua criagao deve
haver, no planejamento, previsdo de viabilidade financeira no sentido dela ser auto
sustentavel, fato que deve estar evidenciado no Plano da Bacia Hidrografica. Dessa
forma, esclarece-se que uma agéncia pode atender a um ou mais Comités, desde que
haja viabilidade financeira que custeie a operacionalizacdo fisica e técnica
administrativa.

As Agéncias de Bacia podem se organizar tanto em forma de direito privado
quanto de direito publico como no caso das agéncias em forma de autarquia. As
autarquias séo criadas por lei, dotadas de personalidade juridica de direito publico,
com patrimdnio e receitas proprias, executando atividades tipicas da Administracéo
Publica e viabilizando a descentralizagdo na gestdo publica. As autarquias se
submetem a administracdo publica por meio de vinculagdo administrativa ao ente que
as criou mediante lei especifica (NETO, 2010). Ainda segundo Neto (2010), apés
demanda por parte dos CBH'’s e viabilidade constatada no Plano da Bacia requerente,
0 poder executivo pertinente propde a criagdo da agéncia em forma de autarquia,
encaminhado a proposta ao Legislativo estadual. Aprovado pela Assembleia
Legislativa, o Executivo sanciona e publica a lei da criacdo. Essa lei ja prevé o
patrimdnio e receitas pertinentes, sendo a autarquia responsavel pela gestao interna
dos seus bens.

A participacao da sociedade civil ndo ocorre na estrutura organizacional, pois

ela contard com diretoria e conselho préprios. Esses dirigentes sao de livre escolha



32

do Executivo, podendo ser nomeados ou exonerados pelo Governador estadual. O
corpo técnico e profissional sera formado por intermédio de concurso publico para
servidores estatutarios, porém assume-se a possibilidade de processos seletivos
celetistas e a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atendimento do
interesse publico. Como entidade da administracéo indireta, a autarquia se sujeita a
Lei n. 8.666/93, a chamada Lei de Licitacbes, ao controle por parte do Tribunal de
Contas Estadual além do controle pelo Legislativo (BRASIL, 1993; NETO, 2010).

As Agéncias de Agua criadas sob a forma de direito publico, nos casos das
autarquias, detém poder de policia que implica em fiscalizacdo e autorizacdo para
cobranca. Ja as Agéncias organizadas sob a forma de direito privado, as agéncias
delegatarias, como associa¢gdes, ONG’s e consorcios, ndo usufruem dessas
prerrogativas. Sob a forma de direito publico tém-se as fundacgfes publicas e os
consorcios publicos, porém ambos dependem, em termos de custeio, do ente que 0s
criou, enquanto a autarquia possui tanto o patriménio quanto as receitas proprias,
executando funcgdes tipicas da Administracdo Publica e proporcionando
descentralizag&o e autonomia (NETO, 2010).

2.2.2 Caracterizacao da cobranca pela utilizacao dos recursos hidricos

Com a Portaria IGAM N° 48/2019, os proprietarios rurais sdo obrigados a
investir em sistemas que permitam o monitoramento da vazao explorada de recursos
hidricos, como hidrdmetro e horimetro (MINAS GERAIS, 2019). Conforme a Figura 6,
a racionalizacdo do uso da agua € um dos objetivos almejados por meio do
estabelecimento da cobranca, porém ela pode implicar em custos aos proprietarios
rurais, sendo eles agentes de contribuicdo direta para a economia do pais, que teve
cerca de um quinto do produto interno representado pelo setor do agronegdcio
(AGENCIA BRASIL, 2019).

A cobranca foi instituida com o carater de instrumento de gestdo da PNRH com
0s objetivos de traduzir aos usuarios o real valor da agua; estimular o uso racional e
arrecadar recursos para a recuperacao e preservacao das bacias hidrogréaficas. Como
instrumento econdmico de gestdo, a cobranca visa induzir o comportamento dos
usuarios por meio de valores estipulados na precificacdo do uso dos recursos hidricos.
Como instrumento econdmico, a cobranca tem o potencial de incentivar os usuarios

no aperfeicoamento tecnolégico e eficiente dos processos produtivos que utilizam a
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agua, encorajar a reducao do consumo e do lancamento de poluentes e beneficiar os
usuarios mais conscientes que utilizam a agua de forma racional e com menor indice
de poluicao (BRASIL, 2019).

Mesmo em meio as crises financeiras e econémicas que o Brasil atravessou
recentemente, como os anos de 2016 e 2017, o setor do agronegdécio nao se abalou
tanto e encontrou meios de crescimento se revelando vital para a economia
(MACKENZIE, 2020). Em 2017, o setor foi responsével por aproximadamente 30% do
volume do PIB, apresentando crescimento de 13%, sendo que a indlstria apresentou
estagnacédo e o setor de servigos cresceu apenas 0,5% (JORNAL DA Universidade
de Sao Paulo, 2018). O setor do agronegdcio, frente a escassez hidrica pluvial
sazonal, faz uso dos recursos hidricos disponiveis e outorgaveis. Logo, 0s
proprietarios rurais, até mesmo o0s individuais, se tornam usuarios dos recursos
hidricos das bacias locais e maiores interessados em saber como essas agéncias
estdo sendo projetadas e como sera esse processo de cobranca, tornando a
transparéncia ativa indispensavel.

Figura 6 — Caracterizacao da cobranca pelos recursos hidricos

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Millan (2008) defende que a cobrancga decorrente do uso dos recursos hidricos
apenas pode ocorrer apds a criagdo da respectiva Agéncia de Agua, cuja
responsabilidade seria: cobrar pelo uso do recurso, apresentar planos de aplicacao

dos recursos arrecadados na bacia regional, além de propor os valores a serem
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cobrados que sao calculados mediante estudos técnicos por profissionais
competentes da agéncia em questdo. Nessa oOtica, Kishi (2005) complementa
explicando que o modelo de agéncia deve ser auto sustentavel financeiramente,
possibilitando o exercicio da secretaria executiva do CBH. Dentre o0 montante a ser
arrecadado, conforme estipulado em Plano de Bacia, seréo destinados para o custeio
técnico administrativo um percentual de até 7,5% das receitas (NETO, 2010).

A ANA relaciona-se diretamente com o processo de cobranca, pois ela elabora
estudos técnicos a fim de auxiliar o Conselho Nacional de Recursos Hidricos na
definicdo dos valores que serdo cobrados em cada forma de exploracdo hidrica das
aguas de dominio da Unido, sendo de responsabilidade da Agéncia Nacional de Agua
a implementacdo da cobranca, uma vez aprovada. A cobranca compreende a
arrecadacdo e aplicacdo dos recursos conforme previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos. (SILVA, HERREROS e BORGES, 2017)

Na Bacia do Rio Paraiba do Sul, os casos de cobranca tém ocorrido pelo
método auto declaratorio, em que os usuarios declaram a vazao utilizada e séo
cobrados por isso. No periodo de marco de 2003 a dezembro de 2006 os valores
cobrados por m3 de agua foram: | — Saneamento, industria e mineracdo de areia, no
valor de R$0,02/m3; Il — Agropecuéria, no valor de R$ 0,0005/ms3; Il — Aquicultura, no
valor de R$ 0,0004/ms3; IV — Captacdo de agua bruta, no valor de R$ 0,01/m3; V —
Consumo de agua bruta, no valor de R$ 0,02/m3 e VI — Lancamento de carga organica,
no valor de R$0,07/Kg. Esse modelo culminou com a arrecadacao total no ano de
2003 do montante de R$6.534.652,42 na bacia em questdo (MILLAN, 2008).

Dessa forma, conforme apontado por Millan (2008), ressalta-se a importancia
de um corpo técnico em uma estrutura autarquica que possibilite o poder de policia
em atos fiscalizatorios, pois as informacgfes utilizadas para embasar as cobrancas
foram todas declaradas pelos proprios usuarios, incorrendo no risco de volumes
declarados em inconformidade com a realidade e até mesmo a ndo declaragédo de
uso. Levantamento realizado ainda na Bacia do Rio Paraiba do Sul nos anos de 2006
e 2007 demonstrou grande volume de receita proveniente dos setores de saneamento
e industrial, sendo que a irrigacdo e dessedentacdo animal ndo apresentou volume
expressivo. Em Minas Gerais, em 2006, foram arrecadados o volume total de R$
851.255,61 e em 2007 de R$ 903.189,42. Apesar do alto volume financeiro, quando
comparado com os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, ainda no mesmo CBH, o
volume se torna o menor contra R$3.704.263,46 de S&o Paulo e R$ 2.379.371,01 do
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Rio de Janeiro no ano de 2006. Esses valores estimados por uso foram calculados
visando a racionalidade prevista em lei e ndo para causar impactos significativos nos
custos dos usuérios, para que a economia ndo fosse afetada. Considerado o pioneiro,
0 estado do Cearé realiza a cobranca desde 1996 dos setores de saneamento e
industria e apenas em 2003 foi estendida para os demais setores. Sao Paulo,
inicialmente, cobrava apenas o0s usuarios urbanos e industriais (MILLAN, 2008). A
Figura 7 mostra os valores arrecadados no ano de 2018 nas Bacias Hidrogréaficas no

Brasil, assim como os valores acumulados desde o inicio da cobranca.

Fiaura 7 — Cobranca nas Bacias Hidroaraficas do Brasil
COBRANCA E ARRECADACAOD NO PAiS

Valores Cobrados e Arrecadados com a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas
no Pais, em RS milhoes

BACIA HIDROGRAFICA  DOMINIO INiCIO <018 achy ceadls o micic 23 cotranc
COBRADD ARRECADADD COBRADDO ARRECADADOD
Paraiba do Sul [CEIVAR) Urniao marf03 12.29 12,35 168.44 165,18
~ sy e urdial ynizo  jan/0B 19,86 20,38 22561 211,36
_:E: Sa0 Francisco [CBHSF) Urniao jul/10 24.97 23,08 194,04 183,35
E Doce [CEH-Doce) Urniao now11 10,08 12,30 .23 B3,13
E Paranaiba (CBH Paranaiba) Unido mar17 6.99 6,65 6,99 6,65
= Verde Grande (CBH Verde Unidgo  abr/17 0,09 0.07 0,09 0,07
Grande)
Total Interestadual 7427 T4.83 669,39 629,73
,l";rcngfmfc";;'gjc CE  nowd6 148,19 136,98
Coread CE o6 0,23 0,23 346 1.9
Acarad CE nov, 96 2561 252 18,77 18,02
Litora CE now,A6 0,82 0,81 B,11 6,08
Curu CE nov, 96 0,73 0,62 517 4 B5
. Metropolitana CE nov, 96 153,26 148,35 79324 182,32
% Baixo Jaguaribe CE nov, 96 042 0,39 3,49 3,72
- ::Sr;rﬂratfh-fggf;':r“""‘“"s CE  nowd6 148 1,07 9,06 8,21
Banabuid CE nov,"36 0,54 0,70 B,47 B,6B
Medio Jaguaribe CE nov,J6 235 223 17,70 17,03
Alto Jaguaribe CE norv "6 0,BB 0,87 743 6,70
Salgado CE nov, 96 3,71 3,19 24,76 20,74
Total CE 167,32 161,06 1.043,95 1.013,01
Médio Paraiba do Su Rl jan/04 1,29 0.94 1262 10,88
Fiabanha RJ Janjo4 1,00 0,97 8.90 9,37
Rio Dois Rios Rl Jan/04 1,03 0,82 127 1,78
o Baixo Paraiba do Su Rl jan/04 0,97 0,91 372 317
g Baia de Guanabara RJ mar/ 04 8,05 7,84 48,33 435,77
E Baia da llha Grande Rl mar/04 0,66 0,65 3,456 3.94
g Guandu RJ mar/04 39,04 3907 268.91 220 B2
= ltabapoana RJ mar/i04 0,12 0,13 0,7& 0,69
Lagos 530 Jodo RJ miary 04 2,38 £.34 13,16 16,02
Macaé e Rio das Dstras RJ rmiar/04 1.95 1.94 1360 15.04

Total RJ 56,49 55,61 382,73 342,88




BACIA HIDROGRAFICA  DOMINID INiCIO 2019

COERADD ARRECADADO COBRADD ARRECADADO

Paraiba do Sul sP janfO7 13,53 13,34 4112 46,24

PCJ (paulista) sp janfOT 19,95 2204 200,03 190,34
Sorocaba e Médio Tieté 5P agof10 8,28 1.4l a8 5844
Baixada Santista SP jani12 an 011 E3.73 6357
Baixo Tieté sp jun/13 B,75 400 3545 23,37
Alto Tieté sp jan/14 4173 40,04 151,55 14395
Tieté Jacare sP apo/16 57 3,13 1912 17,03
Tieté Batalha sP mai/16 2,55 204 114 6,43

g g eoeleuapeetioal g e 4195 493 5,89 5,54
E Fardo 3P ago/17 2,24 21 b33 3bb
'S Baixo Pardo/Grande 5P out/17 2498 1,48 341 112
Sapucai-Mirim/Grande 5P out17 225 0,94 259 1.21
Mogi sp nov/17 829 3,85 g29 3385
Sermra da Mantigueira SP jan/18 013 013 013 013
Turvo Grande 5P abr/18 321 212 321 212
Pontal do Paranapanema 5P jun18 0,88 0,49 0,88 0,44
Médio Paranapanema 5P julf1g 092 0,86 092 0,86
Aguapei/Peixe 5P novi18 0,48 047 048 047
Total SP 137,03 121,86 622,12 570,45

Pl MG jan10 0,04 0,14 047 095

das Velhas MG jan10 10,50 172 g9.42 78,90
Araguari MG janf10 2,31 2,38 4394 4743
Firanga MG jan/1 4,48 355 26,73 23,28

w Piracicaba MG jan/1 12,33 11,94 BB.75 341
% Santo Antinio MG jan/12 284 3Bz 17,71 16,65
= Suagui MG jan/12 1,05 0,88 B4z2 4 58
E Caratinga MG jan/12 1,02 0,87 774 344
= Manhuagu MG jan/12 143 1.10 6,79 2,68
Preto/Paraibuna Mi nov/14 1,58 1,43 043 362
Pomba/Muriag MG nowv/14 135 1,28 B,56 353
Para MG janf17 278 2,50 553 504
Total MG 44 85 40,75 290,63 264,61

g e Eparue Aluentes da PR set/13 304 388 18,93 1873
Z Total PR 394 3,88 18,93 18,73
Todas as bacias PB jan/13 - - 412 041
Litoral Sul PB jan/15 0,16 023 1,93 0,67

< Paraiba PB jan/15 0,39 0,28 342 0,87
5 Litoral Morte PB jan/15 020 022 122 070
& Piranhas PE jan/00 0,01 - 0,01 -
Dutras bacias PB few/15 0,01 0.01 013 0,01
Total PB 078 0,75 10,83 2,67
TOTAL NO PAiS 484 67 458,73 3.038,58 2.842 08

[cobrangas em bacias hidrograficas)
Fonte: ANA, 2019.
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Como exemplo internacional, na Alemanha a politica de gestéo dos recursos hidricos
estabelece a cobranca pela captacdo de agua superficial, subterranea e poluicao.
Essa cobranca ocorre em fungédo da vazdo que € outorgada, conduzindo assim o0s
proprietarios a requererem o volume de outorga compativel com a real demanda,
evitando desperdicios (SANTOS, 2002). J4 na Franca, segundo Laigneau (2011),
foram previstas inicialmente trés formas de cobranca pelos recursos hidricos, a saber:
cobranca pela deterioracdo da qualidade da agua, cobranca pela captacédo de agua e
cobranca pela modificagdo do regime da agua. O autor ressalta que as duas primeiras
modalidades de cobranca foram implementadas ja no ano de 1969 nas seis agéncias
de agua francesas e a terceira modalidade apenas em 2007. O governo francés
instituiu ainda um modelo de desconto na cobranca em caso de tratamento de
efluentes. No ano de 2006, ainda segundo apontamentos de Laigneau (2011), uma
nova lei francesa modificou as premissas de cobranca, sendo estabelecidos sete tipos
de cobranca: captacdo, poluicdo, modernizacdo das redes de coleta de esgoto,
poluicdo difusa, armazenamento de agua em periodo de estiagem, barramento e
protecdo de ecossistemas aquaticos. A cobranca no setor agropecuario francés é
composta de parcelas referentes a captacdo e lancamento de efluentes, sendo que
guando nédo ha sistema de medicdo da vazédo captada, a cobranca € realizada com
estimativas com base no método de irrigacdo adotado na propriedade. Nesse modelo
de cobranca, as boas préaticas do usuario rural ndo sao consideradas para fins de
abatimento ou desconto, pois entende-se que a racionaliza¢cdo do uso e o tratamento
de efluentes ja implicam em reducéo dos valores cobrados. Para 0 uso da agua com
fins pecuarios, a cobranca € realizada tendo como base de célculo o efetivo de
rebanho da propriedade. Nota-se que a Franga adota na cobranca pela poluigédo difusa
um modelo que implica em cobranca pela venda de agrotéxicos, considerando sempre
a toxidade ou periculosidade do produto quimico (LAIGNEAU, 2011).

Luchini (2000), contemplando as experiéncias nacionais, relata que a
arrecadacéo pela exploracdo hidrica no estado de S&o Paulo ocorre por meio da
cobranga pelo uso das aguas, compensacoes financeiras (“royalties”) referentes aos
aproveitamentos hidrelétricos, ajuda e cooperacdes internacionais e retorno de
rendimentos das operacdes de crédito do fundo responsavel pela gestéo financeira.
O destino dos recursos arrecadados é realizado por meio de proposta de rateio nas
unidades de gerenciamento existentes, considerando a dimensdo de cada bacia,

populacéo local e o estagio de organiza¢do do CBH.
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Faganello (2007) aponta em seu trabalho sobre a microbacia do Ribeirdo do
Marins, que a cobranca pelo uso eficiente atrelado a racionalizacdo dos recursos
hidricos pelo estado sobre 0s usuarios rurais teve um contraponto advindo de um dos
usuarios entrevistados que ressaltou a necessidade do estado se conscientizar acerca
da situacao dos agricultores, apoiando e estimulando a classe; o que demonstra que
ha a falta de percepcédo sobre os motivos e beneficios ambientais da cobranca por
parte dos usuérios. O trabalho ainda mostra que a cobranca pelos recursos hidricos
estava na faixa de R$ 0,01/m3 de 4gua e que a resisténcia a cobranca estéa na falta de
informacé&o, pois os proprietarios ndo tém a consciéncia da dimenséo dos prejuizos
causados pela escassez da agua se o uso nao for eficiente, além do fato dos usuarios
rurais ndo enxergarem a cobranga como preco publico e sim como mais um imposto
cobrado dificultando as atividades do pequeno produtor.

Ridao (2010), em seu trabalho sobre o impacto da cobranca na producédo
irrigada da Bacia Hidrografica do Rio Tibagi, aponta sensibilidade da horticultura
irrigada a implementacdo da cobranca, demonstrando simula¢des de cobranca que
representaram comprometimento de 3% a 5% do faturamento bruto mensal de uma
propriedade rural. Os usuarios com menor faturamento sdo os mais afetados com um
aumento médio de 3,67% dos custos horticulturais, enquanto que para as classes de
médio e alto faturamento houve um aumento médio de 1,31% e 1,60%
respectivamente. Neste estudo constatou-se um custo médio de R$ 0,0478/m3 de
agua, sendo que, do total de produtores rurais entrevistados, apenas 26,27% se
mostraram favoraveis a possibilidade de cobranca, enquanto 73,73% dos usuarios se
mostraram contrarios a qualquer tipo de cobranca.

Apesar da literatura apresentar pesquisas apontando resisténcia ao pagamento
pelo uso da agua, o trabalho de Resende Filho et al. (2011) apontou disposicdo em
pagar de alguns produtores de Petrolina, PE, e Juazeiro, BA, considerando que a
racionalizacdo do uso gera melhor aproveitamento hidrico para a sociedade,

Pires (2013), em seu estudo sobre as implicacdes da cobranca pelo uso da
agua na producdo de arroz na barragem do Arroio Taquarembo, aponta que
agricultores tém se posicionado contrarios a cobranca. O motivo seria 0s custos
elevados ao ponto de até mesmo inviabilizar as atividades, pois 0s pre¢os pagos por
saca de arroz se mostraram instaveis prejudicando financeiramente os produtores.
Além disso, o setor apresenta custos elevados com insumos e carga tributaria. O autor

aponta que apesar disso, ha necessidade de controle qualitativo e quantitativo da
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agua pois cerca de 70% da agua consumida é destinada para a irrigacdo, enquanto

20% e 6% sao para industria e consumo urbano respectivamente. Dessa forma, Pires

(2013) demonstra que a necessaria instituicdo de medidas regulatérias deve

considerar a situacédo dos produtores rurais segundo o contexto regional, em fungao

de classes mais prejudicadas com falta de incentivos ao longo do tempo.
Em Minas Gerais, segundo a Lei Estadual N° 15.910/05 (MINAS GERAIS,
2005), h4 o Fundo de Recuperacdo, Protecdo Ambiental e Desenvolvimento

Sustentavel das Bacias Hidrograficas do estado de Minas Gerais — FHIDRO.

Art. 2° — O FHIDRO tem por objetivo, em consonancia com as Leis Federais
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e com
alein®13.199, de 29 de janeiro de 1999, dar suporte financeiro a programas,
projetos e a¢cdes que visem:

| — & racionalizagdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos
aspectos qualitativos e quantitativos;

Il — & prevencao de inundacdes e ao controle da eroséo do solo;

Il — & implantacéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

IV — ao custeio, quando necessario, de acdes de estruturacao fisica e
operacional dos comités de bacia hidrogréfica, previstos e instituidos
pelo Estado de Minas Gerais, pelo prazo maximo de trés anos, contados
do inicio da implementacédo do instrumento de cobranca pelo uso da
adgua da respectiva bacia. (MINAS GERAIS, 2005) (Grifo do autor).

Verifica-se que a Lei N° 15.910 (MINAS GERAIS, 2005) permite que o CBH

utilize até trés anos de recursos provenientes do fundo para poder operacionalizar

suas funcdes e atividades, dando abertura para o primeiro custeio das agéncias a

serem instituidas.

Art. 4° — Poderao ser beneficiarios de programas financiados pelo Fhidro, na
forma do regulamento a ser baixado pelo Executivo:

| — pessoas juridicas de direito publico, estaduais ou municipais,
observada a legislacdo em vigor, em especial a Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000;

Il — pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas usuérias de
recursos hidricos, mediante financiamento reembolsavel;

IIl — concessionarias de servigos publicos municipais que tenham por objetivo
atuar nas areas de saneamento e meio ambiente;

(Inciso com redacéo dada pelo art. 1° da Lei n° 18.024, de 9/1/2009.)

IV — consorcios intermunicipais regularmente constituidos que tenham por
objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente;

(Inciso com redacao dada pelo art. 1° da Lei n® 18.024, de 9/1/2009.)

V — Agéncias de Bacias Hidrograficas ou entidades a elas equiparadas;
VI — entidades privadas sem finalidade lucrativa dedicadas as atividades de
conservacgao, preservagao e melhoria do meio ambiente;

VIl — as seguintes entidades civis previstas nos arts. 46 a 49 da Lei n® 13.199,
de 1999:

a) consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

b) associagfes de usuarios de recursos hidricos;

c) organizacdes técnicas de ensino e pesquisa; e

d) organizacbes ndo-governamentais (MINAS GERAIS, 2005) (Grifo do
autor).


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=13199&ano=1999&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=18024&ano=2009&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=18024&ano=2009&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=13199&ano=1999&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=13199&ano=1999&tipo=LEI
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Em marco de 2021, o estado de MG publicou a Deliberacdo Normativa CERH-
MG N° 68 que estabelece critérios para a implementacédo da cobranca estadual a ser
implementada nos proximos anos, qualificando os CBH’s com autonomia para definir

a metodologia e 0s precos unitarios de cada bacia (MINAS GERAIS, 2021).
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3 METODOLOGIA

Essa pesquisa é do tipo exploratoria, que por meio da investigacdo busca
caracterizar o fenémeno e as suas variaveis estudadas (KOCHE, 2011). Apresenta
como método de procedimento de coleta de dados uma pesquisa bibliografica,
documental e de levantamento de dados primarios.

O material bibliografico é baseado em artigos publicados em revistas nacionais
e internacionais, além de outras pesquisas ja realizadas, como teses e dissertacdes,
todas relacionadas ao tema. Conforme apontado por Kdche (2011), a pesquisa
bibliografica é desenvolvida utilizando o conhecimento disponivel por meio das
publicacdes cientificas, realizada por meio de etapas como: levantamento do
conhecimento relativo ao tema, identificacdo das teorias produzidas, analise e
avaliacdo das informacdes visando melhor compreenséo e explicagcdo do assunto
abordado. A pesquisa teve inicio com a revisao da literatura acerca dos temas comités
de bacia hidrografica, Agéncias de Agua e gestdo de recursos hidricos, refinada
posteriormente para Agéncia de Bacia e cobranca rural de recursos hidricos,
encontrando materiais pertinentes para a pesquisa que relacionam os problemas de
acesso a agua e gestao hidrica a governanca publica.

No levantamento bibliografico, que segundo Kéche (2011) é o meio pelo qual o
pesquisador levanta o conhecimento disponivel na area estudada, observaram-se 0s
sistemas de gestao de recursos hidricos e suas respectivas experiéncias nos Estados
Unidos da América, na Unido Europeia, na Franga, na Alemanha, na Inglaterra, no
Pais de Gales e nos Paises Baixos, antiga Holanda; além das experiéncias nacionais.

O material documental refere-se as resolucdes, decretos, leis, manuais e
legislacdes pertinentes. O levantamento de dados primérios foi realizado por meio das
entrevistas semiestruturadas e questionarios abertos, constantes dos apéndices A e
B. Segundo Gil (1991), o levantamento de um projeto de pesquisa desenvolve-se
mediante fases como: especificacdo dos objetivos, operacionalizacdo dos conceitos,
elaboracdo do instrumento de coleta de dados, selecdo de amostra, coleta, analise,
interpretacdo e apresentacdo dos dados levantados. Podem ser utilizadas técnicas
como questionario, entrevista e formulario.

A entrevista envolve duas pessoas em que uma delas é responsavel pela
formulacdo das questdes enquanto a outra responde. O processo de obtencdo dos

dados ocorre sob a perspectiva dos pesquisados, que podem ser auxiliados durante
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0 processo de entrevista em caso de dificuldade em responder aos questionamentos
(GIL, 1991).

Apesar de existirem outros usuarios rurais, como industrias e mineradoras,
observou-se lacuna na literatura quanto a percepcdo dos pequenos proprietarios
rurais sobre a cobranca dos recursos hidricos, que foi preenchida durante a coleta de
dados por meio de entrevistas semiestruturadas direcionadas a proprietarios rurais.
Rodrigues et al. (2012) pontuam que a percepcédo é elemento essencial nos estudos
sociais. Ela é particular de cada pessoa que ao ser exposta a estimulos sociais
percebe, processa e reage de forma individual. A percepcéo € o processo de extracao
de importantes informacdes de diferentes atores sociais e € vital para compreensao
das expectativas da sociedade pelo poder publico, que realiza a leitura social da
realidade com vistas a aperfeicoar a gestéo publica, permitindo maior aproximacao do
Estado com a sociedade. A vista disso, identificar as percep¢des dos USUArios rurais
sobre a cobranca dos recursos hidricos pode favorecer a transparéncia ativa no
estado de Minas Gerais e contribuir para a formulacdo e implementacéo das politicas
hidricas do estado.

Buscou-se atingir publico-alvo de 50 proprietarios rurais em um raio aproximado
de 50 km ao redor do municipio de Uberaba-MG, pois concentra os principais
municipios da Bacia do Rio Grande, como Conceicdo das Alagoas, Agua Comprida,
Campo Florido, Delta, Conquista e Sacramento, conforme Figura 8. Os proprietarios
rurais respondentes desenvolvem a atividade da agropecuaria, com area plantada de
até cinco mil hectares, sendo que a maioria é de até 500 ha. A Bacia Hidrografica do
Baixo Rio Grande, apresenta o clima semi-umido com 4-5 meses secos por ano.
Localizada na mesorregido Sul-sudoeste, possui cerca de 18 mil Km2 de area de
drenagem, abrangendo 18 municipios com um total superior a 450 mil habitantes. Foi
solicitado a proprietarios rurais ou consultores rurais conhecidos pelos pesquisadores,
lista contendo contatos de 50 proprietarios rurais para a realizagdo desta pesquisa.
Foram realizadas trés tentativas de contato com cada proprietario, totalizando 31
respondentes. O contato foi realizado por meio de ligagbes telefénicas que foram
gravadas utilizando como recurso o aplicativo de gravacado de voz. Para isto, foi
desenvolvido um instrumento de coleta de dados que se encontra no apéndice A. A
partir do levantamento das percepc¢des dos usuarios rurais sobre a cobranca de

recursos hidricos, foi possivel apontar se ha necessidade de aprimoramento da
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transparéncia ativa do estado de Minas Gerais, visando estabelecer uma

comunicacao responsiva com os produtores.

Figura 8 — Bacia Hidrogréfica do Rio Grande

Camadas Ativas

Ottobacia do Rio Grande

Fonte: IDE-SISEMA, 2020.

Além disso, foram enviados questionarios abertos para 10 gestores ambientais,
gue sao a totalidade de servidores de carreira da Secretaria do Meio Ambiente do
estado de Minas Gerais, lotados na regional do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba,
por meio do correio eletrénico, para avaliarem o modelo de implementag&o da Agéncia
de Agua identificado na literatura. Foram respondidos 9 formulérios, sendo que um
gestor informou que ndo iria participar por considerar ndo estar apto para responder
as perguntas, totalizando assim 8 gestores respondentes. Para isto, foi desenvolvido
um instrumento de coleta de dados que se encontra no apéndice B.

Como técnica de andlise de dados, utilizou-se a analise de conteddo que,
conforme apontado por Koéche (2011), retoma o tema a luz dos conhecimentos e
informacgdes existentes que foram coletados ao longo da pesquisa, possibilitando
discussbes e criticas pertinentes e relevantes, além de permitir interpretacfes
inovadoras.

Ferreira et al. (2020) apontam que a pesquisa qualitativa tem sua origem nas
ciéncias humanas e a andlise de conteildo compreende um grupo de procedimentos
de analise das comunicacdes que buscam alcancar indicadores que possibilitam a
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inferéncia de conhecimentos. Bernardes (2019) contribui destacando que a anélise de
conteudo abarca uma gama de métodos de analise de comunicacdes, que objetiva a
descri¢cao do conteudo.

Silva e Valentim (2019) destacam que a andlise de conteudo € uma técnica de
pesquisa qualitativa multifacetada, possivel de ser aplicada em diferentes situacoes,
como nas comunicacdes escrita, oral e iconica. Este instrumento pode ser empregado
em dialogos entre duas pessoas, grupos restritos, comunica¢cfes de um s6 pessoa ou
ainda de massa. Essa técnica passou a ser utilizada com mais énfase na segunda
metade do século 20 com foco tanto nas caracteristicas quantitativas quanto nas
qualitativas. A frequéncia de alguns atributos do contetdo de uma comunicacgao € a
matéria prima da andlise de conteddo quantitativa. Ja na qualitativa, utiliza-se a
auséncia ou presenca de determinadas caracteristicas para o embasamento da
analise. A andlise busca obter inferéncias de conhecimentos dentro das variaveis
presentes nas mensagens, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos.
Compreende as formas de sistematizar e tornar claro o conteido das mensagens e o0
seu significado. Organiza-se em trés etapas. Na pré-andlise ocorre a organizacéo das
ideias iniciais, estabelecendo os documentos que serédo analisados e 0s objetivos da
analise. Na fase da exploracéo, ocorre a codificacdo do material. J4 na etapa do
tratamento dos resultados, acontece a compilacdo e evidenciacdo das informacdes
inferidas na andlise, que podem ser expostas em forma de quadros, balancos e outros.
Por isso a andlise de conteudo representa um método que pode ser empregado em
contextos diferentes e é considerada oportuna para pesquisas qualitativas (SILVA e
VALENTIM, 2019).

Conforme aponta Silva (2019), apés as entrevistas se faz necessario organizar
0s resultados com vistas a andlise dos contetdos obtidos. A pesquisa qualitativa
permite analisar e criticar os resultados obtidos nas entrevistas, que expressam as
percepc¢des dos entrevistados. Os dados recebidos foram tabulados inicialmente por
meio da ferramenta Excel e foram agrupados pelas categorias cidade, atividade
desenvolvida, cobranca pelo uso da agua, opinido dos usuarios e impacto percebido,
dados que se referem a entrevista do apéndice A. Foram agrupados:

- A quantidade de propriedades que desenvolvem as atividades de agricultura,
pecuaria e agropecuaria;

- O total de gado, aves e area plantada;

- A quantidade de propriedades que cultivam cana, culturas anuais e ambos;
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- As cidades de cada entrevista;

- A area plantada de cada fazenda; e

- As respostas sobre: concordancia em pagar pelo uso da agua, recebimento
da cobranca e percepgao do impacto que a cobrancga pode causar.

As respostas aos questionamentos sobre a opinido da cobranca de agua no
meio rural e o impacto esperado foram incluidas no software Atlas.ti, e foram
codificadas para andlise. No tocante a opinido sobre a cobranca de agua no meio
rural, as respostas foram codificadas em 6 codigos, conforme Figura 9:

1. Considera a nascente como propriedade particular;
Considera ja ter muitos custos;
Desconhece a finalidade e o objetivo da cobranca,;
Dificuldade em opinar;

N&o percebe beneficios na cobranca; e

o gk wN

Reconhece a importancia de cobrar para o beneficio do meio ambiente.

Figura 9 — Codificacdo: opinido sobre a cobranca de &gua no meio rural

Considera a nascente como propriedade particular 6
Considera ja ter muitos custos 10
Desconhece finalidade e objetivo da cobranga 5

rno

Dificuldade em opinar
Nao percebe beneficios na cobranga 1

Reconhece a importancia de cobrar para benefici... 2

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Quanto a pergunta da percepc¢ao relativa ao impacto esperado pela cobranga,
as respostas foram codificadas em 4 codigos, conforme Figura 10:
1. Desconhece o impacto;
2. Impacto negativo;
3. Impacto positivo; e

4. Receio por aumento de custos.
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Figura 10 — Codificacdo: impacto esperado pela cobranca

Mome Magnitude

Desconhece o impacto 14

[ =]

Megativo

Positivo

[T T

=]

Receio por aumento de custos

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

As respostas sobre a opinido referente a cobrancga e o impacto esperado foram
analisadas por meio da ferramenta de nuvem de palavras do software.

J& o questionario com o0s gestores ambientais teve como categoria a percepcao
dos gestores quanto ao modelo proposto e suas contribuicdes. Foram tabuladas as
quantidades de gestores participantes e ndo participantes assim como o namero de
servidores que compreenderam que o modelo proposto se adequa ou néo a realidade.
Quanto as sugestdes de melhoria, foi elaborado um quadro contendo cada resposta.
Foi utilizado o software ATLAS.ti para auxiliar na visualizacdo dos resultados, que
gerou a nuvem de palavras, ferramenta que mostra as palavras mais citadas pelos
servidores.

Em virtude do envolvimento de seres humanos na pesquisa, submeteu-se o
projeto de pesquisa a avaliacdo do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro (CEP/UFTM), visando resguardar os aspectos éticos da
pesquisa. Para tanto, o projeto de pesquisa foi registrado no site institucional da
Plataforma Brasil, sob o0 n° 40094120.9.0000.5154, e, ap6s analise, o Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (CEP/UFTM) emitiu o
Parecer Consubstanciado n° 4.507.004, habilitando a pesquisa para a fase de
desenvolvimento. Constam nos Anexos | e |Il, respectivamente, o Parecer
Consubstanciado do CEP/UFTM e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).
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4 ANALISE SITUACIONAL

Foram realizados os contatos com o0s proprietarios rurais, indicados por

consultores e proprietarios conhecidos pelos pesquisadores.

Figura 11 — Resultados das ligacfes

Resultado dos contatos com os proprietarios rurais

m Responderam
m Nao quiseram participar

® Nao atenderam ou ndo completou a
ligacéo

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Conforme a Figura 11 indica, dos 50 proprietarios rurais que foram contatados,
31 aceitaram responder a pesquisa por telefone representando 62% das ligacdes, 08
nao concordaram em participar caracterizando 16% e os que ndo atenderam as
ligacbes ou a chamada foi direcionada para a caixa postal somaram 11 pessoas,

correspondendo a 22% do total.
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Figura 12 — Atividades desenvolvidas

Atividades Desenvolvidas
25,00 70,00%

60,00%
20,00

50,00%

15,00 40,00%

10,00 30,00%

20,00%

5,00
10,00%

Agricultura Pecuaria Agropecudria

0,00 0,00%

I Quantidade e Participacdo

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Conforme Figura 12, dos 31 proprietarios rurais que responderam a pesquisa,
20 propriedades desenvolvem a atividade de agricultura, 2 trabalham com pecuéria e
9 ocupam-se com ambas as atividades. A somatdria da &rea total plantada das 29
fazendas alcancou 18.752,70 hectares e o numero de bovinos criados nas 11
propriedades somam 3.140 cabecas, jA o numero de aves foi de 8.000 cabecas,
conforme aponta o quadro 1. Ressalta-se que um proprietario ndo soube informar a
area plantada e que outro ndo pdde precisar a quantidade do gado, ambos porque

nao se lembraram destas informac¢des no momento da pesquisa.

Quadro 1 — Atividades desenvolvidas e quantificadas

Atividade quantificada Quantidade

Agricultura: area plantada (ha) 18752,70
Cabecas de aves 8000,00
Cabecas de gado 3140,00

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.
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Figura 13 — Tipo de cultura desenvolvida

Tipo de Cultura

18,00 60,00%
16,00
50,00%
14,00
12,00 40,00%
10,00
30,00%
8,00
6,00 20,00%
4,00
10,00%
2,00
0,00 0,00%

Cana-de-agucar Grados: soja, milho, Cana e Graos
feijao ou sorgo

I Quantidade e Participacdo

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

A figura 13 aponta que das 29 fazendas que desenvolvem atividades agricolas,
cerca de 13% trabalham exclusivamente com cana de acUcar, 55% com gréos, que

podem ser soja, milho, feijao e o sorgo, e 31% trabalham com os dois tipos de cultura.

Figura 14 — Municipios abrangidos na pesquisa

Municipios abrangidos

12,00 40,00%
0,

10,00 35,00%

30,00%

8,00 25,00%

6,00 20,00%
0,

4,00 15,00%

10,00%
2,00 5,00%
0,00 0,00%

Campo Conceigdo Frutal Pirajuba Planura Uberaba

Florido  das Alagoas

I Quantidade e Participacdo
Fonte: elaborado pelo autor, 2021.
Foram entrevistadas propriedades rurais de 6 municipios diferentes que

compdem a Bacia Hidrografica do Rio Grande. Conceicdo das Alagoas e Pirajuba
tiveram a maior representatividade na pesquisa, seguidos de Campo Florido e
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Uberaba, que juntos somaram 9 fazendas entrevistadas, e Frutal e Planura com 1
propriedade em cada cidade, conforme aponta a Figura 14.

Segundo o quadro 2, as fazendas também foram tabuladas por area plantada
e das 29 propriedades que desenvolvem atividades agricolas, 21 possuem até 500

hectares de area plantada.

Quadro 2 — Propriedades por &rea plantada

1 a 500 ha 21,00 72,41%
501 a 1.000 ha 3,00 10,34%
1.001 a 1.500 ha 0,00 0,00%
1.501 a 2.000 ha 1,00 3,45%
2.001 a 2.500 ha 1,00 3,45%
2.501 a 3.000 ha 1,00 3,45%
3.501 a 4.000 ha 0,00 0,00%
4,501 a 5.000 ha 1,00 3,45%
Nao lembra 1,00 3,45%

Total 29,00 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Conforme demonstra a figura 15, quando perguntados sobre a opinido quanto
a cobranca pelo uso da agua em areas rurais, cerca de 87% dos proprietarios se
posicionaram contrarios a cobranca e se mostraram indisponiveis a pagar quaisquer
valores pelo uso da agua. Apenas 1 pessoa respondeu que concorda com a cobranca
e 3 entrevistados ndo souberam opinar, por desconhecerem o tema.

Figura 15 — Aceitacdo dos proprietarios rurais sobre a cobranca de agua

Aceitacao da cobranca

3%

B Concordam em pagar

B N3o souberam opinar

N3o concordam em pagar

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.
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Ao serem questionados se ja sdo cobrados pelo uso da agua nas fazendas, os
31 usuarios responderam que nao, conforme figura 16. Alguns relataram que pagam

apenas 0s custos das outorgas de captagcdo de agua por poco ou captacdo direta.

Figura 16 — Usuarios rurais que recebem cobranca pelo uso da agua

Recebem cobranca pelo uso da agua?

35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00

0,00

Recebem cobranca N&o recebem cobranca
®m Quantidade

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Quando perguntados sobre qual o impacto que a cobranca pelo uso da agua
pode causar, 63% responderam que 0s impactos esperados sdo negativos, podendo
inclusive causar inviabilidade de atividades agricolas e 37% néo tiveram seguranca
para responder a questdo, visto que ndo conhecem os valores e as formas de

cobranca, conforme figura 17.
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Figura 17 — Impacto esperado pela cobranca do uso da agua
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Por meio dos resultados levantados nesta pesquisa, considerando que 0s
usuarios nao tém conhecimento dos valores por m3/agua, depreende-se que 0S
proprietarios rurais ndo reconhecem a cobranga como instrumento de gestdo a ser
utilizado pelo estado de Minas Gerais nas politicas hidricas. Os usuarios também néo
observam beneficios na cobranca da agua, apontando para a necessidade de
aprimoramento na comunicac¢ao entre o estado de MG e 0s usuarios rurais por meio
da transparéncia ativa e também indicando fragilidades estruturais nos CBH’s que
impactam no desempenho das funcdes e atribuicdes.

A maioria dos entrevistados demonstrou rejeicdo ao pagamento e expectativas
negativas quanto ao impacto da cobranca pelo uso da agua, apesar de Goncalves
(2019) apontar que, em nivel mundial, cerca de 50% das pessoas ja vivem em areas
com potencial de escassez hidrica e com transformacdes climéaticas que agravam
tanto a umidade quanto a seca, em razao do crescimento demografico, evidenciando
a necessidade da adocao de instrumentos de gestéao aplicados na exploracéo hidrica
como a cobranca, que Assis, Ribeiro e Moraes (2018) indicam que € o componente
de maior nivel de complexidade previsto na PNRH.

O objetivo central da cobrancga, como instrumento de gestédo, é conscientizar a
sociedade que a agua € um bem econdmico, além de ser um recurso natural (ASSIS,
RIBEIRO e MORAES, 2018). As entrevistas demonstram que os entrevistados ndo

compreendem isto, fazendo-se necessaria a comunicacao eficiente do estado de MG
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com 0s usuarios rurais por meio da transparéncia ativa. Logo, apenas ser
transparente, disponibilizando conteddos em portais oficiais, ndo se mostra suficiente
para o estado transformar a consciéncia destes usuarios. E necessaria a
responsabilizacdo da comunicacao, assegurando que a mensagem seja transmitida e
assimilada pelo receptor.

Millan (2008) expde que a cobranca deve ocorrer apenas apos a
implementacdo da Agéncia de Agua, que tem como incumbéncias a arrecadacéo, 0s
planos de aplicagdo dos recursos na bacia e estudos técnicos pertinentes. Mas como
a pesquisa revelou resisténcia a cobranca e expectativas negativas quanto aos
impactos financeiros esperados, infere-se que o estado de Minas Gerais devera
apresentar essas questdes, por meio da transparéncia ativa, antes da implementacao
das AA’s, visando apresentar como a aplicagao dos recursos sera realizada em
conformidade com a PNRH (SILVA, HERREROS e BORGES, 2017) a fim de mitigar
a resisténcia.

Rangel e Totti (2019) apontaram que devido a cultura clientelista e coronelista
que ainda caracteriza as estruturas mais descentralizadas nos municipios, a atuacao
dos CBH'’s torna-se fragilizada. Fato que sustenta a baixa eficiéncia da transparéncia
ativa e da interlocu¢cdo com 0s usuarios rurais sobre a cobranca.

A ndo concordancia em pagar também indica inviabilizacdo das Agéncias de
Agua, uma vez que as mesmas necessitam dos recursos para operacionalizac&o
(NETO, 2010). Aresisténcia em pagar pelo uso da agua revelada na pesquisa aponta
gue ndo h& a percepcdo da cobranca como instrumento de gestdo, comprometendo
assim a PNRH, pois ndo ha ambiente para o estimulo do uso racional e influéncia
comportamental dos usuarios no uso hidrico.

A oposicdo a cobranca demonstrada nesta pesquisa relaciona-se ao estudo de
Faganello (2007) que contém o posicionamento de um dos entrevistados destacando
a necessidade do estado de se conscientizar acerca da situagéo dos agricultores com
acOes que estimulem a classe ao invés de gerar mais custos. O autor apontou que a
resisténcia se relaciona a falta de informacdo que implica em uma percepg¢ao muito
aquém do que a cobranca representa na PNRH, pois os entrevistados perceberam a
arrecadacdo como mais um imposto que € cobrado e dificulta o pequeno produtor.
Esta deficiéncia de compreender a cobranca e seus objetivos como instrumento de

gestao pode ser sanada com a transparéncia ativa eficiente.
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Ridao (2010) aponta que 73,73% dos entrevistados sdo contrarios a qualquer
tipo de cobranca e Pires (2013) revela que os agricultores questionados também sao
relutantes por entenderem que ja possuem custos elevados e a adicdo de mais
despesas poderia até mesmo inviabilizar as atividades. Esses resultados s&o
compativeis com as respostas recebidas nesta pesquisa.

Embora na Bacia do Rio Paraiba do Sul a cobranca ter iniciado pelo método
auto declaratorio (MILLAN, 2008), depreende-se pela pesquisa que a mesma
metodologia ndo obterd sucesso na regido estudada, pois 0s usuarios nao
reconheceram a cobranca como instrumento de gestdo e sdo resistentes ao
pagamento. Millan (2008) também expbs que o estado do Ceara iniciou a cobranca
em 1996 nos setores de saneamento e da industria e apenas 7 anos depois nos
demais setores. Uma possibilidade que o estado de MG pode adotar € implementar a
cobranca gradualmente, por setores, por meio de um estudo realizado pelo corpo
técnico do IGAM.

Santos (2002) apontou que a Alemanha adotou uma politica de cobranca que
possui como principio a vazdo outorgada no processo administrativo. Os atos
regulatorios do IGAM abrangem as outorgas de exploragdo hidrica, possuindo assim
registro das vazdes outorgadas e vigentes, podendo utilizar estas informacfes para
implementacéo inicial da cobranca.

A despeito de existirem 36 Comités de Bacia no estado de MG, as entrevistas
mostraram que os entrevistados ainda néo recebem cobranca, 97% néo concordam
em pagar ou ndo sabem opinar por falta de informacdes e nenhum dos entrevistados
espera beneficios em pagar pelo uso da agua, confirmando o que Abers e Jorge
(2005) argumentaram sobre a existéncia proforma dos CBH'’s criados pelos governos
estaduais. Os autores esclarecem que a motivacdo da criacdo dos comités esta em
atender a legislacdo, considerando muito mais as exigéncias juridicas do que as
necessidades sociais.

Segundo o Manual do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a definicdo de
transparéncia é:

Transparéncia: caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as
informacdes relativas a organizacao publica, sendo um dos requisitos

de controle do Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia
resulta em um clima de confianga, tanto internamente quanto nas rela-
¢des de 6rgédos e entidades com terceiros (BRASIL, 2014) (Grifo do autor).



55

Considerando a definicdo de Rosa e Cabero (2019), a transparéncia ativa
consiste na divulgacéo de informac@es publicas de forma espontanea. Desta forma, a
fim de estabelecer uma comunicacéo efetiva entre estado-sociedade a transparéncia
€ imprescindivel para criar e fortalecer lagos de confianca e a transparéncia ativa se
torna o principal veiculo para isto, construindo o conhecimento junto aos usuarios
rurais da finalidade da cobranca assim como dos valores que serdo cobrados,
desenvolvendo a seguranca de que 0s recursos serdo levantados visando o beneficio
direto da prépria bacia hidrografica e indiretamente dos usudrios rurais, que se
beneficiardo pelo retorno dos valores recolhidos na forma de investimento nas
nascentes, cursos de agua, mata auxiliares, reducao da carga poluente e etc.

Uma vez que o estado de Minas Gerais aprimore esta comunicacdo com 0s
fazendeiros, a incompreensao da cobranca como instrumento de gestdo pode ser
mitigada. Por isso, a implementac&o das Agéncias de Agua em Minas Gerais deve ser
acompanhada de acdes de transparéncia do governo estadual para que 0 processo
de cobranca ndo seja aplicado apenas pela legalidade, mas possa observar também
a legitimidade e moralidade do processo, alcancando 0S usuarios com
sustentabilidade e viabilidade.

Na analise das 31 respostas obtidas nas entrevistas, observou-se que 10
entrevistados consideram ja ter muitos custos produtivos e que a cobranca representa
mais um peso na carga de custos e despesas operacionais. Constatou-se que 6
entrevistados consideram as &aguas que nascem em suas propriedades como
propriedade particular e, portanto, ndo passivel de ser tributada. Além disso, 5
pessoas expuseram o desconhecimento da finalidade e objetivo da cobranca, 2
entrevistados apresentaram muita dificuldade em opinar, 1 participante ressaltou que
ndo percebe possiveis beneficios na cobranca da &gua no meio rural e 2
reconheceram a importancia da cobranca para o controle hidrico em prol do meio

ambiente.
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Figura 18 — Nuvem de palavras: opinido sobre a cobranca de agua no meio rural
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

“ L

Nota-se pela nuvem de palavras, na figura 18, que os termos “agua”, “néo” e
“produtor”, estdo em evidéncia como preocupacao dos usuarios rurais.

Na analise das 31 respostas obtidas nas entrevistas sobre o impacto esperado
pela cobranga, observou-se que 23 entrevistados apresentaram receio devido ao
aumento de custos e despesas nas fazendas, 22 esperam um impacto negativo,
nenhum usuario apresentou expectativa positiva sobre a cobranca e 14 pessoas

relataram desconhecer e ndo conseguir mensurar o impacto.
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Figura 19 — Nuvem de palavras: impacto esperado pela cobranca
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Nota-se pela nuvem de palavras, da figura 19, que as palavras “nao”, “custo”,
“impacto” e “producéo”, estdo em evidéncia como preocupacado dos usuarios rurais.
Foram realizados contatos com 10 gestores ambientais, que s&o servidores

efetivos lotados na unidade regional do IGAM do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Figura 20 — Entrevista com gestores ambientais
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Conforme aponta a figura 20, 8 gestores ambientais da URGA TMAP

responderam a entrevista por meio de correio eletrénico, um servidor retornou o e-
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mail, porém declinou na participagao por considerar ndo estar apto a responder e uma

pessoa ndo respondeu.

Figura 21 — Entrevista com gestores ambientais: avaliacdo do modelo proposto
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Quando perguntados sobre como avaliam o modelo teérico proposto de
implementacdo da Agéncia de Agua, 7 responderam que o modelo esta adequado a
realidade e 1 entrevistado ndo respondeu objetivamente a pergunta, conforme figura
21.

A segunda pergunta se refere as sugestées de melhoria, que sao apresentadas

no quadro 03:

Quadro 3 — Sugestbes de melhoria

Quais suas sugestdes de melhoria neste modelo?
Sem sugestao.

Deveria ter um conselho administrativo.
N&o tenho sugestdes de melhorias para esse modelo. Considero ele adequado.

Que tenha uma Superintendéncia da Agéncia em cada Unidade de Planejamento das
Bacias Mineiras. Desta forma a gestéo seria realmente decentralizada, uma vez que
nossas bacias apresentam problemas e demandas muito distintas umas das outras.

Que a gestéao, do diretor, seja realizada por servidor da casa.

Que apenas os servidores estatutarios (concursados efetivos) pudessem ter poder
de policia e atuarem em cargos de coordenacéo, gerenciamento e fiscalizacéo, pois
acredito que a maior parte dos cargos comissionados por indicagdo prejudicam a
gestdo publica. Os cargos celetistas e temporarios deveriam atuar em funcdes de
apoio. Acho que os atuais comités de Bacia deveriam atuar conjuntamente com as
agéncias, para manter participacdo de representantes do poder publico e da
sociedade civil organizada, garantido uma gestdo democratica e eficiente.
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Considero que o modelo ja se encontra adequado.

Especificar se havera legislacdo especifica e a participacdo de cada segmento que
compde os comités de bacias de cada agéncia.

Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Dos 8 entrevistados que responderam a segunda questédo, 3 consideraram o
modelo apresentado adequado e sem ressalvas. Foi sugerida a inclusdo de um
conselho administrativo, a criagdo de uma superintendéncia de Comités de Bacia, que
a gestdo seja realizada por servidor da casa, que apenas 0s servidores estatutarios
possam ter poder de policia e atuarem em cargos executivos e a especificacdo de

legislacdo especifica e participacdo de cada segmento que compdes 0s comités.

Figura 22 — Nuvem de palavras: sugestdes de melhorias
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Fonte: elaborado pelo autor, 2021.

Nota-se pela nuvem de palavras, na figura 22, que as palavras gestéao e cargos
estdo em evidéncia como preocupacgédo dos servidores.

ApoOs as entrevistas com 0s gestores ambientais 0 modelo apresentado se
manteve com a mesma estrutura, porém com as especificacbes abaixo:

- 0 gestor da AA precisa ser servidor de carreira;
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- 0s cargos devem ser preenchidos por corpo técnico qualificado (MILLAN,
2008) por meio de concurso publico, a fim de combater o clientelismo e coronelismo
(RANGEL e TOTTI, 2019) mitigando assim as ingeréncias e ilegitimidades que podem
decorrer do loteamento dos cargos/fun¢cdes por meios que permitem a indicacao
politica.

Portanto, percebe-se duas constatacbfes. A primeira delas é que para
implementar de forma efetiva as Agéncias de Agua no estado de MG, o estado, por
meio da Secretaria de Meio Ambiente e da diretoria do Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas, deve se preocupar com as percepcdes dos servidores de carreira que, apesar
de integrarem a estrutura organica do Orgdo gestor, ndo necessariamente Sao
ouvidos. Os servidores que atuam na ponta, nas regularizagbes e fiscalizagoes,
possuem a experiéncia e conhecimento pratico das atividades diarias e principalmente
das medidas adotadas que, apesar de buscarem solu¢des mais rapidas nas unidades
descentralizadas, podem gerar entraves que prejudicam as operacfes e atividades,
gerando desgastes, morosidade e até mesmo desvio de finalidade.

A pesquisa, ao realizar o levantamento com os servidores lotados na unidade
regional do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, apontou aprovacdo do modelo
proposto, apontado no apéndice B, porém com uma preocupacdo do quadro de
pessoal que, na opinido dos entrevistados, deve ser preenchido preferencialmente por
servidores concursados. Considerando que a pesquisa teve uma amostragem de 10
servidores, sendo 8 respondentes, o estado de MG podera ter mais ideias, sugestdes
e criticas se tiver o zelo de consultar todos seus servidores que atuam com gestao
hidrica, buscando conhecer cada vez melhor a realidade operacional e aprimorar o
modelo de implementacdo das Agéncias de Agua.

A segunda constatacao refere-se que para implementacéo da cobranca do uso
da agua no meio rural do estado de MG, o estado, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente e da diretoria do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas, deve buscar
ferramentas para desenvolver um canal de comunicagao, com 0s proprietarios rurais,
cada vez mais aprimorado e pratico. Principalmente com os pequenos usuarios rurais,
por ndo preencherem ativamente espaco nos CBH’s ou ndo possuirem meios de
comunicacdo direta com o estado ou até mesmo devido a falta de tempo e
conhecimento para poderem se fazer ouvidos.

Os pequenos proprietarios ndo possuem as informacgdes e conhecimento sobre

a cobranga que o estado detém e por isto consideram que serdo os principais afetados
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por esta mudanca operacional. O estado mineiro precisa otimizar de modo habil a sua
comunicacdo por meio de parcerias com o0s sindicatos e associacdes rurais, 0S
Comités de Bacia existentes e até mesmo com instituicbes privadas, como usinas e
empresas de defensivos agricolas, pois essas empresas possuem ampla rede de
networking com todos os proprietarios da regidao e podem auxiliar na missdo de
estabelecer um canal de didlogo permanente com 0s usuarios rurais em busca da
transformacdo de suas percep¢bes. Desta forma, o estado de MG mitigar4d a
resisténcia existente a cobranca por meio da transparéncia ativa que implica em uma

comunicacao clara e conscientizadora sobre o assunto.
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5 Recomendacdes

Conforme Figura 23, o processo de pesquisa com vistas a uma proposta de
operacionalizacdo de uma Agéncia de Agua no estado de Minas Gerais considerou
as competéncias da AA, a relacdo entre o poder de policia e a instituicdo da cobranca

e a forma juridica estrutural da agéncia que podera ser implementada.

Figura 23 — Proposta de Implementacdo da Agéncia de Agua em Minas Gerais
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Publico e
Organiz.

Proposta Operacionalizagéo
Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

Segundo Neto (2010), as competéncias da Agéncia de Agua previstas na Lei
Federal N° 9.433/97 (BRASIL, 1997), podem ser subdivididas entre Técnicas e

Administrativas, conforme Figura 24:

Figura 24 — Competéncias da Agéncia de Agua
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Fonte: elaborado pelo autor, 2020.
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Nas competéncias administrativas, a Agéncia de Agua funciona como
secretaria executiva do respectivo Comité de Bacia Hidrografica, desempenhando
fungbes operacionais visando o seu pleno funcionamento, possuindo estrutura
organizacional propria com técnicos e dirigentes. Ja nas competéncias técnicas, a AA
fornece ao CBH estudos, pesquisas e relatdrios técnicos com vistas a orientacdo dos
membros do Comité de Bacia a fim de subsidiar suas decisdes sobre o plano de bacia,
valores e critérios de cobranca, entre outros. A cobranca a ser implementada e
operacionalizada pela Agéncia de Agua esta diretamente ligada as competéncias, pois
€ ela quem financia as suas atividades (NETO, 2010).

Segundo apontado nas Figura 23 e 24, a cobranca é fator inevitavel no
processo de operacionalizacdo de uma AA e ela é realizada sobre a exploracdo dos
recursos hidricos, prevista na Lei Federal N° 9.433/97 (BRASIL, 1997). A Lei Federal
N° 5.172/66 aponta que as taxas, que podem ser cobradas apenas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, possuem como fator gerador o exercicio
regular do poder de policia ou a utilizacao de servigo publico prestado ou colocado a
disposicao do contribuinte. A Lei ainda pontua que as taxas sao instituidas e cobradas
por pessoas juridicas de direito publico que, exercendo poder de policia como
atividade inerente da administracéo publica, disciplinam direitos de interesse publico
sobre atividades que dependem da autorizacdo do poder publico (BRASIL, 1966).
Neto (2010) salienta que, conforme expresso na Lei N° 5.172/66, o poder de policia
nao é exercido e delegado a pessoa juridica de direito privado e sim a pessoa juridica

de direito publico.

Figura 25 — Pessoa Juridica
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Organizacdes técnicas
Organizacdes ndo governamentais
Outras organizacdes reconhecidas

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.
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Na administracéo indireta, sdo as autarquias, fundacdes e consorcios publicos
que caracterizam as pessoas juridicas de direito publico (NETO, 2010), enquanto as

organizagdes civis de recursos hidricos sdo elencadas na Lei N° 9.433/97:

Art. 47. S@o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de
recursos hidricos:

| - consorcios e associagfes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagBes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;

Il - organizac®es técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizacdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagbes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Conforme Figura 25, a autarquia possui personalidade juridica de direito publico
e é definida pelo Decreto-Lei N° 200/67. O poder executivo encaminha proposta de
criacdo da autarquia ao poder legislativo para san¢ao juntamente com uma minuta
que consolida o projeto da criacdo da autarquia, que € resultado de um processo
administrativo tramitado na administracdo direta, originaria no ministério/secretaria
gue a autarquia serd vinculada. Ela possui regime juridico préprio formalizado no ato
de sua criacao, que ocorre por meio de lei (BRASIL, 1967; NETO, 2010).

Quando uma Agéncia de Agua é implementada por meio de uma autarquia, ela
esta vinculada diretamente ao ministério/secretaria do meio ambiente. Como
autarquia, a AA possui patriménio e receita proprios, que sao fixados em lei, de forma
gue os bens da autarquia ndo se confundem com os bens da administracao direta. As
autarquias ainda sao caracterizadas por exercer funcbes tipicas da administracdo
publica e a estrutura organizacional é definida em lei. Os dirigentes sdo de livre
nomeacao e exoneracao e a contratacdo de pessoal € realizada por meio de vinculo
celetista ou estatutario ou ainda por contratacdo por tempo determinado que vise
atender necessidade temporéria de interesse publico, que ndo é precedida de
concurso publico. Os contratos estabelecidos pela autarquia observam a Lei N°
8.666/93 e, por compor a administracao indireta, sujeitam-se ao controle externo do
Tribunal de Contas pertinente. Por fim, a autarquia ainda € caracterizada pela gestéao
administrativa e financeira descentralizada (BRASIL, 1967; BRASIL, 1993; NETO,
2010).

A Figura 25 cita também a fundacéo publica que possui personalidade juridica
de direito publico, sem fins lucrativos, criada por um processo de iniciativa do

executivo e autorizacao legislativa com a finalidade de desenvolvimento de atividades
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gue ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito publico. Ela possui
autonomia administrativa com vinculacdo a secretaria/ministério pertinente, com
patriménio proprio que € gerido pelo ente a quem esta vinculada e com funcionamento
custeado por recursos do Estado. A fundacdo publica estabelece contratos
observando a Lei Federal N° 8.666/93 e a contratacédo de pessoal é realizada por meio
do vinculo celetista, estatutario ou por contratacdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de interesse publico. Ela sujeita-se ao controle do
Tribunal de Contas e é caracterizada pelo desempenho descentralizado de atividades
relacionadas a saude, educacdo, meio ambiente e outros (BRASIL, 1967; BRASIL,
1993; NETO, 2010).

O consorcio publico de direito publico, segundo a Lei Federal N° 11.107/05,
possui 0s objetivos determinados pelos entes publicos que o compde. O consorcio
pode firmar convénios, contratos e acordos recebendo auxilios e contribuicdes. Ele
pode ainda emitir documentos de cobranca, exercendo atividades de arrecadacgao por
prestacdo de servigcos ou pela outorga de bens publicos. E constituido por contrato,
que depende da prévia subscricdo do protocolo de intencbes, documento que
expressa: finalidade, entes consorciados, critérios e normas, prazo para duracao,
sede de localizacéo, forma de provimento de pessoal, que é celetista, entre outros. O
patrimdnio € formado por meio de contrato de rateio, no qual os entes consorciados
entregam recursos para compor a estrutura do consorcio. Estdo sujeitos ao controle
externo do Tribunal de Contas e podem ser formados por estados e municipios. O
consorcio ainda € caracterizado por estar vinculado a administracéo indireta e a sua
assembleia geral é composta por representantes dos entes consorciados. Além disso,
as contratacdes séo feitas observando a Lei N° 8.666/93, sobre licitagdes (BRASIL,
1993; BRASIL, 2005).

A Figura 25 aponta as organizacdes civis de recursos hidricos que sao
organizadas com personalidade juridica de direito privado e estdo previstas na Lei
Federal N° 9.433/97. Na mesma lei, no artigo 44, inciso lll, esta prevista como
competéncia da Agéncia de Agua (AA) efetuar a cobranca dos recursos hidricos
(BRASIL, 1997). Porém, a Lei Federal N° 10.881/04 (BRASIL, 2004), que dispde sobre
os contratos de gestdo firmados entre a Agéncia Nacional de Agua e as entidades

delegatarias das funcbes de AA, estabelece que:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar contratos de
gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se
enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
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1997, que receberem delegacédo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— CNRH para exercer funcdes de competéncia das Agéncias de Agua,
previstas nos arts. 41 e 44 da mesma Lei, relativas a recursos hidricos de
dominio da Uniao.

Art. 2° Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as regras
estabelecidas nesta Lei, discriminardo as atribuicBes, direitos,
responsabilidades e obrigagcdes das partes signatarias, com o seguinte
contedldo minimo:

(...)

VI - a impossibilidade de delegacdo da competéncia prevista no inciso
llldo art. 44 da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997 (grifo do autor) (BRASIL,
2004).

Dessa forma, a atividade essencial de cobranca, que € caracterizada como
competéncia da AA, ndo pode ser realizada pelas organizacdes de direito privado

(BRASIL, 2004). A Figura 26 sintetiza as caracteristicas das pessoas juridicas de

direito publico, apontando algumas similaridades e diferencas.

Figura 26 — Pessoas Juridicas de Direito Publico

-Vinculada a secretaria de -Vinculada a secretaria de -Integra a administragéo
Meio Ambiente Meio Ambiente indireta dos entes
-Patrimbnio e receitas -Patriménio préprio gerido consorciados

préprios ente vinculador e -Patrimbnio composto por
-Gestao administrativa e

financeira descentralizada
-Contratacdo de pessoal:
estatutarios, celetistas e
tempo determinado
-Observa a Lei de
licitacOes

-Sujeita-se ao TC

-Exerce poder de policia

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

custeado por recursos do
Estado

-Desempenho
descentralizado de
atividades

-Contratacdo de pessoal:
estatutérios, celetistas e
tempo determinado
-Observa a Lei de
licitagbes

-Sujeita-se ao TC

-Exerce poder de policia

doacbes e cessdo do uso
de bens por parte dos
entes consorciados
-Assembleia geral
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Executivo

-Pessoal: contratacdo por
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celetista.

-Observa a Lei de
licitacOes

-Sujeita-se ao TC

-Exerce poder de policia

A Figura 27 apresenta trés exemplos de Agéncias de Agua — AA. O consorcio

PCJ é uma organizagdo civil de recursos hidricos sob a forma de consorcio

intermunicipal, um consércio de direito privado sem fins lucrativos, que abrange 0s

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Foi fundada no ano de 1989 e, por se tratar de
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entidade delegataria, ndo pode exercer o poder de policia. Ja a AGEVAP — Agéncia
da Bacia do Rio Paraiba do Sul, foi formalizada sob a forma de associacao de direito
privado que abrange a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, atuando como
secretaria executiva do CEIVAP - Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Em ambos os exemplos, por se tratar de entidades delegatarias de
direito privado, tanto o consorcio privado quanto a associacao civil ndo podem realizar
a cobranca de recursos hidricos, tarefa essencial que fica a cargo da administragédo
direta dos entes a quem estéo vinculados (NETO, 2010).

Figura 27 — 3 Modelos de AA

Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

A Figura 27 também aponta o INGA, que é o Instituto de Gest&o das Aguas e
Clima, criado por Lei Estadual da Bahia sob a forma de autarquia, vinculada a
secretaria do Meio Ambiente. Como autarquia, possui competéncias préprias como
monitorar e fiscalizar os usos dos recursos hidricos, assim como efetuar a sua
cobranca (BAHIA, 2008).

Conforme apontado na Figura 28, ap0s analise da literatura sobre as
competéncias das Agéncias de Agua, da caracterizagéo da cobranca relacionada ao
poder de policia e das pessoas juridicas de direito publico e privado; foi possivel
propor um modelo de implementacédo para o estado de Minas Gerais.
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Figura 28 — Conclusdo do Modelo de AA para Minas Gerais

O Modelo
Pessoas em MG
() Juridicas
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da Cobranca
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Fonte: elaborado pelo autor, 2020.

O IGAM - Instituto de Gestdo das Aguas, consagrado como parte integrante do
Sistema de Meio Ambiente pela Lei Estadual N° 21.972/16, esta vinculado
administrativamente a Secretaria de Meio Ambiente como autarquia estadual dotada
de personalidade juridica de direito publico, com competéncia de fiscalizacdo (MINAS
GERAIS, 2016).

O artigo 42, no inciso lll, da Lei Estadual 13.199/99, normatiza a fiscalizacéo
com poder de policia como atribuicdo do IGAM. O Decreto Estadual N° 44.046/05, no
artigo 19, atribui a atividade de zelar pela manutencéo de uma politica de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos como funcédo do IGAM, além de deixar expresso que,
na falta de uma Agéncia de Agua, é o IGAM que se responsabiliza por suas
competéncias (MINAS GERAIS, 1999; MINAS GERAIS, 2005).

O Decreto N° 47.866/20 estabelece a URGA — Unidade Regional de Gestao
das Aguas, 