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RESUMO

A pesquisa € resultado de uma investigacdo realizada na pés-graduacdo stricto sensu, nivel
Mestrado, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo, da Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro, inserida na &rea de concentracdo Fundamentos e Préticas Educativas. O
gestor educacional é um importante ator no cenario da educacgdo, impactando o processo
educacional e motivando estudos a respeito de sua formacéo e atuacdo. Na Educacgdo Infantil,
o0 diretor conta com poucos profissionais em sua equipe e a gestdo ndo é compartilhada,
fatores dificultadores do trabalho. Pensando nessas questdes, a presente pesquisa tem o
objetivo de conhecer a percepcdo de Gestores de CEMEI, Centro Municipal de Educacgéo
Infantil, de Uberaba/MG, quanto a sua formacdo académica inicial para a execucdo de seu
cargo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa descritiva, utilizando uma entrevista
semiestruturada como instrumento de coleta de dados, a fim de conhecer o perfil desses
profissionais, além da percepc¢édo deles a respeito da sua formacéo tedrica e das dificuldades e
facilidades encontradas na execucdo do cargo. Os dados de identificacdo dos profissionais
foram codificados e as informacGes das entrevistas transcritas e analisadas qualitativamente
por meio da Anaélise de Conteudo (BARDIN, 2016). O grupo, feminino, com formacéo
superior em cursos de licenciatura em anos distintos, teve o contetdo de suas falas organizado
em trés categorias de analise: a formacdo educacional, a trajetdria profissional e a gestdo na
Educacdo Infantil. Percebem que os cursos de licenciatura tém melhorado a abordagem a
respeito da gestdo, mas sua satisfacdo em relacdo ao preparo para a execucdo de tal cargo é
relativa. Isso faz com que a manutencéo de seu processo educacional ocorra para aprimorar a
pratica. Mesmo nao tendo o foco na gestdo desde sua formacédo inicial, trilharam um caminho
na educacdo que serviu positivamente para a gestdo. Desafios relacionados a gestdo
democratica, burocracias, equipe concisa e relac@es interpessoais sdo os fatores que mais
impactaram o trabalho, principalmente no periodo de enfrentamento a pandemia da COVID-
19. Ja a comunicacdo, a formacdo continuada e o apoio da SEMED, foram citados como
recursos na resolucdo das dificuldades. A partir desses dados, foi possivel responder as
perguntas de pesquisa a respeito da satisfacdo dos gestores em relagéo as suas formacoes
iniciais para a execucdo de seu cargo. Ha a percepc¢do dos entrevistados de que a formacéo
inicial precisa ser complementada, e por muitas vezes €, para ser um gestor. A0 mesmo
tempo, muitos contratempos atrelados a sobrecarga de trabalho e consequente falta de tempo

impactaram a participagdo na pesquisa. Porem, mesmo com esses, foi possivel conhecer um



grupo de gestores que demonstrou a riqueza do trabalho desses profissionais e demandas para

novos estudos.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Gestdo. Formacéo de professores.



ABSTRACT

The research is the result of an investigation carried out in the stricto sensu graduate program,
Master's level, of the Graduate Program in Education, at the Federal University of Triangulo
Mineiro, inserted in the area of concentration Fundamentals and Educational Practices. The
educational manager is an important actor in the education scenario, impacting the
educational process and motivating studies regarding his training and performance. In Early
Childhood Education, the director has few professionals on his team and management is not
shared, factors that make the work difficult. Thinking about these issues, this research aims to
know the perception of Managers of CEMEI, Municipal Center for Early Childhood
Education, in Uberaba/MG, regarding their initial academic training for the execution of their
position. This is a descriptive qualitative research, using a semi-structured interview as a data
collection instrument, in order to know the profile of these professionals, in addition to their
perception of their theoretical training and the difficulties and facilities encountered in
carrying out the position. The professionals' identification data were coded and the
information from the interviews transcribed and qualitatively analyzed through Content
Analysis (BARDIN, 2016). The group, female, with higher education in degree courses in
different years, had the content of their speeches organized into three categories of analysis:
educational background, professional trajectory and management in Early Childhood
Education. They perceive that the degree courses have improved the approach to
management, but their satisfaction in relation to the preparation for the execution of such a
position is relative. This makes the maintenance of its educational process occur to improve
the practice. Even though they did not focus on management since their initial formation, they
followed a path in education that served positively for management. Challenges related to
democratic management, bureaucracy, a concise team and interpersonal relationships are the
factors that most impacted the work, especially in the period of facing the COVID-19
pandemic. Communication, continuing education and support from SEMED were cited as
resources for resolving difficulties. From these data, it was possible to answer the research
questions regarding the satisfaction of managers in relation to their initial training for the
execution of their position. There is the perception of respondents that initial training needs to
be complemented, and it often is, to be a manager. At the same time, many setbacks linked to
work overload and consequent lack of time impacted research participation. However, even
with these, it was possible to meet a group of managers who demonstrated the richness of the

work of these professionals and demands for further studies.



Keywords: early childhood education; management; teacher training.
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1 APRESENTACAO

“Ao meu passado

Eu devo o0 meu saber, e a minha ignoréncia

As minhas necessidades

As minhas relacGes

A minha cultura e o meu corpo...” (Anavitoria)

A educacdo, os estudos e consequentemente a paixao por eles permearam e ainda
permeiam minha vida. Entrei na escola ja semialfabetizada aos 04 anos, tendo como primeiros
educadores meu irmao e minha mée, que atualmente sdo profissionais da educacgdo. 1sso ndo
reduziu a importancia dos meus professores, pelo contrério, me fez construir uma visdo de
afeto e cuidado a todos aqueles que se dedicaram a mediar 0 meu processo educacional.

A cada momento de desenvolvimento do saber, em espacos formais e ndo formais, o
encantamento pelo processo educacional foi aumentando em meu olhar, mas de maneira tdo
natural que hoje, aos 31 anos, ndo consigo separar a minha vida pessoal da educacional. Meus
estudos, realizados quase integralmente em instituicdes publicas, ndo foram pensados tendo
um fim, mas sim um longo caminho de desenvolvimento pessoal e profissional.

Buscando compreender pessoas, processos, Vivéncias, emoc¢des, enfim, a salde
mental, minha primeira graduacdo foi no curso de Psicologia. A cada indagagdo, um novo
curso era inserido no meu curriculo e em meu arcabougo tedrico. Assim, desde 2014, ap6s a
conclusdo do Bacharelado em Psicologia, fiz cursos de especializacdo lato sensu na area da
salde e educacdo, como Saude Mental, Psicopedagogia e Gestdo Escolar.

Na graduacdo de Psicologia a aproximagdo com o campo da Educacdo ocorreu nas
monitorias e no estagio. Nos trabalhos clinicos, o atendimento de criangas, adolescente e dos
profissionais da educacdo adoecidos, fizeram com que a escola ndo se afastasse de mim e
varias indagacGes foram permeando meu ser. Nesse periodo, convites para palestras em
escolas me aproximavam da vivéncia dos ambientes educacionais e facilitavam o
entendimento desse campo de atuacéo.

A busca pelo saber e a paixao pela educacdo, me levaram até o curso de Pedagogia e
posteriormente ao mestrado em Educacdo. Apés palestras e vivéncias com gestoras da
Educagéo Infantil (EI), uma indagagdo permeou a minha mente: a formacdo inicial dos
gestores educacionais da EI é satisfatoria, na percepcdo deles? O interesse em estudar a El
aumentou devido a auséncia de compartilhamento na gestdo, onde o diretor atua como gestor
Unico da unidade, e por trabalhar em uma unidade de EI, percebendo de perto a dificuldade na

rotina escolar. Além disso, apés a minha formacdo em Pedagogia, ndo senti que teria
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capacitacdo tedrica para tal funcdo, o que me levou a querer conhecer a perspectiva dessa
categoria profissional a respeito de sua formacé&o inicial e as dificuldades da atuacdo na area.
A percepcao a respeito de nosso preparo para a atuacdo profissional impacta direta e
indiretamente em todos os aspectos de nossas vidas, podendo gerar inclusive adoecimentos
fisicos e mentais. Dessa maneira, as minhas duas formacfes se complementaram para a
execucao desse estudo, buscando compreender a formacdo profissional, atuacdo e possiveis
impactos na vida desses profissionais. Meu objetivo profissional e pessoal foi poder contribuir
para a formacdo desses profissionais, pois ao falarmos sobre nds, ampliamos a percepcéao
sobre o todo e possibilidades de mudanca. Além disso, o estudo pode facilitar a construcao de
cursos de formacdo ao demonstrar lacunas a serem preenchidas na formacgdo desses

profissionais.
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2 INTRODUCAO

As unidades escolares possuem a fun¢do de formar cidaddos por meio do ensino de
conteudos educacionais ¢ morais. Para isso, a gestdo escolar ndo pode ser realizada de
maneira Ginica em todos os lugares (MARANGONI, ARAUJO ¢ SCHWARZ, 2019). Segundo
Beber (2013), h4d uma necessidade de se pensar a gestdo escolar de forma mais proxima a
realidade da regido atendida, personalizando-a, a partir do seu meio e populagdo. Analisando
tais fatores, entende-se que a proposta pedagdgica deve se basear no contexto de sua
comunidade escolar, possibilitando a integragdo de todas as a¢des planejadas no coletivo.

A frente dessas unidades estd a figura do gestor escolar educacional, também
conhecido como diretor, que tem o papel de administra-la e representd-la no processo
politico-pedagdgico e institucional. Por ter funcbes de coordenacgdo, gestdo, representacao,
administracdo, politica e pedagdgica, normalmente esta funcdo é executada por um
profissional do magistério. Este pode assumir o cargo sendo eleito, indicado ou concursado.
Existindo também a possibilidade de processo misto, como por exemplo, quando a pessoa
realiza um processo seletivo e 0s aprovados seguem para aceitacdo popular por meio de
eleicdo (SOUZA e GOUVEIA, 2010).

Para provimento do cargo de diretor da rede municipal de ensino da cidade de
Uberaba/MG, ocorre um processo seletivo, por meio de edital, que certifica os diretores para
posterior eleicdo com a comunidade escolar. O mandato tem duracdo prevista de quatro anos,
todavia pode haver a exoneracgéo do profissional de acordo com seu desempenho e resposta da
comunidade escolar. Em seus ultimos editais a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)
de Uberaba/MG (2017 (a), 2021(a)), solicitou como formacdo béasica necessaria para
provimento do cargo de diretor e/ou vice-diretor o curso em licenciatura. Este pode ser em
qualquer éarea na educacdo ou graduacdo acrescida de formacdo pedagdgica docente. Além
disso, o profissional tem que estar atuando em um cargo do magistério, como professor,
coordenador pedagdgico ou diretor. Ndo sendo possivel um profissional da area
administrativa concorrer a vaga, mesmo havendo a formacéao bésica para o cargo.

A formacao profissional € o suporte central para que o profissional consiga executar o
cargo de maneira segura, realizando uma gestdo democratica, embasada em conhecimento.
Como apontado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) o curso de Pedagogia ¢ a licenciatura mais procurada para se capacitar para a atuacao
na educacdo. Assim, entender essa formacdo e as mudangas pelas quais ela passou durante

toda a sua existéncia, ¢ um dos caminhos para nos ajudar a compreender a dinamica de
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trabalho dos profissionais de gestdo (BRASIL, 2020 (b)).

O quadro de profissionais que assumem a gestdo escolar possui formagdes de
diferentes cidades, épocas, instituicdes, abrangendo uma pluralidade de formagdes com
especificidades distintas. Tal fato pode impactar na atuagdo do profissional, pois nao havendo
uma base que atenda a execugdo desse cargo na formagdo inicial, serd necessaria ao
profissional realizar formagdo complementar e/ou a aprendizagem por meio da execucgdo da
tarefa. Desse modo, ambas necessitam de um investimento do profissional seja em relagao a
tempo, dinheiro, dedicagdo, entre outros.

Como suporte para a formagdo de gestores, Sousa e Gouveia (2010) apontam o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica Publica. Este construido a partir
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) que surgiu com o intuito de “qualificar os
gestores das escolas da educacdo basica publica, a partir do oferecimento de cursos de
formagao a distancia.” (BRASIL, 2018 (b)). A respeito dessa formagao de gestores, ela ocorre
por institui¢des publicas parceiras do Ministério da Educagdo (MEC). Esse processo teve
inicio no ano de 2005, pelo INEP, instituto sob a responsabilidade do MEC, abrangendo todos
os municipios (BRASIL, 2020 (b)).

Os Centros Municipais de Educacédo Infantil (CEMEI), na cidade de Uberaba/MG, tém
como organizagdo de sua equipe gestora apenas o diretor, ndo havendo no seu quadro de
profissionais o papel do vice-diretor. Sua vivéncia laboral compreende uma equipe com
poucos profissionais, de maneira geral, reduzida, devendo conter, segundo o planejamento
municipal, em sua equipe: um diretor, um coordenador pedagdgico por turno, um ou dois
auxiliares de secretaria por unidade, um ou dois inspetores de alunos e servicos gerais, além
dos profissionais de educacéo regentes de turma (SEMED, 2017 (a)).

Com a equipe concisa, o volume de servico pode ser ampliado e consequentemente
haver dificuldade na execucdo da funcdo, uma vez que, na auséncia de um profissional ou
sobrecarga de trabalho de outros, é o gestor que abarca a fungdo. Assim, profissionais
extremamente capacitados se fazem necessarios para gestdes mais eficientes e eficazes. Nesse
sentido, estudos sobre o perfil do profissional e sua formacdo académica podem contribuir
para entender e auxiliar em um melhor desenvolvimento da profissao. Em pesquisas nos
periddicos da CAPES, SUCUPIRA, UFTM, foram encontradas pesquisas a respeito da gestao
escolar, educacdo infantil e gestdo escolar na educacao infantil, sendo esses os descritores
pesquisados. Pesquisas que atendem o critério de inclusdo de Gestdo escolar na Educacdo
Infantil, nas bases citadas, foram 23, 10 e 0, respectivamente. Porém, nenhuma delas

contemplavam os diretores de CEMEI na cidade de Uberaba/MG. Assim, o presente estudo
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tem o intuito de investigar a percepgdo dos diretores de CEMEI dessa cidade acerca de sua
formagé&o académica e a preparacao para seu cargo.

Com toda essa dinamica, a presente dissertacdo tem o intuito de entender: os diretores
percebem que a sua formacdo inicial & suficiente para embasar sua pratica? Houve
necessidades de aprimoramento? A partir dessas questdes, o objetivo geral da pesquisa é
conhecer a percepcdo de Gestores de CEMEI de Uberaba/MG quanto a sua formacao
académica inicial para a execucao de seu cargo. Ja os objetivos especificos sdo: identificar o
perfil dos gestores educacionais dos CEMEI da cidade de Uberaba/MG; investigar a formacao
académica deste profissional; descrever aspectos da formagdo inicial que contemplem a
atuacdo de gestor educacional; levantar as formagdes complementares para a execucdo do
cargo, e de que modo ela ocorreu.

Os cinquenta gestores convidados para a realizacdo deste projeto preencheram o0s
seguintes critérios de inclusdo: (1) estarem atuando como diretor (@) de um CEMEI no
periodo da pesquisa; (2) atuarem na cidade de Uberaba/MG em uma instituicdo de ensino
regular municipal; (3) possuir pelo menos um ano de experiéncia no cargo. Vale ressaltar que
ndo houve restricGes em relacdo ao sexo, a idade e quanto a classificacdo socioecondmica.

Foi realizada uma entrevista semiestruturada, com os participantes, elaborada a partir
dos objetivos deste estudo. Em linhas gerais, foram coletados os dados referentes a idade,
sexo, escolaridade, tempo de formacéo, forma de ingresso no cargo de gestor, tempo de
atuacdo no cargo, dificuldades e facilidades encontradas na execucdo do cargo, bases de sua
formacdo que facilitaram a execucdo da funcdo, se houve e quais foram as lacunas na
formagéo que afetaram negativamente sua atuacéo, e formagdes complementares.

Os dados foram analisados de forma qualitativa, pois segundo Turato (2008), a
pesquisa qualitativa buscara interpretar o que as pessoas falam, fazem e como lidam com o
fendmeno. A anélise das entrevistas transcritas ocorreu de acordo com os procedimentos da
analise de conteudo tematico, preconizados por Bardin (2016). Em um primeiro momento,
foram construidos os eixos tematicos encontrados a partir das falas de cada um dos
entrevistados. No segundo momento, elencaram-se os pontos de semelhanca e as diferencas
entre as falas dos participantes, também a partir dos eixos tematicos construidos. Finalmente
os dados foram categorizados e analisados, articulando com o conhecimento j& construido na
literatura.

A dissertacdo foi organizada da seguinte maneira: um capitulo de apresentagdo, um de
introducdo, trés capitulos tedricos, um capitulo metodoldgico e um capitulo de apresentagéo e

discussdo dos dados, finalizando com as consideragdes finais da pesquisa.
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O primeiro capitulo destina-se a apresentacdo da autora e a motivacdo para esse
trabalho, discorrendo a aproximacéo a educacgdo, gestdo educacional e educagdo infantil. No
segundo capitulo ha a introducéo para pesquisa, apresentando a pesquisa em si, a base tedrica,
objetivos e planejamento metodoldgico.

O terceiro capitulo, primeiro teorico, abarca a formacao docente no Brasil. Nele hd um
breve histdrico, no Brasil, dos temas: formacéo inicial de professores, o curso de Pedagogia, a
formacgdo de Gestores e a Formacgdo Continuada de Gestores. As principais referéncias que
basearam este capitulo foram: BRASIL (2020), Nascimento et. al. (2020), Ranghetti (2018),
Fernandez (2016), Santos, Barros e Santos (2016), Barreto (2015), Saviani (2011, 2005). A
formacdo inicial abrange desde o periodo dos Jesuitas até os dados de 2022. O curso de
Pedagogia mantém-se como principal escolha na formacdo de professores, sendo a Unica
licenciatura que atende a Educacédo Infantil para a regéncia de turma e possivel gestdo escolar.
Como o foco da pesquisa € a Gestdo Escolar e a sua formacdo, inicial e continuada, esta
temaética é de suma importancia e compde este capitulo.

O quarto capitulo aborda a Educacdo Infantil no Brasil e em Uberaba. Aborda
tematicas como os marcos historicos, organizacao e peculiaridades dessa etapa do Ensino. Os
principais autores utilizados foram: SEMED (2021 (a), 2019 e 2013), Nascimento et. al.
(2020), Flores e Tomazzetti (2019), Machado (2019), Silva (2015), BRASIL (2013), Carvalho
(2010).

O quinto capitulo tem o foco na Gestao escolar. Nele abrange a gestdo em instituicoes
educacionais, as especificidades na gestdo em El e a gestdo educacional em Uberaba/MG. E
importante entender como ocorre a gestdo escolar de maneira geral, as especificidades de
niveis educacionais e locais, para se compreender a teoria e préatica dessa funcdo. Esse
capitulo aborda essas tematicas pelo aporte tedrico de: SEMED (2021 (a), 2019 e 2013),
Flores (2019), Machado (2019), Silva (2015), BRASIL (2013).

O sexto capitulo compreende as questdes metodoldgicas da pesquisa. Nele hd o
desenho de pesquisa, a caracterizacdo dos sujeitos, os instrumentos, os procedimentos e 0
método de anélise dos resultados utilizados na pesquisa.

O sétimo capitulo abarca os resultados e a discussdo. Trazendo a caracterizagdo do
grupo, a percepcao a respeito de sua formacéo, trajetdria profissional e os desafios da atuacao
na gestéo.

O trabalho se encerra com as consideracdes finais da pesquisa, abrindo a possibilidade
de maiores estudos na area. As questdes da pesquisa foram respondidas apontando que o

grupo percebe que sua formacdo inicial ndo e totalmente satisfatoria para a sua préatica, sendo
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necessaria a complementacdo por meio de trocas de experiéncias e realizacdo de cursos. O
distanciamento social devido & pandemia de COVID-19, o processo de certificacdo para 0
novo mandato dos gestores, 0 retorno ao ensino presencial e a sobrecarga dos profissionais
sdo algumas das dificuldades vivenciadas para a realizacdo da pesquisa. Os relatos de
situacOes vivenciadas pelos gestores evidenciam que pesquisas a respeito de sua formacéo e
pratica sdo relevantes para uma profissdo mais saudavel e até ampliacdo de interesse

profissional para esse cargo aos egressos dos cursos de licenciatura.
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3 FORMACAO DOCENTE NO BRASIL

“Sou contra a educacdo como processo
exclusivo de formag8o de uma elite, mantendo
a grande maioria da populacdo em estado de
analfabetismo e ignorancia” (Anisio Teixeira).

A formacédo docente no Brasil compreende o entendimento do histérico do curso de
Pedagogia no Brasil, licenciatura mais escolhida no pais. Além disso, a capacitacdo
educacional inicial e continuada dos professores e gestores. Neste capitulo apresentaremos um
breve levantamento a respeito dessas tematicas a fim de entendermos as formacdes as quais 0s

docentes podem se submeter para executar o cargo de gestor.

3.1 FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES

Como formacdo inicial de professores, no Brasil (2019), concebem-se os cursos de
magistério e as licenciaturas. O curso de magistério é entendido como um curso técnico que
pode ser realizado concomitantemente ao ensino médio. Ja os cursos de licenciatura, sao
cursos em nivel superior, posteriores a conclusdo da Educacdo Basica. Segundo o INEP, a
licenciatura mais procurada e que forma grande parte dos professores é a Pedagogia,
principalmente quando pensado na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), na qual ocorre a
maior parte dos ingressos de alunos no ensino superior no pais atualmente (BRASIL, 2020
(b)).

Ranghetti (2018) aborda o inicio da formacdo docente no Brasil com os jesuitas, na
qual eles catequisavam e alfabetizavam os indigenas no Brasil Col6nia. A capacitacdo dos
sacerdotes para essa funcdo ocorria em colégios gratuitos subsidiados por Portugal. A
formacdo era tdo rigida que s6 eram considerados aptos os sacerdotes a partir dos 30 anos, ndo
podendo haver desvios do que era proposto, ocorrendo o risco de afastamento do cargo. A
formacdo dos profissionais seguia 0 modelo europeu, sendo adaptado ao pais. O foco maior
era na formacdo de reprodutores dos conhecimentos jesuitas. Assim, 0 ensino ja ndo era
prioridade naquela época, principalmente por ndo ter valor no ambiente de trabalho de uma
sociedade com economia baseada na agricultura (RANGHETT], 2018).

Com a ampliacédo do trabalho de capacitacdo, Ranghetti (2018) discorre que foi aberto
um colégio com funcdo de Escola Normal, em Roma, sendo polo referéncia de capacitacdo

dos professores da ordem. Com o foco na padronizacdo do ensino, os jesuitas construiram o
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Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu, Plano e Organizagdo de Estudos da
Companhia de Jesus, mais conhecido como Ratio Studiorum. Ele era um grande documento
que norteava 0s ambientes escolares no método pedagogico dos jesuitas. Havia regras para o
administrativo, professores e alunos. Caracteristicas desse documento, como questdes
referentes ao que seria ensinado, espaco e tempo, permanecem até os dias de hoje nos
curriculos escolares. O ensino era conservador, seletivo, excludente, com um viés mais focado
no humano e na interacdo com o ambiente. Abrangia a informacao e a expressao do ser.

Em 1759, os jesuitas sdo expulsos de Portugal e consequentemente do Brasil, abrindo
espaco para um possivel novo modelo de ensino. Porém, mesmo havendo a abertura de
instituicdes publicas, ndo houve uma reorganizacdo do ensino, possibilitando um ensino
desorganizado por anos. Os professores, muitos com formacéo jesuita, eram nomeados por
representantes religiosos locais e da metrépole. Em 1772, o foco do ensino era em latim,
grego, gramatica e primeiras letras. Em 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, é
inaugurada a Academia Real da Marinha, iniciando o ensino superior no pais. Em 1827, o
ensino primario foi estendido as mulheres, no entanto o ensino era diferenciado por género.
Os critérios para professores também, dessa forma havia exames para avaliar a idoneidade
moral e habilidades domésticas apenas para as professoras. Nao era necessaria formacédo
pedagdgica, apenas conhecimento tedrico do contetdo a ser ensinado (RANGHETTI, 2018).
Tal realidade ainda existe, como nos casos em que profissionais com bacharelado assumem
cargos de professores por conhecerem teoricamente 0 assunto, mas sem capacitacao
pedagdgica para ensinar, representando, até os dias de hoje, a desvalorizacdo do
conhecimento relacionado ao Ser Docente.

Saviani (2005) aponta como marco inicial da formagao docente no Brasil a construgéo,
em 1835, da primeira escola normal no pais, na provincia do Rio de Janeiro. Este movimento
foi ao encontro com a tendéncia mundial de investimento na formacdo de professores. Era
uma instituicdo simples em organizacdo, em que o gestor também era o docente e 0 ensino era
focado nos contetidos a serem lecionados na préatica, sem uma formacéo didatica-pedagogica
do profissional. Em 1849, essa instituicdo é fechada e da espaco a um regime de professores
adjuntos, com foco no ensino da préatica e ndo da teoria. Em 1859, € criada uma nova escola
normal. Esse processo de instabilidade ocorre em todas as provincias e a estabilidade inicia-se
em meados de 1870.

Um marco desse processo no Brasil é a reforma da escola normal do Estado de Séo
Paulo. Ela ocorre em 1890, com o inicio da republica, e este modelo é ampliado em todo o

pais, se tornando referéncia a ser seguida. Com um foco na preparacdo dos professores, as
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escolas normais comecaram a contemplar teoria e préatica, buscando a exceléncia na formacao
com foco maior na pratica. Para isso, atrelada as escolas normais, havia as escolas modelos
que se dedicavam a essa formacdo (SAVIANI, 2005). Segundo Ranghetti (2018) a duracéo da
capacitacdo era de aproximadamente dois anos.

Ranghetti (2018) assinala marcos importantes na educacdo no Brasil. Na década de
1920 surge o movimento da Escola Nova, em 1924 a Associagdo Brasileira de Educacédo
(ABE) e em 1930 o Ministério da Educacdo e da Saude Publica. Em 1953, o nome deste é
atualizado para Ministério da Educacao e Cultura. Saviani (2005) aponta como outro evento
importante da formagdo profissional docente, o processo de profissionalizacdo dos
professores. Tem como referéncia para esse momento as reformas do ensino no Distrito
Federal, em 1932, e de Sdo Paulo, em 1933. A primeira tem como mencdo Anisio Teixeira,
enguanto a outra, Fernando de Azevedo. A concepcao da reforma é de melhorar a capacitacao
dos profissionais, principalmente pelo experimento e cientificidade. Anisio Teixeira constroi a
ideia de programa contemplando cursos: de fundamentos profissionais; especificos de
conteddo profissional; e de integracdo profissional. A capacitacdo profissional sai da escola
normal e vai para a escola de professores. Saviani (2009) aponta que com a Universidade de
Sdo Paulo (USP) e a Universidade do Brasil, cursos de formacdo em bacharelado e
licenciatura sdo disponibilizados, ampliando o processo de capacitacdo. Ranghetti (2018) e
Scheibe (1983) discorrem que neste ano também inicia o primeiro curso de Pedagogia no pais
regulamentado pelo Decreto-Lei n® 1.190 de 1939. Este instituiu o curriculo basico “padrao
federal” no esquema 3+1, em trés anos se formava Bacharel e com mais um ano, licenciado.
Este modelo durou de 1939 a 1960.

Ranghetti (2018) relembra que nesse periodo a industrializacdo impactava
positivamente a necessidade da formacdo escolar das pessoas, valorizando a formacao inicial
no pais. Além disso, em 1946, pela Lei Organica do Ensino Normal, a formacéo foi dividida
em dois momentos de 04 e 03 anos consecutivamente, havendo no primeiro o foco na
capacitacdo tedrica, parecido com as antigas escolas normais e no outro momento abrangendo
a formacdo pedagdgica experiencial. Neste, houve a especificacdo da habilitacdo dos
administradores escolares e os profissionais da educacao na infancia. Os primeiros curriculos
das escolas normais e do curso de Pedagogia visavam que o professor apenas conhecesse 0
conteudo a ser ensinado, mantendo o padrdo e reproduzindo a ideologia dominante, assim, a
alienacdo e submisséo dos alunos e professores.

Com o golpe militar em 1964, Saviani (2005) aponta que a educacdo também sofreu

mudangas, gerando assim outro marco na constru¢do dessa capacitacdo no pais. A formacéo
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de professores para o ensino normal foi incorporada ao curso de Pedagogia. Em 1971,
mudaram a divisdo do ensino de primario (quatro anos) e médio (primeiro periodo de quatro e
segundo periodo de trés anos); para primeiro grau (oito anos) e segundo grau (quatro anos).
Tendo no segundo grau um ensino profissionalizante, abrangendo a habilitacdo em
magistério, substituindo as escolas normais. Lacunas ainda eram percebidas nessa formacéo e
para resolver os pontos de fragilidade foram criados os Centros de Formagdo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM) visando a capacitacéo inicial e continuada dos
profissionais.

Sobre o Ensino Normal, Ranghetti (2018) discorre que, em 1970, era equiparado aos
cursos técnicos existentes, reduzindo, assim, a importancia da formag&o de professores a nivel
superior. Em 1980, houve a mudanca da estrutura do curso de Pedagogia. A formacdo de
professores comecou a atender duas principais frentes: licenciados especialistas, como
administradores, supervisores e inspetores educacionais; e professores da ElI e Anos Iniciais
do Ensino Fundamental.

Saviani (2011) aponta que os dilemas relacionados a formacao de professores, desde o
século XIX, resumiam-se em duas vertentes: modelo dos conteudos culturais-cognitivos e
modelo pedagogico-didatico. Em suma, a primeira apresenta o foco na formagéo conteudista,
na disciplina especifica que o professor ira lecionar e a segunda inclui a formacéo pedagogica
e experiencial para a habilitagdo do professor. O primeiro modelo foi mais utilizado na
formacédo superior e o segundo na formacdo do curso de magistério. Os dois modelos podem
ser identificados até os dias atuais em algumas instituicdes.

Em 1996, os estudos a respeito da formacdo de professores ainda estavam em pauta.
Uma das questdes destacada por Saviani (2005) era a quantidade de profissionais com
formacdes em nivel médio e superior. A grande parte dos profissionais da EI era habilitada
apenas no magistério, com uma formacdo mais técnica. Com isso a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) (BRASIL, 1996), coloca como formagdo minima para a carreira de docente do Ensino
Fundamental e Médio a Formag&o Superior.

Os cursos de licenciatura devem ter a duracdo de quatro anos, sendo necessaria além
da carga horaria teorica, a realizacdo de estagios para a obtencdo do diploma de conclusdo. A
LDB (BRASIL, 2009), por meio da lei 12.056, ampliou a possibilidade da capacitacdo dos
profissionais de magistério, ao regularizar a formagdo por meio de recursos e tecnologias de
educacdo a distancia. Barreto (2015) discorre que isso amplia a possibilidade e acessibilidade

a formacao.
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A partir dos anos 2000 o MEC assume papel ativo na formacdo dos profissionais da
Educacdo, culminando na equiparacdo dos diplomas de ensino presencial e a distancia em
2005; a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) em 2006; o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) em 2007; e o
Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educagdo Bésica (PARFOR) em 2009. Todas
as acoes em prol da formacao dos profissionais da educacdo (BARRETO, 2015).

Barreto (2015) aponta que o movimento de unificar a formacdo de professores em
nivel superior seguiu uma tendéncia mundial ao exigir mais do que a formacdo técnica em
magistério, em nivel médio. Porém, pela lei conter uma escrita passivel de questionamento e
abertura para outras interpretacdes, a exigéncia ndo foi totalmente concretizada. Assim, em
2013 o texto da LDB é modificado e mantém o aceite a formacdo em nivel médio para 0s
profissionais de EI e anos iniciais do Ensino Fundamental. A concepcdo foi bem aceita pelos
entes federados, uma vez que, justificavam dificuldade em pagar o piso salarial da classe que
foi estabelecido, em 2008. Mas podemos pensar em um retrocesso e uma desvalorizagéo
profissional acarretada, ou melhor, escancarada com esse tipo de decisdo que recua 0
desenvolvimento e ndo gera melhoria no processo de formacao de professores.

Mesmo a Pedagogia sendo um curso bem procurado, muitas criticas sdo tecidas a ela,
como aponta Santos (2008), principalmente em relacdo a sua eficAcia na formacdo de
profissionais de educacdo docentes e ndo-docentes. Oliveira e Leiro (2019) apontam como
lacunas tematicas relacionadas a gestdo educacional, normas juridicas que regulamentam a
educacdo e pela atuacdo profissional. Entendemos os docentes como aqueles que de fato
atuam dentro de sala de aula, sendo professores. Ja 0s ndo-docentes sdo aqueles que trabalham
fora da sala de aula, em cargos como inspecao, gestéo e orientacdo escolar. Santos (2008) traz
gue ha a defesa da divisao da formacédo entre Normal Superior para a formacéo de docentes e
a Pedagogia para a formacdo de ndo-docentes, podendo assim especificar mais 0s
conhecimentos. Contudo, analisando o historico, seria mais um retrocesso, realizando
novamente uma formacéo incompleta e necessitando sempre de uma complementacgéo caso o
profissional queira assumir um cargo de gestao, por exemplo.

Barreto (2015) problematiza que a ampliagédo de acesso ndo garante a melhoria do
ensino da educacéo bésica, tampouco a qualidade dos cursos de formacgdo. Nos dez primeiros
anos apos a promulgacéo da LDB (2013) a formacéo dos professores foi quase integralmente
migrada para o ensino superior. O maior crescimento ocorreu nos cursos de licenciatura,
principalmente em Pedagogia, nas instituicdes privadas e na modalidade EaD. Segundo o

INEP, em 2019 a Pedagogia ainda foi o curso mais procurado no ensino superior,
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principalmente na modalidade EaD (BRASIL, 2020 (b)). Entretanto, dois pontos séo
levantados por Barreto (2015) como preocupantes nesse tipo de ensino: o foco no lucro e néo
na qualidade de ensino, e 0 baixo investimento em pesquisas para acompanhar a ampliacéo
dos cursos.

O foco no trabalho permeia o ensino no Brasil até os dias de hoje, podemos perceber
ISso ao analisar projetos que, incorporados ou ocorrendo concomitantemente com a formacéo
basica, capacitam o estudante ao mercado de trabalho. Além disso, a reforma do Ensino
Médio de 2017 confirma essa ideia ao incorporar a area de conhecimento Formacéo Técnica e
Profissional ao curriculo (BRASIL, 2022). Com isso, 0 aspecto de expressdo do ser tem sido
reduzido. Ademais, fica claro ao haver a reducdo de aulas de Artes, Filosofia e Sociologia no
curriculo, que os espacos de reflexdo, existéncia e vivéncia do ser sdo cada vez mais
suprimidos, privilegiando a informacdo, muitas vezes descontextualizada. Esse ponto de
reducdo da expressdo do ser também é percebido como uma das maiores criticas ao ensino
EaD, modalidade de ensino que representa 53,3% das matriculas em 2019 segundo o INEP
(BRASIL, 2020 (b)). Além dessa, priorizar fatores como privilegiar o conhecimento tedrico, o
esquecimento do corpo, o foco no lucro, e a descontextualizacdo do ensino também séo
criticas a este modelo.

As formagbes em EaD sdo questionadas inclusive na UAB e PARFOR. Segundo
Barreto (2015), as principais criticas estdo relacionadas & mecanizagdo das universidades,
principalmente privadas, que em prol do lucro, diminui a qualidade da formagdo. Um
exemplo é o despreparo dos profissionais responsaveis pela formacdo de novos professores,
gerando um impacto negativo nas demais esferas. Esse ocorre, pois, 0 professor que se forma
nessas condi¢fes oferece uma formacdo precaria aos seus alunos e/ou precisara investir em
formacdo complementar para estar preparado para o trabalho docente. Além disso, no
comeco, o ensino EaD ainda ndo apresentava um modelo consolidado, ocorrendo na pratica
apenas a reproducdo do padrdo presencial. Ao utilizar um modelo Unico, desconsidera a
diversidade regional, o que constréi um ensino descontextualizado.

Barreto (2015) problematiza questbes relacionadas a formacdo. Algumas areas
especificas, como por exemplo, a El ou a gestdo sdo contempladas apenas pelo curso de
Pedagogia, dentre as licenciaturas. Alem disso, nesses cursos a evasdo € alta e os concluintes
nem sempre se mantém na docéncia, principalmente na educacdo bésica. Segundo o INEP, a
taxa de desisténcia acumulada de 2010 a 2019 é de 59% em todos os cursos de formacéo de
professores (BRASIL, 2020 (b)).
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A mudanca de ambiente de trabalho e ndo permanéncia na educacgéo, segundo Barreto
(2015), ocorre principalmente devido a oportunidades profissionais mais vantajosas fora da
educacdo. Para isso, é importante rever as politicas educacionais, muito além do que a
formacdo inicial, ou seja, € necessario manter os profissionais na docéncia. Repensar a
politica salarial, condi¢des de trabalho, progressao na carreira, entre outras questdes atreladas
ao plano de carreira, se fazem necessérias para transformar a educagdo em um ambiente
atrativo aos profissionais.

Ranghetti (2018) aponta que apenas em 2005 as diretrizes para o curso de Pedagogia
comecam a ser regulamentadas, processo concretizado pela Resolugdo CNE/CP n°1 de 2006.
A formacdo em Pedagogia passa entdo a fundamentar-se na construgdo tedrica e pratica de
conhecimentos e habilidades pautados nos principios de interdisciplinaridade,
contextualizacdo, democratizacdo, pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva
e estética. Ela mantém-se até hoje, uma vez que as resolugdes CNE/CP n° 02/2015 e
Resolucdo CNE/CP n° 02/2019, ndo revogaram esses principios. Libaneo et. al. (2022)
discorre que a Resolucdo CNE/CP n° 01/2006 ndo atende mais a formacdo dos profissionais
atuantes na El e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Barreto (2015) e Crespi e Nobile (2018) advertem que os problemas relacionados a
formacdo de professores sdo histdricos em nosso pais. Exemplo disso é a generalidade que o
curso de Pedagogia tenta formar, assim como a preocupacdo apenas nas disciplinas
especificas que ocorrem nas demais licenciaturas, deixando em segundo plano a formacéo
pedagdgica dos futuros educadores. Aspectos também discutidos por Libaneo et. al. (2022) ao
discorrer que a Pedagogia ainda estd resumida a docéncia e a formacdo apenas dessa préatica
profissional, havendo um prejuizo a formacéo de extensdes dessa profissdo, como a gestdo e a
coordenacdo pedagdgica. Fato que gera uma reducdo da importancia dessas praticas fora de
sala de aula e uma capacitacdo fragilizada dos contetdos a cerca desses conhecimentos.

Barreto (2015) e Crespi e Nobile (2018) discutem que os conhecimentos tedricos e
praticos ndo interagem na formacéo, dificultando o preparo do profissional para sua atuacéo.
Como estratégia para modificar essa realidade o MEC formula, em 2007, o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) que teve como ideia inicial
complementar a formacdo dos graduandos em licenciatura por meio da pratica em parceria
com instituigdes publicas da educagdo bésica. Assim, seria possivel tentar articular teoria e
pratica desde a formacdo superior. Porém, essa realidade ainda néo foi resolvida na formacéo

dos profissionais da educacéo.
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Por meio da LDB (2013) ha a determinacdo de que todos os entes federados tivessem
responsabilidades na formacgdo de professores, o que favoreceu a constru¢do de programas
como o PIBID. O perfil do profissional de educacdo tem sofrido mudanca em todo seu
historico, ndo sendo constituido pelas categorias sociais mais altas. Barreto (2015) aponta que
o0 tempo de escolarizagdo e os salarios sdo proporcionais a idade da clientela atendida, ou seja,
0s menores salérios e tempo de capacitacéo profissional estdo nos profissionais que atendem a
El, e os maiores no ensino superior. Nas parcelas menos remuneradas encontra-se um publico
maior de mulheres ndo brancas.

Saviani (2011) faz uma reflexdo sobre a formacao de professores que desde 1930 tenta
incorporar a formagdo pedagoOgica aos profissionais, porém ainda ndo apresenta uma
eficiéncia para as questdes educacionais no pais. 1sso ocorre principalmente por uma escassez
de politicas de formacgdes que fornecam o basico para a profissdo no pais. As legislacbes sdo
feitas a partir de uma analise da realidade, entretanto ndo apresenta solugdes satisfatdrias para
0s problemas existentes. Costa et. al. (2020) reflete que o governo frequentemente ndo investe
na formacéo de professores devido a um viés politico. Dessa maneira, continuamos a formar
técnicos educacionais que conseguem executar a funcdo, mas ndo professores com uma
consistente base tedrica que possa lhes dar autonomia para tomar decisdes, criticar e decidir
sobre préaticas inovadoras. Assim, fica mais distante a realidade em que eles consigam ir além
do que sdo orientados, sendo educadores que entendem a base do saber e refletir sobre ele,
apresentando uma criticidade sobre a educacao.

Saviani (2011) aponta que é possivel trabalhar em prol de uma formacdo de
professores mais solida e que prepare de fato o profissional para atuar na area. Para isso
mudancas na percepcdo da educacdo, politicas de formacdo e parceria entre as instituicdes de
desenvolvimento e estagio se fazem necesséarias. E importante construir uma politica de
formacdo em longo prazo, com instituicdes de educacdo superior focadas na concepcdo de
professores cultos em cursos de longa duragdo com pesquisa e ensino. Nessas ha a
necessidade de estagios que propiciem a articulacdo de teoria e pratica no dia a dia do
profissional. Costa et al. (2020) aponta a formacdo continuada em servico como uma parte
importante para aprimoramento continuo dos professores. Contudo, além da formacgéo, €
necessario repensar a carreira, principalmente na jornada de trabalho e remuneracéo, para que
este profissional se forme e permaneca na educacéo, sendo valorizado e podendo exercer um
trabalho com qualidade.

Perceber o processo de formacao de professores em nosso pais se faz necessario para

entender como foi construida a concepcdo do cargo de gestor escolar, categoria profissional
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de interesse da pesquisa, e principalmente a formagdo destes. Todo esse processo impacta a
constituicdo, valorizacdo e capacitacdo dessa classe. O curso de Pedagogia, dentre as
licenciaturas, é a opcao de formacéo superior possivel para assumir os cargos de Professor de
Educacao Infantil (PEI) e Professor de Educacédo Basica (PEB) na EI e um dos pré-requisitos
para o cargo de Gestor Escolar nessa etapa de ensino. Assim, conhecer a trajetdria deste curso

no Brasil é extremamente relevante para este estudo.

3.2 0 CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL

A formagédo superior mais procurada para a formagdo de professores no Brasil,
segundo o INEP, é a Pedagogia (BRASIL, 2020 (b)). Na El, apenas duas formacbes sdo
possiveis para se tornar professor regular: Ensino Médio na modalidade Normal e
Licenciatura em Pedagogia. Em 2013, o INEP apontou que entre os professores da ElI 60%
tinham formagdo em nivel superior, no Ensino Fundamental esse nimero € de 72,4% e no
Ensino Médio esse valor era de 92,7%. Ja em 2019, a pesquisa apontou que 68% dos
profissionais atuantes na Educacdo Basica possuem formacédo superior (BRASIL, 2020 (b)).
Assim, € possivel perceber que os profissionais que possuem formacao superior sdo maioria,
mas 0s que ainda ndo possuem representam um numero significativo. Com essas informacoes,
conhecer a trajetoria do curso de Pedagogia no Brasil, se faz necessério para auxiliar na
compreensdo de como se consolidou a formacdo desses profissionais no pais.

Para tanto, revisitamos a histéria de formacdo de professores nos anos de 1930.
Segundo Sokolowski (2013), a populacdo brasileira clamava pela universalizacdo da
educacdo. Com isso, 0 governo precisou, além de ampliar os espacos fisicos, construindo
novas escolas, capacitar os profissionais para executar o servico docente. Profissionais de
Educacdo solicitavam a abertura de uma Universidade no Brasil. Como resultado do
movimento, foram construidas a USP, em 1934, e a Universidade do Distrito Federal, em
1935. O primeiro curso de Pedagogia no Brasil foi regulamentado em 1939, assim como
outras licenciaturas, na Faculdade Nacional de Filosofia.

Nos primeiros anos, o foco era na formacdo técnica dos profissionais. A dindmica do
curso ocorria em dois processos: trés anos para formacao de bacharéis em Ciéncias Humanas,
Sociais, Naturais, Letras, Artes, Matematica, Fisica e Quimica; e um ano adicional para
receber o titulo de licenciado ao se aprimorar em didatica e praticas de ensino, conhecido
como o modelo 3+1. Eram cursos diferentes e distintos, todavia, o bacharel em Pedagogia

precisaria estudar apenas essas duas disciplinas adicionais para receber o titulo de licenciado.
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Isso ocorria, pois, as demais disciplinas ja haviam sido realizadas em sua formacgdo de
bacharel em Pedagogia, podendo elimina-las nessa formacdo complementar. Entendia-se que
0s bacharéis poderiam assumir cargos administrativos e os licenciados assumir aulas na
formacdo dos profissionais da Escola Normal (BRASIL, 2005; AGUIAR et. al., 2006;
SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI e NOBILE, 2018).

O decreto-lei n°® 1190 (1939) que organizou a Faculdade Nacional de Filosofia

descreve as disciplinas do curso de Pedagogia e a complementacdo de Didatica assim:

SECCAO XI
Do curso de pedagogia

Art. 19. O curso de pedagogia serd de trés anos e teré a seguinte seria¢do de
disciplinas:
Primeira série
1. Complementos de matematica.
2. Historia da filosofia.
3. Sociologia.
4. Fundamentos bioldgicos da educacéo.
5. Psicologia educacional.
Segunda série
1. Estatistica educacional.
2. Histdria da educagdo.
3. Fundamentos socioldgicos da educagéo.
4. Psicologia educacional.
5. Administragéo escolar.
Terceira série
1. Historia da educacéo.
2. Psicologia educacional.
3. Administracéo escolar.
4. Educacdo comparada.
5. Filosofia da educaco.
SECCAO XII
Do curso de didatica
Art. 20. O curso de didatica serd de um ano e constituir-se-a das seguintes
disciplinas:
1. Didatica geral.
2. Didatica especial.
3. Psicologia educacional.
4. Administracdo escolar.
5. Fundamentos biolégicos da educacao.
6. Fundamentos sociolégicos da educacéao
(BRASIL, 1939, p.1).

Sokolowski (2013) e Aguiar et al. (2006) evidenciam que essa cisdo de formacdo da
Pedagogia e da Didatica, enfatizava a diferenca de conhecimento do servidor administrativo e
docente. Enquanto a formacdo em pedagogia era focada na capacitacdo de profissionais
técnicos, principalmente do Ministério da Educacdo, a formacdo em didatica visava 0s
docentes. Crespi e Nobile (2018) relembram que o termo “técnico em educacdao” foi a

nomenclatura atribuida aos bacharéis em Pedagogia no Decreto-Lei 1.190/1939.
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Em 1961 foi construido um curriculo minimo para o curso de bacharel em Pedagogia,
contendo sete disciplinas basicas que deveriam conter em todos os cursos e dois adicionais de
acordo com o interesse da instituicdo. Crespi e Nobile (2018) citam essas disciplinas de
acordo com a LDB n° 4.024/1961.:

Psicologia da Educacdo; Sociologia Geral; Sociologia da Educacdo; Hist6ria da
Educacdo; Filosofia da Educacdo e Administracdo Escolar. Entre as matérias
opcionais estavam: Biologia; Historia da Filosofia; Estatistica; Métodos e Técnicas
de Pesquisa Pedagdgica; Cultura Brasileira; Educacdo Comparada; Higiene Escolar;
Curriculo e Programas; Técnicas Audiovisuais de Educagdo; Teoria e Pratica da
Escola Média e Introdugdo a Orientagéo Escolar. (CRESPI; NOBILE, 2018, p. 323).

O curriculo minimo facilitaria o processo de transferéncia de instituicdo de ensino e
padronizacdo da formacdo. Todavia, o0 modelo de formacdo distinta de bacharelado e
licenciatura foram mantidos. Em 1962, foi estipulada como disciplinas vinculadas a
licenciatura em Pedagogia: Psicologia da Educacdo, Administracdo Escolar e Estagio
Supervisionado em Didatica e Pratica de Ensino. (BRASIL, 2005; SOKOLOWSKI, 2013;
CRESPI; NOBILE, 2018).

No periodo da Ditadura, a partir de 1960, foram construidas parcerias internacionais
para investimentos na educagdo. Essas basicamente ocorriam visando a manutencdo das
questdes capitalistas e de interesse internacional. Assim, em 1968, foram adicionadas ao
curriculo minimo da formagdo as habilitagBes facultativas em &reas de necessidade ao
mercado como Supervisdo, Orientacdo, Inspecao e Administracdo Educacional. Essas dariam
o titulo de Especialistas a quem as realizasse, como 0s cursos de pos-graduacdo atuais. Em
1969, foi definido que ndo haveria mais diferenciacdo na Pedagogia, formando entdo sempre
licenciados. Estes poderiam, além de trabalhar nas Escolas Normais, formando professores
para a Educacdo Primaria, também atuar como professores nesses anos Iniciais de
escolarizacdo. (BRASIL, 2005; SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI; NOBILE, 2018).

A partir de 1980, o interesse e preocupacdo com a formacdo de professores ganha
espaco na Pedagogia e nos profissionais de educacdo. Movimentos de educadores comegam a
crescer e entidades como a Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacéo de
Educadores (CONARCFE) surgem. Esta que teve sua formacgdo em 1983 d& origem em 1994
a Associacdo Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) que atua ainda
hoje. (BRASIL, 2005; AGUIAR et al., 2006; SOKOLOWSKI, 2013).

O campo do trabalho e a influéncia internacional entusiasmaram mudancas na
educacdo nos anos 1990. O neoliberalismo, que também estava presente em todo o mundo,

baseou as mudancas nas politicas educacionais visando principalmente a insercdo do docente
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no campo do trabalho, ndo priorizando mais a formagdo humana bésica de outrora.
Transformando a educagio em uma mercadoria. (SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI; NOBILE,
2018).

O neoliberalismo é um conceito amplo, ainda discutido entre os cientistas sociais, que
abarca ideais politicos, econdmicos e sociais. Influencia todos os aspectos da sociedade,
incluindo a educacdo. Comecou a ser discutido em 1938, no Coléquio Walter Lippmann,
ganhando maior visibilidade e adeptos apds a quebra da bolsa de valores de Nova lorque em
1929 e o fim da 22 guerra mundial em 1945. Tendo no governo ditatorial de Augusto
Pinochet, no Chile, em 1970, a primeira experiéncia pratica. A base deste conceito esta no
livre mercado e reducdo da influéncia econdmica e de planejamento do estado. Assim, ha a
possibilidade de privatizacdes, ampliando a participacdo da iniciativa privada e reducdo da
maquina estatal na economia. (ANDRADE, 2019).

Feenberg (2015) aponta cinco principais impactos do neoliberalismo na educacdo:

a) maior investimento das pesquisas pela iniciativa privada e menor pela publica,

podendo enviesar o resultado de acordo com o interesse do financiador;

b) “desprofissionaliza¢dao” do ensino, com menores investimentos na formagdo e
plano de carreira de professores, impactando negativamente a manutencéo de bons
profissionais e consequentemente a formacao dos proximos;

c) responsabilizacdo financeira maior do estudante sobre a sua formagdo, podendo
gerar grandes dividas aos estudantes ou a busca por formacgdes mais baratas;

d) burocratizacdo das universidades, favorecendo maiores interesses no
preenchimento de papel e manutencdo da empresa educacional ao invés da
formacéo de profissionais;

e) expectativa da automacdo do servico educacional, pensando modelos rigidos e
rentaveis na formacdo, esquecendo que a educacdo, ao envolver pessoas, ndo pode
ser automatizada oferecendo um caminho e esperando um resultado exato.

Este aspecto também € citado por Laval (2003) ao relatar os modelos padronizados de
educacdo, comercializados como produtos educacionais visando uma reducdo de custo ao ser
utilizado por varios alunos e por varios anos.

A Educacgéo, em um mundo regido pelo neoliberalismo, é percebida como um fator de
desenvolvimento econémico, atraindo olhares ndo s6 do pais, mas de todo o mundo para
favorecer o desenvolvimento econémico e ampliar potencial de trabalho. Assim, mudangas
foram realizadas para a capacitacdo do discente e dos docentes (BRASIL, 2005;
EVANGELISTA; TRICHES, 2008; SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI ; NOBILE, 2018). Laval
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(2003) aborda que no neoliberalismo o foco da escola é na capacitagdo do futuro trabalhador.
Tudo que ndo for til a essa capacitacdo € percebido como supérfluo. A escola serve ao
mercado capacitando os profissionais do futuro e minimizando o seu potencial cultural. Ha
uma desvalorizacao tanto no papel da escola, quanto dos professores e das familias.

E nesse ambiente que a LDB é criada e o curso de Pedagogia novamente repensado,
assim como a constru¢do do Curso Normal Superior. Esse habilitaria para basicamente as
mesmas funcdes que a Pedagogia para atuacdo nos anos iniciais da Educacdo Basica: em
curto espaco de tempo e com valor inferior de formagdo. Contudo, em 2009, foi extinta essa
possibilidade, retornando a formacdo ao curso de Pedagogia. Além disso, foram realizadas
modificagdes nos cursos para atender a formagao dos profissionais que atuam na El e Ensino
Fundamental 1, principalmente devida a alta taxa de analfabetismo no Brasil. (BRASIL, 2005;
SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI; NOBILE, 2018).

Essas mudangas sociais e culturais expandiram o atendimento educacional,
impactando na necessidade de mudanca na formacéo dos professores para atender melhor essa
clientela que apresentava uma diversidade maior de concepcdes e realidades. 1sso ocorreu na
necessidade de capacitacdo de profissionais que poderiam atuar em areas administrativas da
educacdo. Muitos se formaram ap6s aprenderem suas fungdes na pratica. O que impactou o
equilibrio de teoria e pratica na construgcdo dos cursos, mantendo formag@es tecnicistas e com
baixo investimento em aprendizagens experienciais. (BRASIL, 2005).

O foco principal no histérico do curso compreende 0s processos educativos formais e
informais, educacdo de criancas nos anos iniciais e a gestdo educacional. Processos de
ensinar, aprender e gerir as escolas permearam o seu desenvolvimento (BRASIL, 2006). A
construcdo e desenvolvimento do curso de Pedagogia no pais compreendem as DCNs de
2002, 2006, 2015 e 2019. Estas foram realizadas apds amplas discussdes de entidades como
ANFOPE, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo) e
ANPED (Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo). As diretrizes
especificam a base da construcdo do curso, fatores como carga horaria minima, énfases de
formacdo, objetivo do curso, necessidade de estagio, perfil do profissional a ser formado e
organizacdo do curso. Isso possibilita flexibilidade a instituicdo na formacdo, mas ao mesmo
tempo permite que os profissionais se formem com 0 minimo necessario para a execuc¢do do
cargo. (BRASIL, 2006; AGUIAR et al., 2006; SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI; NOBILE,
2018).

A DCN de 2002 é uma producdo sucinta e compreende principios, fundamentos e

procedimentos estruturais da educacdo geral, baseados no Neoliberalismo. A formacdo de
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professores era concebida a partir de habilidades e competéncias pessoais, sociais e
profissionais dos professores. Houve a separagdo dos cursos de Licenciatura e Bacharelado;
ampliacdo da carga horaria, havendo uma obrigatoriedade no curriculo de momentos tedricos
e praticos, articulando esses saberes; cursos plenos, ndo possibilitando mais cursos de curta
duracdo; além de adotar como modelo oficial de formacéo a Pedagogia das Competéncias.

J& as DCNs de 2006, compreendem exclusivamente os cursos de Pedagogia no Brasil.
O perfil do graduado em Pedagogia abarca aspectos teoricos e préaticos referentes: a docéncia
na Educacdo Basica e nas disciplinas pedagogicas da Educacdo Profissional; aos servicos e
apoio escolar; a Gestdo Educacional; aos processos educativos escolares e ndo escolares; aos
processos administrativos, de planejamento e avaliacdo; a politicas educacionais publicas e
institucionais; além de producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico educacional
(BRASIL, 2006). Em 2015, as DCNs possibilitaram cursos de formacdo pedagodgica para
bacharéis graduados e cursos de segunda licenciatura para a formacdo continuada, ampliando
assim a formacdo de profissionais para a educacgéo, preenchendo as lacunas da auséncia de
professores atuantes.

As DCNSs de 2019 compreendem a Formacao Inicial de Professores para a Educacao
Bésica e estabelecem a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da
Educacdo Baésica (BNC — Formacdo Continuada). Houve a insercdo de conhecimentos
atrelados a escolarizacdo de indigenas, quilombolas, jovens e adultos, pessoas com
necessidades educacionais especializadas, questdes étnicos-raciais, educacdo a distancia, além
de tecnologias da educacdo. J& em 2020 ha Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
Continuada de Professores da Educacdo Bésica e instituicdo da Base Nacional Comum para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Béasica (BNC — Formacdo Continuada).

Barreto (2015) defende a necessidade da inclusdo do licenciado na préatica da funcéo.
Mas, o histérico do curso de Pedagogia, por exemplo, conta com profissionais que buscam a
formacdo superior ap6s a sua inser¢do no mercado de trabalho, o que pode impactar na ndo
compreensdo da articulacdo entre teoria e préatica pelo trabalhador estudante. I1sso pode ser
entendido também como formacao inicial em servigo, uma vez que a pratica antecede a teoria.
Essa realidade também esta presente na execugdo do cargo de gestor escolar, como percebido
por Santos e Keller-Franco (2020), havendo uma aprendizagem superior e inicial na rotina
laboral ao invés da capacitacdo formal. A interacdo e formacdo tanto daquele que esta na
graduacdo, como daquele que esta na pratica, deve ocorrer concomitantemente. A teoria e a

pratica se complementam nesse desenvolvimento profissional.
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Profissionais de educagédo tém, cada vez mais, investido em capacitacdo em gestéo,
demonstrando a necessidade de especializages, ampliando essa formagédo administrativa e de
gestdo escolar as demais licenciaturas (BRASIL, 2006). Mas, como dito por Evangelista e
Triches (2008), Saviani (2011), Sokolowski (2013), Crespi e Ndbile (2018) e, Libaneo et al.
(2022), percebe-se que ainda sdo necessarias mudangas nessa “pedagogia alargada” para
capacitar o profissional a trabalhar com toda a multiplicidade encontrada hoje em dia na
educacdo. Essa diversidade, além das salas de aulas, também é percebida na execucdo do
cargo do gestor, como é dito por Evangelista e Triches (2008), Santos e Keller-Franco (2020),
ao relatarem a necessidade de capacitacdo desse profissional para o trabalho com todos os
atores educacionais de maneira democrética, participativa e atuante.

Conforme apontado por Evangelista e Triches (2008) e Crespi e Noébile (2018), o
licenciado em Pedagogia pode assumir cargos e funcdes relacionadas a docéncia, supervisao,
gestdo, inspecdo e orientacdo escolar em toda a Educacdo Basica e Superior. Contudo, uma
critica as Diretrizes é a auséncia de disciplinas minimas para a formacdo do licenciado em

pedagogia, apresentando apenas eixos estruturantes e habilidades tedricas e praticas.

3.3 FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES

Ao se pensar na formacdo de professores, imediatamente lembra-se do profissional
atuante em sala de aula regular. Entretanto, € necessario ampliar a percepcao de que este ndo é
0 Unico espaco de acdo do profissional graduado em licenciatura. Santos, Barros e Santos
(2016) trazem que o professor que inicia sua vida profissional na gestdo educacional pode
vivenciar dificuldades, principalmente por ndo ter capacitacdo para tal area em sua formacéo
inicial. Ademais, os autores apontam e Fernandez (2016) confirma que a capacitacdo
especifica nos cursos de licenciatura para a funcao de gestdo ndo é recorrente.

Essa capacitagdo especifica ¢ uma tematica com menos estudos do que a formagao dos
professores atuantes em salas de ensino regular. Anteriormente, os cursos contemplavam a
habilitacdo no campo de trabalho especifico. Abdian, Hojas e Oliveira (2012), ao relatarem o
historico das formagdes em Pedagogia, apontam que atualmente a habilitagdo em darea
especifica ndo € mais necessaria, uma vez que, os atuais cursos de Pedagogia abrangem
aspectos pedagogicos, de gestdo, inspe¢ao e supervisdo. Sousa e Gouveia (2010) explanam
que em seus estudos ndo encontraram necessidade de formagdo complementar para a
execucdo da funcdo dos gestores educacionais. Entretanto, Oliveira e Vasquez-Menezes

(2018) indicam que ainda sdo necessarias mais pesquisas nesse ambito. E importante pensar
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que ainda atuam profissionais formados na época das habilitagdes, que durante a sua
formagao bésica ndo houve contato nenhum com a gestdo escolar, caso ndo tenha escolhido
essa capacitacao.

Ao analisar o histérico da formacdo de gestores no Brasil, Santos e Keller-Franco
(2020) apontam que os professores eram responsaveis por toda organizacdo do ensino,
abrangendo questdes pedagodgicas, administrativas e de gestdo. Saviani (2005) relata que em
1835 foi construida a primeira escola normal no pais, responsavel pela formacdo de
professores. Era uma instituicdo simples, em que o0 gestor também era o docente, e 0 ensino
era focado nos conteudos a serem ensinados na pratica, sem uma formacdo didéatica-
pedagogica do profissional. A execucdo do cargo de gestor ja era subestimada, uma vez que,
tinha sua execucdo compartilhada a acédo de lecionar. A sobrecarga e acumulo de atribuicdes
ja eram percebidos como inerentes ao cargo.

Santos e Keller-Franco (2020) relatam que em 1883 hé& a especificagdo do cargo de
gestor educacional, mas ndo ha definicdo de sua formacdo académica. H& um aprimoramento
neste periodo da formacéo de professores, mas ndo de gestores. Fernandez (2016) realiza um
levantamento histdrico sobre a formacédo do gestor no Brasil. A autora aponta que desde 1930
a demanda dessa formacdo é apontada como necessaria. Inicialmente ocorria em um curso de
dois anos apos a formacdo na Escola Normal, além de ter como pré-requisito experiéncia de
trés anos de docéncia.

Fernandez (2016) aponta que em 1939 o curso de Pedagogia se dissemina no pais, mas
com a formacdo voltada para a préatica de ensino. Era exigida a formacdo pedagogica apenas
para os gestores das escolas basicas, 0 que ndo ocorria nas escolas de ensino médio. Santos e
Keller-Franco (2020) relatam que apenas em 1946 é definida a formag&o minima para o cargo
de gestor, formacao inicial em Pedagogia e complementacdo com especializacdo, entretanto,
ndo se define qual seria essa especializacdo. Se considerarmos que em 1835 inicia-se a
formacdo de professores no Brasil, e s6 em 1946 se define uma formacdo para os gestores,
foram 111 anos para ocorrer essa especificacdo. Todavia, discussdes a respeito dessas
ocorrem até os dias de hoje.

Fernandez (2016) e Santos e Keller-Franco (2020) relatam que em 1962 o curso de
Pedagogia era generalista, abrangendo matérias de administracdo escolar. Em 1968, o
entendimento a respeito do curso mudou para uma base comum e outra diversificada. Com a
LDB (BRASIL, 1996) da Educagdo Nacional, a formagdo exigida para os cargos de gestéo
escolar foi formalizada em cursos de Pedagogia ou pés-graduagdo. Mesmo iniciando a

discussdo em 1946, s6 foi consolidada em 2006.
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Oliveira, Martins e Duarte (2018) e Fernandez (2016) relatam sobre o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) 2014-2024. Este aponta duas principais fragilidades da gestdo
educacional no Brasil: escassa formacdo especifica dos gestores e a indicacdo politica como
principal forma de provimento ao cargo. Santos e Keller-Franco (2020) apontam que em 2015
a formacdo bésica do gestor foi ampliada para as graduagdes em licenciatura. Para auxiliar
nessa formacdo, Oliveira, Martins e Duarte (2018) apontam que a estratégia foi 0 ensino na
modalidade a distancia. Analisando a construcdo historica da formacéo, de professores e
gestores, ficam evidentes tensdes politicas e sociais, assim como baixo investimento na
educacéo.

Na resolugéo n° 02 de 2015 sobre as DCN para formagéo inicial e continuada dos
licenciados, define-se os profissionais de educacdo como:

Os profissionais do magistério da educacdo basica compreendem aqueles que
exercem atividades de docéncia e demais atividades pedagdgicas, incluindo a gestao
educacional dos sistemas de ensino e das unidades escolares de educacdo béasica
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao de jovens e adultos,
educacdo especial, educacgéo profissional e técnica de nivel médio, educagdo escolar

indigena, educacdo do campo, educacdo escolar quilombola e educagdo a distancia).
[...] (BRASIL, 2015, p. 4)

No capitulo 111, que trata do egresso da formacdo inicial e continuada, faz parte das
diretrizes expressas pela Resolucdo, em seu art. 82, inciso IX, que 0s egressos provenientes
dos cursos de formagdo inicial em nivel superior deverdo estar aptos a “atuar na gestdo e
organizacdo das instituicbes de educacdo bésica, planejando, executando, acompanhando e
avaliando politicas, projetos e programas educacionais” (BRASIL, 2015, p. 8). Também, de
acordo com inciso X, art. 8°, deve estar qualificado para “participar da gestdo das institui¢des
de educacdo baésica, contribuindo para a elaboracdo, implementacdo, coordenacdo,
acompanhamento e avalia¢do do projeto pedagogico” (BRASIL, 2015, p. 8).

Sobre a formacdo inicial do magistério da educacdo basica em nivel superior,
correspondente ao capitulo IV, de acordo com o art. 10, paragrafo tnico, “As atividades do
magistério também compreendem a atuacdo e participacdo na organizacdo e gestdo de
sistemas de educagdo basica ¢ suas institui¢des de ensino [...]” (BRASIL, 2015, p. 9). Tais
atividades do magistério, englobam, de acordo com os incisos I e II do art. 10, “planejamento,
desenvolvimento, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos, do ensino, das
dindmicas pedagogicas e experiéncias educativas; producdo e difusdo do conhecimento

cientifico-tecnologico das areas especificas e do campo educacional” (BRASIL, 2015, p. 9).
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A formacédo eficaz de gestores educacionais contempla varios aspectos. Além das
questBes teoricas, como legislagdes e teorias de gestdo, apontados por Luck (2009 (a)), o
desenvolvimento de habilidades sociais também € essencial. Aqui, seguindo a percepcao de
Caballo (2003), pensa-se na necessidade de habilidades sociais, que sdo comportamentos
essenciais para a realizagdo de uma relacdo interpessoal bem-sucedida. Santos, Barros e
Santos (2016) corroboram a ideia ao trazer o relacionamento interpessoal como base do
trabalho. Novamente percebem que hd um baixo investimento do desenvolvimento desse
aspecto nos cursos de graduacdo. Santos e Keller-Franco (2020) apontam a importancia de se
entender qual o modelo de escola a ser construida para se pensar a formacao dos gestores.

Santos, Barros e Santos (2016) relatam a escassez na capacitagdo especifica para
gestores nas formacdes iniciais até hoje. Percebido também nas falas de Oliveira, Martins e
Duarte (2018), Fernandez (2016) e Santos e Keller-Franco (2020) ao apontarem a necessidade
de capacitacdo profissional especifica. Assim, como o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(2014-2024) ao evidenciar a fragilidade relacionada a formagdo especifica dos gestores
(OLIVEIRA; MARTINS; DUARTE (2018); FERNANDEZ (2016)). A baixa produgdo de
estudos a respeito demonstra reduzido interesse na categoria profissional, o que pode facilitar
a baixa procura por esse ambiente de trabalho, promovendo o segundo ponto abordado pelo
PNE de ampla indicacéo politica para investimento ao cargo, ao ndo haver profissionais que
busquem tal carreira. Este fato pode prejudicar a capacitagédo e sua execugao.

Analisando a questédo histérica da formacdo de gestores no Brasil, € possivel perceber
que ela foi pensada em segundo plano, vinculando a capacitacdo a execucgdo do proprio cargo.
Tal realidade pode ser percebida até os dias atuais com estudos que apontam a necessidade de
complementacdo da formacdo inicial para a realizagdo das funcBes de gestdo. Contudo, s6 é
percebida tal necessidade pelo professor ao assumir a funcdo. Essa complementacdo pode
ocorrer por meio da Formacao Continuada: em servico, por meio de cursos de curta e longa
duracdo, leituras da legislacdo vigente, grupos de discusséo da realidade escolar com outros

diretores, entre outras.
3.4 FORMAGCAO CONTINUADA DE GESTORES ESCOLARES
A Formacdo Continuada pode ser entendida como toda estratégia, formal ou nao

formal, de aprimoramento continuo e reflexivo apos a formacéo inicial (NASCIMENTO et

al., 2020). Ela é assegurada pela LDB, apresentando a seguinte descricao:
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A formacdo continuada compreende dimensdes coletivas, organizacionais e
profissionais, bem como o repensar do processo pedagdgico, dos saberes e valores, e
envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos,
programas e acles para além da formacdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educacdo bésica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente. (BRASIL, 2015, p. 13).

Sendo assim, a execucdo de estudos e aprendizagens diarias em servico, cursos de
aprimoramento e pos-graduacdo, além de qualquer estratégia que possa possibilitar
desenvolvimento da carreira pode ser percebida como uma formagéo continuada, gerando
uma complementacdo da primeira capacitagéo formal do profissional.

Na resolucdo n° 01 de 2020, sobre a formacdo continuada dos licenciados, conta como

tema a ser contemplado na formacéo, relativo a gestéo:

VIl - Desenvolvimento de capacidade gestora (gestdo inclusiva e democratica) de
equipes, instituicdes e redes de ensino, de forma a construir e consolidar uma cultura
institucionalizada de sucesso e eficacia escolar para todos os alunos e membros das
equipes, levando em consideracdo as caracteristicas institucionais, as normativas, os
costumes, 0 contexto sociocultural das instituices e das redes de ensino, bem como
a sua clientela e o seu entorno; (BRASIL, 2020 (c)).

O MEC (BRASIL, 2020 (a)) em seu Guia para Gestores Escolares com orientagdes
para a formagéo continuada recomenda que parte dessa seja feita por meio de capacitagdes
regionais e/ou municipais a respeito da construcdo de pautas a serem trabalhadas com os
demais discentes. Entretanto, ndo recomenda que profira formacdes aos professores que
trabalham com ele sobre os componentes curriculares.

Na primeira década dos anos 2000 um dos programas mais procurados para a
realizacdo da formacdo continuada dos gestores era o Programa de Capacitacdo a Distancia
para Gestores Escolares (Progestdo). Realizado pelo Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed), o Progestdo se mantém ativo até os dias de hoje, sendo organizado em
dez mddulos com cadernos de teoria e atividades. (VIDAL; VIEIRA, 2014).

Progestdo é um programa de formagdo continuada, organizado na modalidade a
distancia, para gestores escolares que se encontram em exercicio nas escolas
pUblicas do pais. O Programa propfe a discussdo entre membros do colegiado
escolar sobre temas como sucesso e permanéncia de alunos na escola, projeto
pedagdgico, avaliacdo institucional, gerenciamento financeiro, espaco fisico,
patriménio da escola, avaliagdes externas, recursos humanos, entre outros. O curso é
oferecido pelas Secretarias Estaduais de Educacdo no formato semipresencial com
material impresso ou na plataforma online. (CONSED, 2013).
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Para suprir as necessidades da capacitacdo dos gestores, uma das estratégias
construidas pelo MEC (2018 (b)) é o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao
Basica Publica, construido a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este
visa a capacitacdo de gestores escolares por meio de formacdo a distancia ofertado por
instituicOes publicas parceiras, possibilitando maior abrangéncia de atendimento e facilidade
de acesso. Este processo iniciou em 2005, abrangendo, hoje, o pais inteiro (BRASIL, 2020
(b)). Os objetivos dessa formacéo séo:

Formar, em nivel de especializacdo (lato sensu), gestores educacionais efetivos das
escolas publicas da educacdo basica, incluidos aqueles de educacdo de jovens e
adultos, de educacdo especial e de educacdo profissional; contribuir com a
qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivacéo
do direito a educagéo escolar com qualidade social; como resultado dessa iniciativa,

0 MEC espera a melhoria dos indices educacionais das escolas e municipios
atendidos. (BRASIL, 2018 (b)).

Um exemplo dessa formacéo € o objeto de estudo de Nascimento et al. (2020), em que
os gestores escolares realizam o desenvolvimento complementar no “Curso de Atualizagao
em Gestdo Escolar” em parceria da Secretaria de Educacdo Bésica do Estado do Ceara
(SEDUC/CE) com a instituicdo Centro de Educacéo a Distancia do Ceara (CED). Os gestores
participantes da pesquisa apontaram aspectos positivos dessa formacdo que ocorreu
totalmente no modelo EaD. Mesmo assim, propiciou espacos de trocas e dialogos que
contribuiram para ampliacdo do conhecimento e redugdo de angustias, gerando consequéncias
positivas ndo s6 no campo do trabalho, mas na vida dos profissionais.

Sobre a formacdo do gestor, 0 MEC reforca que sdo papéis do profissional manter-se
atualizado sobre o curriculo, as metodologias de formagdo continuada e de gestdo escolar.
Sobre a capacitagdo especifica diz: que “a formagdo para gestores escolares deve abarcar o
seu papel como formador, desenvolver a apropriacdo sobre o curriculo de referéncia e as
premissas e estratégias formativas de qualidade que devem permear a formagao na escola”
(BRASIL, 2020 (a), p. 17).

Santos e Keller-Franco (2020), também realizaram pesquisa com os gestores. Nessa,
apontam que 66,3% dos entrevistados realizaram cursos como formacdo continuada, e
percebem a necessidade de ampliagdo dos conhecimentos em cursos formais. Ademais,
descrevem as escolhas para esse processo de desenvolvimento permanente: “Em relacdo a
formagédo continuada 15,9% buscaram uma segunda graduacdo e 25,2% realizaram poés-
graduacéo, sendo 11,9% Especializacdo (Lato Sensu) e 13,3% Mestrado (Stricto Sensu). N&o
houve registros de formac¢ao em nivel de doutorado” (SANTOS; KELLER-FRANCO, 2020,
p. 130).
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Ao discorrerem sobre a satisfacdo em relacdo a formagdo continuada disseram:

Sobre a contribuicdo da formacdo continuada, diferentemente da formacéo inicial,
houve uma melhor percepcdo dos diretores, pois 84,8% afirmaram que colaborou
para a sua profissionalidade. As justificativas apresentadas fazem referéncia a
atualizacéo profissional, contribuicdo para os desafios do cotidiano, fortalecimento
da filosofia educacional e trocas de experiéncia. (SANTOS e KELLER-FRANCO,
2020, p. 130).

Tal percepcdo ndo ocorre da mesma forma em relacdo a formacdo inicial, na qual é
encontrado tal parecer:

No que diz respeito a formacéo inicial os principais desafios estdo relacionados ao

distanciamento entre o curriculo e a realidade profissional, fato que influencia a

percepcdo de que a construcdo da profissionalidade ocorre mais na préatica. Essa

realidade da formac&o inicial chama a atencdo para a formagdo continuada e aponta

para dois direcionamentos importantes: o investimento em programas de formacg&o

para gestores iniciantes e programas de desenvolvimento continuo ao longo da
carreira. (SANTOS; KELLER-FRANCO, 2020, p. 132).

A formacdo continuada, em servico, vem como alternativa para aprimorar 0s
conhecimentos e preencher lacunas da formacédo inicial dos profissionais ja atuantes na
educacdo. Contudo, como a formacdo inicial, a qualidade e a funcionalidade dela sdo
questionadas: Para que serve a quantidade de certificados produzidos por essa iniciativa, que
tem como principal metodologia repasse tedrico? O ensino é utilizado na pratica ou existe
apenas para cumprimento de obrigac6es do cargo?. (BARRETO, 2015).

Nascimento et. al. (2020) apontam a extrema importancia da construcdo da formacéo
continuada pautada na adequacgédo da matriz do curso, no que tange as necessidades do grupo.
Santos, Barros e Santos (2016) complementam com a importancia da permanéncia de acessos
a cursos de capacitacdo ao apontar a critica de uma de suas entrevistadas, uma vez que um
curso de curta duracdo ndo impactaria sua formacdo de maneira eficiente. Além disso,
suscitam a discussao sobre a capacitagcdo na formacdo inicial por meio de estagios na area da
gestao.

Em Uberaba/MG os gestores Educacionais, em 2022, receberam um curso inicial
nomeado como Progestdo. Nesse, houve a capacitacdo inicial dos gestores apresentando todas
as subdivisées da SEMED que trabalnam em parceria com 0s gestores escolares:
apresentando os profissionais; informando os trabalhos principais do cargo e a qual area
recorrer para suporte; troca de conhecimento entre os profissionais e; alinhamento do
trabalho. Apos esse, 0s mesmos receberam cursos de capacitagdo envolvendo as principais

demandas do cargo, como legislac¢des e questdes financeiras. (SEMED, 2021 (e)).
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4 EDUCACAO INFANTIL

“A educacdo modela as almas e recria 0s
coracOes. Ela é a alavanca das mudancgas
sociais.” (Paulo Freire)

A Educagdo Infantil tem recomendacGes federais, porém cada municipio tem
autonomia para sua organizacao de trabalho. Dessa maneira, para se entender a dindmica de
um Gestor Escolar que atua na Educacdo Infantil &€ necessario compreender a construcao
historica da Educacdo Infantil no Brasil e em seu municipio. Assim, compreendendo que o
municipio apresenta peculiaridades, entender a organizacdo de Uberaba, possibilita o

entendimento das necessidades para a execucao desse cargo nessa cidade.

4.1 EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

O MEC (BRASIL, 2013) define a EI como a primeira etapa da Educacdo Bésica.
Compreende a formacgdo educacional, formal, das criancas de 0 a 05 anos, sendo dividida
entre os niveis: creche e pré-escola. O primeiro abrange criancas de 0 a 03 anos, enquanto 0
outro de 04 ¢ 05 anos. A Resolugdo CNE/CEB N° 5/2009 art. 5°, § 2°, diz que “é obrigatoria a
matricula na El de criancas que completam 4 ou 5 anos até 31 de mar¢o do ano em que
ocorrer a matricula” (BRASIL, 2013, p. 5).

A EI é responsavel, complementarmente a familia e a comunidade, pelo
desenvolvimento integral das criancas até 06 anos. O acesso € universal, sendo um direito
humano e social, ndo havendo distin¢do biopsicossocial, de género, politica e/ou raciais, por
exemplo. A oferta pode ocorrer nas instituicdes denominadas: creches, pré-escolas, escolas,
centros ou ndcleos de El; em periodo diurno, em jornada parcial ou integral (MACHADO,
2019; BRASIL, 2013).

O MEC (BRASIL, 2013) traz que a EIl, assim como toda etapa de ensino, segue
documentos norteadores com bases municipais, estaduais e federais. E regulada e
supervisionada por sistema de ensino. Apresenta como formacdo minima de seus professores
0 ensino médio, na modalidade normal. Zenker (2007) discorre sobre a reestruturagdo do
papel do Educador Infantil, tanto na visdo da sociedade quanto do préprio profissional. Este
sai da funcéo de cuidador de criancas, assumindo o papel de profissional de educacéo, ou seja,
abrange atribuicbes de mediacdo da aprendizagem, conciliacdo de conflito entre os atores

dessa relacdo, além de ser referéncia para familias e alunos. Mas, ao se pensar sobre a
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composi¢do do quadro de funcionérios na EI ndo h& uma regra geral a respeito, dependendo
de legislacéo local e realidade da instituicdo. (BRASIL, 2013).

Nascimento et al. (2020) apontam como problematicas especificas da El questdes
relacionadas a constituicdo dessa etapa de ensino, as formas de organizacdo e publico de
abrangéncia. Até os anos de 1980 havia uma percepcao dissociada entre cuidar e educar,
gerando uma visdo também cindida de que as creches cuidavam e as pré-escolas ensinavam.
Assim, tanto a construcdo social do conceito deste trabalho, como dos profissionais, precisam
ser ressignificados, valorizando e associando tais situacdes. Impactando positivamente a
percepcdo da crianca como ser completo. Desafio também atribuido ao gestor da unidade
educacional, que ao ndo conceber essa indissociagéo, tenta enquadrar a EIl aos parametros do
Ensino Fundamental.

Até o século XIX a maior concentracdo de familias estava em areas rurais, onde as
criangas vivenciavam a rotina de suas familias. Ja nos ambientes urbanos o cuidado também
era centrado nas familias, as exce¢des ocorriam quando as crian¢as ficavam em ambientes de
cuidados filantrépicos, com precérias instalacbes e condicGes de servigo. As primeiras
instituicGes educacionais no Brasil, visando o atendimento de criangas de 0 a 5 anos, iniciam
em 1899 na cidade do Rio de Janeiro com uma creche e em 1875 na cidade de S&o Paulo com
uma pré-escola. Foram construidas, devido ao aumento do ndmero de mulheres trabalhando,
com foco no cuidado aos filhos das operarias, em um sistema asilar. Em 1943, com a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, as creches sdo especificadas como apoio as mulheres
trabalhadoras, exercendo uma func¢édo assistencialista e de cuidado, muitas vezes vinculada as
empresas (MACHADO, 2019; FLORES, 2019; FLORES; TOMAZZETTI, 2012; TOME,
2011; CARVALHO, 2010).

Existem marcos legais e histéricos da El na sua incorporacdo a educa¢do como

descrito no Quadro 1:

QUADRO 1 — Marcos legais e historicos da educacao infantil (continua)

Ano Marco Legal

1988 Constitui¢ao Federal

1990 Estatuto da Crianga e do Adolescente

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

1998 Referencial Curricular Nacional para Educagdo Infantil

1999 Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil

2005 Politica Nacional para Educa¢ao Infantil

2006 Pardmetros Nacionais de Qualidade e Infraestrutura para Educagao Infantil
2007 FUNDEB Lei n° 11.494/2007

2009 Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil e EC n° 59

2013 Lei 12.796/2013 altera a LDB n° 9394/1996
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QUADRO 1 — Marcos legais e histéricos da educacéo infantil (conclusao)

Ano Marco Legal

2014 Plano Nacional de Educagdo (2014/2024)
2016 Declaragdo de Incheon ODS4

2016 Marco Legal da 1? Infancia

2017 Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Fonte: BRASIL, 2018 (a).

A EI foi incorporada pela educagdo a partir da constituicdo de 1988, possibilitando
assim também o acesso a todas as criangas. Isso autorizou que ndo fosse mais necessaria a
comprovacao de trabalho dos pais, como anteriormente, quando essa etapa da era regida pela
Assisténcia Social. O direito ao acesso e definicdo de processo educativo foi confirmado em
1990 com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, seguido pela Emenda Constitucional 59,
incluindo a obrigatoriedade do acesso gratuito ao ensino de criancas a partir dos 04 anos,
consolidada na LDB (2013). Além disso, em 2016, na Declaracdo de Incheon ODS4, houve a
abrangéncia da educacéo inclusiva, a todos e em todas as etapas de ensino, e a definicdo da
Educacdo Infantil representando pelo menos um ano de educacdo pré-primaria obrigatoria,
gratuita e de qualidade. (FLORES, 2019; BRASIL, 2018(a); FLORES; TOMAZZETTI, 2012;
CARVALHO, 2010).

De acordo com a LDB (BRASIL, 1996), a El consolida-se como primeira etapa da
Educacdo Basica. Assim, na criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em 2007, que
regulamenta a destinacdo de verbas especificas para a formacdo e valorizacdo dos
profissionais, os profissionais da El sdo incluidos. Nos anos de 1998 a 2017 foram
construidos referenciais norteadores e reguladores para o trabalho na educacdo e alguns
especificos para essa etapa pelo Conselho Nacional de Educacdo. Eles sdo: Referencial
Curricular Nacional para Educacdo Infantil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, Politica Nacional para Educacdo Infantil, Pardmetros Nacionais de
Qualidade e Infraestrutura para Educacdo Infantil, Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Infantil, Plano Nacional de Educacdo (2014/2024) e a BNCC. Ademais, a Lei n°.
13.257 (BRASIL, 2016) foi criada para definir a crianga como cidada e assim precisa ser
protegida contra a pressdo comunista e as formas de violéncia. Todos esses marcos
impactaram e consolidaram a EI como parte constituinte da formacdo educacional e social de
uma crianca, além da percepcdo a respeito da crianca como um ser dotado de direitos.
(FLORES, 2019; BRASIL, 2018a); FLORES; TOMAZZETT]I, 2012; CARVALHO, 2010).
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A sociedade nem sempre consegue ajustar-se a essa mudanca de concepcéo,
principalmente, como apontam Flores e Tomazzetti (2012), onde a inser¢éo da El a educagéo
ndo ocorreu acompanhada de investimento financeiro para realizacdo da expansdo de acesso e
a da percepcao de cuidar e educar como processos indissociados. Também questionado por
Machado (2019) que aborda a dificuldade enfrentada pelos gestores da El: falta de recursos
financeiros e materiais.

O resquicio assistencialista da El existe até os dias atuais, sendo uma barreira a ser
vencida. A percepcdo apenas de cuidado e espaco de convivéncia de criancas enquanto 0s pais
trabalham, ndo incorporando o ensino a este processo, ainda é frequente no discurso social.
Isso pode ser corroborado pelo fato da auséncia de situagfes de ensino como a retencdo e
reprovacao por desempenho ou infrequéncia, que s6 iniciam no ensino fundamental, além da
possibilidade de se realizar o ensino fundamental sem passagem pela EI (BRASIL, 2013).
Isso pode facilitar a percep¢do de ndo obrigatoriedade e carater optativo do ensino, além de
reafirmar a percepc¢do de ndo compreensédo da indissociacdo de ensino e cuidado nessa etapa.
Essa barreira prejudica a percepcdo dos atores envolvidos a respeito dessa importante fase de
desenvolvimento educacional. 1sso corrobora para que o trabalho de ressignificar o processo

de ensino dessa etapa também recaia sobre o diretor escolar. (ZENKER, 2007).

4.2 EDUCACAO INFANTIL EM UBERABA

Em Uberaba, assim como no pais, a Educacdo Infantil foi sendo ampliada de acordo
com a necessidade e aumento do mercado de trabalho feminino e urbanizagdo.
Consequentemente, as criangas necessitavam de um espago para permanecer enquanto as
mées trabalhavam. Havia nas creches, atreladas a Secretaria de Ac¢do Social, 0 espaco de
atendimento as criancas. Concomitantemente a estes fatos, o reconhecimento da importancia
da primeira infancia potencializou o investimento na El. (SEMED, 2015).

A Educacdo Infantil é uma etapa da Educacdo Basica sob competéncia do municipio.
A organizacdo da educacdo ocorre por meio das normas federais da LDB/1996 e, em
Uberaba, a Resolugdo n° 01/2001, sendo atualizada pela Resolugéo n° 02, de 10 de novembro
de 2021, do Conselho Municipal de Educagdo. Esta regulamenta a Educacdo Infantil no
municipio e o credenciamento e a autorizacdo de funcionamento dessas instituicdes de ensino.
Em 2005, com a Lei Delegada n° 01 de 18/06/2005, a Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura de Uberaba, passou a orientar os caminhos da Educacdo Infantil, suas instituicbes

deixando de ser denominadas creches e passando a denominar-se como Centro Municipal de
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Educacdo Infantil (CEMEI). Nessa etapa, ingressaram professores e pedagogos nos centros

municipais, tendo a visdo da crianga como centro do trabalho. (SEMED, 2015).

Para funcionar, as instituicGes de educacdo infantil devem dispor de um projeto
politico-pedagogico atualizado que considere: 1. as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil, a Base Nacional Comum Curricular/Educacéo Infantil e o
Curriculo Referéncia de Minas Gerais - CRMG; 1. os fins e objetivos da Educacéo
Infantil; I11. a concepcéo de crianga, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem;
IV. as caracteristicas da populacdo a ser atendida e da comunidade em que se insere;
V. o regime de funcionamento da instituicdo; VI. o espaco fisico, as instalagGes e os
equipamentos existentes; VII. a habilitacdo exigida para o profissional de educacéo
infantil; V1I1. as estratégias que assegurem a formacao continuada dos profissionais;
IX. os critérios de organizacdo dos agrupamentos de criangas; X. a razédo
proporcional professor/crianca; XI. a organizacdo do cotidiano de trabalho junto as
criancas; XII. a articulacdo da instituicdo com a familia e com a comunidade; XIlI. o
acompanhamento e o registro do desenvolvimento integral da crianca, observando-
se que os processos de avaliacdo ndo tém a finalidade de promogdo; XIV. o
planejamento geral e a avaliacdo institucional; XV. a articulacdo da educagéo
infantil com o ensino fundamental; XVI. as condi¢des de acesso e o atendimento as
criangas com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas habilidades
ou superdotacdo; XVII. outros aspectos que a instituicdo julgar necessarios.
(SEMED, 2021d, p. 80-81).

A Educacdo Infantil, nas unidades de educacdo municipal, atende gratuitamente

criancas de 04 meses a 05 anos. Divide-se o atendimento como creche (04 meses a 03 anos) e

pré-escola (04 e 05 anos). O trabalho, complementar a familia e sociedade, baseia-se no

desenvolvimento integral de seus alunos, envolvendo aspectos fisicos, psicologicos,

intelectuais e sociais. A oferta ocorre nas seguintes institui¢oes, respeitando as idades de: 04

meses a 05 anos, CEMEI; 03 a 05 anos em Escolas de Educacdo Infantil; e 04 e 05 anos

Escolas de Ensino Fundamental. As instituicdes atendem area urbana e rural (SEMED, 2014

(a)).

A organizagéo das turmas da EIl s&o orientadas pela idade das criangas. Cada uma tem

como parametro a idade do aluno completa até a data limitrofe de 31 de marco do ano
vigente, como visto no quadro 2 (SEMED, 2021 (c)):

QUADRO 2 — Idade das turmas de educagdo infantil (continua)

1. Bebés

a) Bercério: a partir de 04 (quatro) meses de idade;

Creche

b) Maternal I: a partir de 01 (um) ano de idade a completar até 31 de margo do ano em curso;
2. Criangas bem pequenas:

a) Maternal I1: a partir de 02 (dois) anos a completar até 31 de margo do ano em curso;
b) Maternal III: a partir de 03 (trés) anos a completar até 31 de margo do ano em curso;

3. Criangas pequenas:
Pré Escola  a) Pré I: a partir de 04 (quatro) anos a completar até 31 de margo do ano em curso;
b) Pré 1l: a partir de 05 (cinco) anos a completar até 31 de margo do ano em curso.

Fonte: SEMED, 2021c.
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As atividades englobam a ludicidade, interacbes sociais e desenvolvimento
pedagdgico. A avaliagdo do desenvolvimento ndo envolve aprovacgdo/reprovagdo, mas sim
parametros para planejamento das atividades e trabalho de desenvolvimento com as criancas.
H& a necessidade de 60% de frequéncia no ensino, tendo a parceria do Conselho Tutelar e
Ministério Publico para esse objetivo. A Educacdo Infantil tem um trabalho de transi¢do para
0 Ensino Fundamental, promovendo a manutencdo e sequéncia do processo de ensino do
aluno (SEMED, 2014 (a)).

A primeira meta do Plano Decenal Municipal de Educacdo de Uberaba 2015-2024 era
a universalizacdo do acesso as criancas de 04 a 05 anos, até 2016, e a ampliacdo do acesso
para crian¢as de 0 a 03 anos até o final de sua vigéncia. Estratégias relacionadas a construcdo
de novas unidades e transporte escolar para facilitar o acesso dos alunos, quando fora do
zoneamento, tém sido utilizadas para atingir a meta (SEMED, 2015). Porém, em 2023 tais
metas ainda n&o foram cumpridas.

Desde 2017 a insergéo da crianga na Educacédo Infantil se faz por meio de Protocolo de
Vagas que antecede 0 processo de matricula. Por meio deste, as familias realizam o cadastro
da crianca, on-line ou presencialmente na unidade, e os dados possibilitam a prioridade de
atendimentos a criangas: com necessidades especiais, filhos de funcionarios, irmaos de
alunos, moradores do zoneamento, criancas fora da rede de ensino, respectivamente. Esse
modelo possibilitou melhor atendimento e rastreabilidade das criangas fora da rede de ensino
(SEMED, 2017 (b)).

No periodo entre 2014-2019 houve aumento nas matriculas da Educacédo Infantil tanto
no ensino publico, quanto no privado. Um dos fatores de aumento vem do atendimento a
familias oriundas de outras regides do pais que vem para a cidade com o intuito de trabalhar.
No entanto, mesmo com mais de 26% de ampliacdo de vagas publicas de 0 a 03 anos e 5%
nas de 4 e 5 anos, esse aumento nao é suficiente para atender toda a populacdo (SEMED,
2015). Uma vez que a populacdo se mantém em crescimento, seja pela vinda de emigrantes
e/ou pelo nascimento de novas criancas, a cidade ndo estipula um percentual para o
atendimento integral da populacéo.

A organizacdo das salas ocorre respeitando espaco fisico e quantidade de alunos por
docente. Na EI respeita-se 0 espago de 1,5 m2 entre alunos e as seguintes organizacOes
(SEMED, 2021 (d)):
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QUADRO 3 - Organizagao das turmas de educagao infantil

GRUPO DE CRIANCAS
Turma - .
(um profissional do magistério por grupo)
Bergario (Bebés) grupo de 06 criangas
Maternal I (Bebés) grupo de 08 criangas
Creche Maternal II (Criancas bem  grupo de 10 criangas
pequenas)
Maternal III (Criangas grupo de 15 criangas
bem pequenas)
Pré Escola Pre’: | (Crlgngas pequenas)  grupo de 20 criancas
Pré 11 (Criangas pequenas)  grupo de 20 criangas

Fonte: SEMED, 2021c.

Dentre os profissionais atuantes na Educacdo Infantil, todos possuem pelo menos
magistério/nivel médio como formacdo minima. Em 2019, aproximadamente 65% dos
profissionais da EIl j& possuiam formagdo em ensino superior. Entretanto, percebe-se a
necessidade de formacao especifica para capacitacdo na Educacédo Infantil. 1sso é evidenciado

com um aumento de 2,5% na procura de pds-graduacdo. (SEMED, 2015).
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5 GESTAO ESCOLAR EDUCACIONAL

"A escola deve ser uma comunidade de
aprendizagem também em lideranga, tendo em
vista a natureza do trabalho educacional"
Heloisa Luck

A gestdo escolar ocorre de maneira distinta ao se pensar em todos 0s niveis
educacionais da Educacdo Basica, assim como nas diferentes cidades do pais e esferas de
governo. Analisando essas diferencas, entender a gestdo escolar em sua totalidade, as
peculiaridades da educacdo infantil e na cidade de Uberaba, possibilitam uma maior

abrangéncia de informacgdes a respeito dessa atuagéo.

5.1 A GESTAO NA ESCOLA

A escola ndo tem o intuito de formar apenas alunos, mas sim, cidaddos prontos a
enfrentarem as adversidades encontradas no repertério de suas vidas. (LUCK, 2009).
Consequentemente, o diretor sendo o profissional de maior hierarquia em uma unidade
educacional, € responsavel pelo desenvolvimento da escola, favorecendo o processo de ensino
e aprendizagem, facilitando a constru¢do de um ambiente propicio, como apontam Souza e
Gouveia (2010).

Luck (2009 (a), p. 22) acrescenta que a gestdo escolar ndo é feita apenas pelo diretor,
mas sim por ele e “diretores assistentes ou auxiliares, coordenadores pedagogicos,
supervisores, orientadores educacionais e secretarios escolares”. Mas, o diretor € o
representante da gestdo escolar de maior hierarquia e responsabilidade norteadora. O qual
necessita de uma postura participativa e democratica. Sua capacitacdo deve ser adequada as
suas atividades, além de abrangente e atualizada, possibilitando a organizacdo do espaco e do
trabalho, exercendo um papel profissional a ser seguido.

Oliveira (2019) e Teixeira (2003) discorrem sobre a administragdo ser a base da
construcdo da gestdo na administracdo publica. O modelo do século XI1X, classico-burocréatico
de administracdo, baseava-se na presenca de um profissional com maior poder e
conhecimento chefiando pessoas inferiores profissionalmente, havendo sempre uma
hierarquia rigida. Contudo, adotando a visdo de gestdo e ndo de chefia, essa percepcgéo foi
mudada. De uma posi¢édo individualizada e superior, o gestor assumiu um papel colaborativo
e participativo, ampliando a possibilidade de divisdo de trabalho e participagdo em mais

espacos e acdes. Isso também ocorreu na educacdo. De tal modo, no inicio a gestdo
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educacional seguia 0 modelo empresarial, incentivando a competicéo e a produtividade. Os
envolvidos eram parte deste modelo que desconsiderava o ser e toda sua individualidade e
subjetividade.

Souza e Gouveia (2010) descrevem trés faces no trabalho do gestor educacional: a
face técnico-administrativa, a face pedagogica e a face politica. Todavia, na literatura, os
profissionais apontam despender maior tempo de seu trabalho a primeira. Devido ao grande
volume de seu servico, e consequente falta de tempo, algumas de suas fungdes pedagogicas
ndo sdo realizadas, ficando a cargo do coordenador pedagodgico, ou profissional de papel
semelhante.

Oliveira (2019) relembra que assim como todo gestor publico, o gestor escolar tem seu
trabalho pautado nos principios da administracdo publica. FEles sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além deles, seguem também os
principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. Todos eles visam um
trabalho em prol do coletivo, da busca do bem-estar da populacdo, sem visar questdes
individuais.

Segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO) (BRASIL, 2010), o gestor
educacional ou escolar, também conhecido como diretor, é o profissional que tem acGes de
planejamento, gerenciamento, coordenacdo e interacdo interpessoal. Apresenta como pré-
requisito para o cargo: formacao inicial em curso superior e atuacdo profissional superior a
cinco anos. Além disso, discorre sobre a possibilidade da vivéncia da pressdo e o estresse
constante na atuacéo profissional. E importante ressaltar que ndo ha, nessa descricdo, o relato
da necessidade da formacdo em licenciatura para atuacdo. Isso ocorre, uma vez que, a
descricdo da ocupacdo é feita a partir de amostra, assim é percebido, que ha profissionais néo
licenciados exercendo a funcdo de gestdo escolar.

Ferreira e Mariotini (2015) apontam que o gestor ndo deve ter suas funcées restritas as
questBes burocraticas e sim, relacionadas a todos os ambitos da educacdo, visando o aluno, o
processo ensino-aprendizagem e as questdes sociais. Refletindo sobre estes aspectos, é de
extrema importancia o conhecimento do processo de aprendizagem, de questdes burocraticas,

da legislacédo educacional e de atividades administrativas e de gest&o.

[...] as atribuicdes do gestor sdo indmeras, 0 mesmo precisa ter a presenca de
lideranca, de coordenacgdo, que sao fatores indispensaveis na vida de uma equipe. O
gestor precisa ter uma visdo global da situacdo e que saiba aonde quer chegar,
incentivando sempre o grupo para executar o que for proposto; apontando a direcéo
do trabalho, apoiando o grupo durante a execucéo e levando cada um a superar suas
dificuldades e limites. Foi entendido que o gestor precisa preocupar-se ndo sé dos
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anseios de seus alunos, mas como dos professores e funcionarios exigindo dele
novas atencdes, conhecimentos e habilidades. (BEBER, 2013, p. 30).

A CBO (2010) traz oito grandes grupos de atividades relacionadas ao cargo. Eles sdo:
a) planejar atividades educacionais;
b) coordenar atividades administrativas;
¢) coordenar atividades pedagogicas;
d) avaliar atividades educacionais;
e) interagir com a comunidade e setor publico;
f) participar do planejamento estratégico da institui¢ao;
g) gerir recursos financeiros;
(h) demonstrar competéncias pessoais.
Cada grupo apresenta atividades mais especificas, demonstrando a amplitude da atuagao

do gestor, como disposto no quadro 4 a seguir:

QUADRO 4 — Areas e atividades laborais do gestor escolar (continua)

Area Atividades

Definir grade curricular

Adequar cursos a legisla¢do vigente

Analisar viabilidade econdmica das atividades

Organizar calendario escolar

Organizar horarios de cursos

Planejar Atividades Educacionais  Estabelecer metas financeiras

Estabelecer metas de matriculas

Definir indicadores de avaliagio

Avaliar disponibilidade de recursos materiais

Avaliar disponibilidade de docentes

Alocar professores

Alocar recursos audiovisuais e equipamentos

Estabelecer normas de funcionamento da instituigdo

Supervisionar processo de admissdo de alunos

Controlar assiduidade e pontualidade de professores

Supervisionar registros escolares

Responder por documentos escolares

Coordenar Atividades -
Alocar recursos fisicos

Administrativas — ~ ——
Participar na contratagdo de profissionais

Decidir sobre contratagdo e demissido de professores

Definir processos de promogdo funcional

Decidir sobre realocagio de pessoal

Aplicar normas disciplinares

Disponibilizar recursos instrucionais

Acompanhar cumprimento do programa educacional

Coordenar Atividades Supervisionar equipes técnico-pedagogicas

Pedagégicas Integrar agdes pedagogico-administrativas

Propor servigos educacionais

Efetivar agdes complementares de ensino
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Quadro 4 — Areas e atividades laborais do gestor escolar (conclus&o)

Area Atividades

Coordenar reunides com corpo docente

Instituir programas de treinamento e desenvolvimento

Coordenar Atividades Efetivar a aplicag@o de metodologias de ensino

Pedagdgicas Monitorar desempenho de professores

Avaliar desenvolvimento profissional do professor

Analisar indicadores de qualidade, evasdo e repeténcia

Avaliar as tendéncias da demanda por educag@o

Analisar concorréncia

Avaliar Atividades Educacionais Definir nichos de mercado

Avaliar as expectativas dos clientes

Propor novas atividades de ensino

Representar a institui¢@o junto a comunidade

Representar a institui¢@o junto a organismos do poder publico

Participar da elaboragdo de projetos comunitarios

Interagir com a Comunidade e Promover parcerias com institui¢des publicas e privadas

Setor Publico Disponibilizar servigos da institui¢do para a comunidade

Organizar atividades de extensdo com a comunidade

Participar de reunides com secretdrias e coordenadores de ensino

Participar de comissdes federais, estaduais e municipais de ensino

Participar da construcdo da missdo institucional

Participar na construcdo de visdo de futuro da institui¢ao

Participar do Planejamento Participar na defini¢@o dos objetivos da institui¢do

Estratégico da Instituicao Configurar cenarios institucionais

Participar da identificacdo de oportunidades e riscos de mercado

Definir projetos prioritarios

Participar da defini¢@o de estratégias de marketing

Elaborar planos de contingéncia

Participar do Planejamento Estabelecer sistema de qualidade

Estratégico da Instituicdo Elaborar plano diretor

Propor projetos para geragdo de novos recursos

Participar da elaboragdo de propostas pedagogicas

Participar na elaboragdo do or¢amento

Acompanhar execu¢do de orcamentos

Realizar prestacdo de contas

Gerir Recursos Financeiros Administrar caixa escolar e outros recursos financeiros

Acompanhar relatorios financeiros

Analisar niveis de inadimpléncia

Autorizar despesas

Fonte: CBO, 2010.

Luck (2009 (a)) também apresenta competéncias do gestor escolar. S3o evidenciadas
90 competéncias relacionadas a todas as areas de atuagcdo e necessdrias ao seu trabalho,
abrangendo desde a fundamentacao da educacao até a gestao do dia a dia escolar. A respeito

da fundamentacao da educacdo e da gestdo escolar, apresenta:

1. Garante o funcionamento pleno da escola como organizagdo social, com o foco na
formagdo de alunos e promocdo de sua aprendizagem, mediante o respeito e
aplicagdo das determinagdes legais nacionais, estaduais e locais, em todas as suas
acdes e praticas educacionais. 2. Aplica nas praticas de gestdo escolar e na
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orientagdo dos planos de trabalho e ag¢des promovidas na escola, fundamentos,
principios e diretrizes educacionais consistentes € em acordo com as demandas de
aprendizagem e formagdo de alunos como cidaddos autdnomos, criticos e
participativos. 3. Promove na escola o sentido de visdo social do seu trabalho e
elevadas expectativas em relacdo aos seus resultados educacionais, como condi¢@o
para garantir qualidade social na formagao e aprendizagem dos alunos. 4. Define,
atualiza e implementa padroes de qualidade para as praticas educacionais escolares,
com visdo abrangente e de futuro, de acordo com as demandas de formacdo
promovidas pela dindmica social e econdmica do pais, do estado e do municipio. 5.
Promove e mantém na escola a integragdo, coeréncia e consisténcia entre todas as
dimensoes e agdes do trabalho educacional, com foco na realizagdo do papel social
da escola e qualidade das agdes educacionais voltadas para seu principal objetivo: a
aprendizagem e formagdo dos alunos. 6. Promove na escola o sentido de unidade e
garante padrdes elevados de ensino, orientado por principios e diretrizes inclusivos,
de eqiiidade e respeito a diversidade, de modo que todos os alunos tenham sucesso
escolar e se desenvolvam o mais plenamente possivel. 7. Articula e engloba as varias
dimensdes da gestdo escolar e das acdes educacionais, como condi¢@o para garantir
a unidade de trabalho e desenvolvimento equilibrado de todos os segmentos da
escola, na realizacdo de seus objetivos, segundo uma perspectiva interativa e
integradora. 8. Adota em sua atuagdo de gestdo escolar uma visdo abrangente de
escola, um sistema de gestdo escolar ¢ uma orientag@o interativa, mobilizadora dos
talentos e competéncias dos participantes da comunidade escolar, na promogdo de
educagdo de qualidade. (LUCK, 2009 (a), p. 15).

Para realizar essas atividades, o gestor precisa de uma capacitagdo profissional que
abranja tais demandas. Abdian, Hojas e Oliveira (2012) ao relatarem o histérico das
formagdes em Pedagogia, apontam que atualmente a habilitagdo em area especifica ndo ¢
mais necessaria, uma vez que os atuais cursos abrangem a formacao pedagdgica, de gestao,
inspe¢do e supervisao. Contudo, Luck (2009 (a)) discorre que normalmente essa abrangéncia
ocorre de maneira genérica e conceitual, ndo abarcando a pratica desta area de atuagao.

E importante lembrar que os profissionais que atuam nas unidades escolares nio
apresentam formag¢do unica, havendo pluralidade de formagdes devido a fatores como a
institui¢do, o tempo de formagdo, a modalidade de ensino, entre outros. Sousa € Gouveia
(2010) relatam nado ter dados relativos a necessidade da formacdo complementar para a
execucao da funcdo dos gestores. Entretanto, Oliveira e Vasquez-Menezes (2018) indicam que
ainda sdo necessarias mais pesquisas nesse ambito, realizando uma analise da situagao.

A capacitacdo ndo envolve apenas a formagdo inicial. Além dela, a formacao
continuada ¢ de suma importancia (LUCK, 2009 (a)), uma vez que, os conhecimentos legais
precisam de atualiza¢do constante. O profissional precisa ter conhecimento das legislagdes
vigentes que impactam seu trabalho, sendo possivel tal aprimoramento por cursos de
atualizagdo e por autoinstrucao, além das formacodes locais de gestores, apontado por Santos,
Barros e Santos (2016) como possibilidades de formagdo continuada. Oliveira (2019) pondera
o planejamento como principal aspecto de trabalho do gestor. Para realizar tal trabalho o

conhecimento legal ¢ imprescindivel, ou seja, ¢ ele que ird nortear o trabalho tanto
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administrativo, de gestdo, pedagogico e politico. Este conhecimento também ¢ base para a
possibilidade da gestdo democratica, pois s6 se ¢ democratico havendo informacdo e
oferecendo a possibilidade de construgao de saber.

Luck (2009 (a)) discorre sobre a abrangéncia de dimensdes para a realizacdo do
trabalho de gestdo. De maneira didatica, organiza as 10 dimensdes em duas grandes areas:
Dimensdes de organizacdo e de implementagdo. A primeira envolve a base do planejamento
do trabalho, enquanto a segunda as dimensoes de realiza¢ao do trabalho propriamente ditas.
Elas coexistem e sdo vivenciadas concomitantemente, sem uma ordem preexistente. Podemos

apresenta-las segundo o Quadro 5:

QUADRO 5 — Areas e dimensdes da gestao escolar

Area Dimensoes
Fundamentos e principios da educagdo e da gestdo escolar;
Dimensdes de Organizacio da Planejamento e organizacdo do trabalho escolar;
Gestio Monitoramento de processos e avaliacdo institucional

Gestdo de resultados educacionais

Gestdo democratica e participativa

Gestdo de pessoas

Dimensdes de Implementacio da Gestao pedagogica

Gestao Gestdo administrativa

Gestdes da cultura escolar

Gestdo do cotidiano escolar

Fonte: LUCK, 2009 (a).

A participacdo de toda a comunidade escolar, entendida como profissionais, familiares,
alunos e moradores da regido, se faz de extrema importancia nas unidades. A escola precisa
ser formada por eles e para eles. Assim, a gestdo democratica, participativa, que tem real
participagdo de todos os envolvidos, se apresenta como melhor modelo. Para isso, uma das
bases do trabalho do diretor precisa acontecer: o planejamento e estruturacao (SILVA, 2020).
Essa participacdo pode ocorrer por meio de espacos como: a construgdo do Projeto Politico
Pedagogico; Conselhos Escolares; escolha dos gestores; associagdo de pais e mestres; grémios
estudantis e; Conselho Municipal de Educagdo (OLIVEIRA, 2019). A instituicdo precisa
integrar a comunidade, fazendo com que as necessidades e realidade dela se fagam presentes
na construgdo de todo seu planejamento de trabalho, favorecendo o sentimento de
pertencimento de todos os atores na realidade e construgdo da unidade escolar.

Para a realizacdo do trabalho com pessoas, outro fator de extrema importancia sao as
competéncias pessoais. Ao se trabalhar com pessoas, envolvendo profissionais, alunos,

familiares e a comunidade, e, além disso, exercer o papel politico, muitas competéncias
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pessoais sdo necessarias. A CBO (2010) traz as seguintes habilidades demonstradas no

Quadro 6.

QUADRO 6 — Competéncias pessoais do diretor escolar

Evidenciar empatia

Agir com paciéncia

Agir com flexibilidade

Demonstrar capacidade de resolug@o de problemas

Competéncias Pessoais Trabalhar com comprometimento

Demonstrar capacidade de trabalhar em equipe

Exercer lideranca

Manter estabilidade emocional

Evidenciar comunicabilidade

Fonte: CBO, 2010.

Caballo (2003) aborda as habilidades sociais como possiveis de serem desenvolvidas.
Entretanto, ao analisar a grande demanda de trabalho dos gestores educacionais, a descri¢éo
da realidade de estresse e pressdo em sua rotina, fica evidente a dificuldade de momentos de
desenvolvimento dessas. Espagos de formacéo continuada que envolva as habilidades sociais,
ambientes de autocuidado e desenvolvimento da identidade profissional podem facilitar esse
trabalho. Além disso, a preocupacdo com a salde mental desses profissionais também se faz

necessaria.

5.2 A GESTAO NA EDUCACAO INFANTIL

A gestdo na EI também pode ser democratica, modelo de gestdo que impacta também
no desenvolvimento pessoal, social e politico de seus integrantes. O trabalho deve ser pautado
na participagdo de todos os atores envolvidos no processo educacional e na autonomia do
processo pedagogico. Todavia, Florés e Tomazzetti (2012) verificaram que a gestdo
democratica ndo se faz presente nas praticas dos gestores da EIl. Os impasses dessa profissdo
permeiam conhecer seu histdrico e apreender que a percepcdo assistencialista e longe da
educacdo das instituicdes destinadas a El, impactam diretamente o trabalho e a valorizagao
dos seus profissionais (SILVA, 2015).

Machado (2019) encontra no discurso do grupo pesquisado que a gestao esta atrelada
a organizacéo institucional em sua totalidade, cabendo ao gestor a articulacdo das agdes e das
pessoas, facilitando o desenvolvimento das atuagOes. Entretanto, percebe que o papel

fiscalizador e de controle ainda se mantém na pratica dos diretores.
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Como principais desafios, Machado (2019) descreve:

[...] falta de envolvimento dos funcionarios e dos educadores com o trabalho
pedagogico na instituicdo; escassez de recursos materiais e financeiros; dificuldades
de comunicagdo com o sistema municipal; insuficiéncia de vagas para atender as
demandas; falta de clareza das familias quanto ao papel das institui¢des; resisténcia
dos professores para realizar um trabalho lidico; e modo de ingresso na funcéo de
gestora. [...] as relagBes interpessoais e a necessidade de envolvimento dos
funcionarios com o trabalho da instituigdo. [...] a falta de formacao pedagdgica como
um dos fatores que influencia esse ndo envolvimento dos profissionais.
(MACHADO, 2019, p. 253).

Nascimento et al. (2020), Machado (2019) e Zenker (2007) enfatizam que a EIl é
normalmente a primeira relagdo com o processo educacional de uma crianga. Assim como,
muitas vezes, o primeiro momento de separacdo das familias. SituacOes relacionadas as
emocOes dessa separacdo e a adequacdo ao processo educacional sdo especificidades bem
presentes na rotina dessa etapa de ensino. A participacdo de familiares e o grande nimero de
duvidas a respeito do cuidado e do processo educacional representam uma demanda de
trabalho da equipe gestora que precisa acolher e ter boa relagdo com a comunidade, a fim de
impactar positivamente todo o processo educacional dessa crianca. As crencas e percepcdes
da familia a respeito da instituicdo de ensino impactam essa relacdo, transformando em
aspecto de trabalho da gestéo.

A EI é um ambiente em que a crianca pode se relacionar e descobrir o mundo. Assim,
a maneira como se desenvolve é fundamental para a relacdo com as demais etapas de ensino.
O gestor precisa conceber essa relacdo e impacto para que molde a sua pratica (FLORES e
TOMAZZETTI, 2012). Zenker (2007) ressalta que aspectos como: o desfralde, sono,
alimentacdo, higienizacdo, aprendizado de nova rotina e contato diario com as familias séo
realidade constante da El e peculiaridades dessa etapa. Com essa realidade, além do
entendimento de indissociacdo entre cuidado e ensino, a necessidade de profissionais
polivalentes e com formacdo especifica se faz necessario. O interesse em criangas e
experiéncia no cuidado com os familiares ndo capacita os profissionais.

Questdes relacionadas a definicdo das atividades recreativas e do brincar orientado,
das fungdes dos profissionais da educacdo, da definicdo da rotina da crianca, da remuneragao
dos profissionais de educacdo infantil e professores, do acompanhamento as familias, entre
outras, sdo demandas que o gestor educacional da EI precisa abranger e definir para a
realizacdo do seu trabalho (ZENKER, 2007; SILVA, 2015). Além disso, as intercorréncias
diérias como: criangas machucadas, falta de profissional, conflitos com as familias, adaptacéo

da crianca nova que pode ser inserida a qualquer momento do ano, sobreposicao de funcdes e
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a realizacdo das atividades de maneira acelerada em uma constante falta de tempo, sdo
dificuldades apontadas por Zenker (2007) nessa etapa de ensino. O numero insuficiente de
profissionais também é apontado como um desafio da gestdo da EI. (MACHADO, 2019).

Um dos trabalhos frequentes da gestdo escolar na EI é a comunicacdo com a familia.
Para isso, € necesséria a capacitacdo de todos os profissionais para gerar o acolhimento,
principalmente em situacOes de escuta sem julgamentos, incluindo todas as familias escolares.
Falhas nessa relacdo podem acarretar a perda do aluno e prejuizo a imagem da unidade
escolar (ZENKER, 2007). Construir uma relacdo de parceria visando a criangca como principal
foco, precisa ser a base do vinculo da escola e familia.

Priorizar os critérios de qualidade no ensino é a fungdo do gestor educacional. Desse
modo, a realidade externa as unidades educacionais fazem parte do trabalho com as criancas,
de modo que tematicas como drogas e violéncia fazem parte do trabalho, contudo adaptados a
realidade e potencial de entendimento das criangas. Os educadores infantis trabalham
questdes relacionadas a: lidar com as frustragdes; aceitaces das negativas; aprendizagem de:
dizer ndo, de ouvir, de esperar e tolerar as diferencas; aspectos de autoimagem, autoconceito e
autoestima, além dos aspectos de consumo; a fim de ser a base na relacdo da crianca com o
mundo, favorecendo uma construcdo cidadd saudavel do individuo (ZENKER, 2007). Todo
esse trabalho precisa ser entendido, orientado e facilitado pelo gestor. Conhecer a comunidade
que faz parte e conseguir entender a importancia desse trabalho com criangas pequenas é a
base da pratica.

Zenker (2007) sintetiza dezenove critérios importantes para o trabalho de qualidade do
gestor escolar na EI, como: superar 0s aspectos legais, entendendo a realidade da unidade na
qual esta atuando; possibilitar a vivéncia do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de maneira
mais vivida por todos os atores educacionais da unidade; assumir as especificidades das
criancas de 0 a 6 anos; revisitar os conceitos de crianca, infancia, educadores e educacdo em
ambientes coletivos; levantar a concepc¢do da equipe em relacdo ao cuidar e ao educar e de
quem é a funcdo destas acOes; trabalhar o papel do afeto na relacdo pedagogica; utilizar uma
pedagogia representativa de todos daquela equipe; estudar concepcdes atuais de familia;
trabalhar o imaginério dos profissionais sobre a escola de educacdo infantil e o conceito de
familia; atualizar os conhecimentos a respeito do trabalho com criangas pequenas; incluir no
trabalho anual teméticas como: sexualidade, agressividade, autoestima, entre outros; realizar
formagéo continuada na unidade; rever as comemoragdes e confraternizagbes infantis;
promover grupos de estudos sobre desenvolvimento e aprendizagem infantil; pensar a respeito

do protagonismo e autonomia infantil; avaliar a instituicdo do ponto de vista da comunidade
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interna e externa; aprofundar o conhecimento do brincar infantil; ampliar o profissionalismo e
conhecimento da equipe; incrementar a criatividade a respeito do cotidiano. Todos esses
abordam peculiaridades da Educacdo Infantil e que o gestor precisa preconizar em seu
trabalho para que a concepcdo dessa equipe seja mais proxima da necessidade das criangas
que atendem.

Silva (2015) discorre que a formacao do gestor da El precisa capacita-lo a conhecer as
especificidades da infancia, possibilitando a avaliacdo, intervencdo no desenvolvimento
infantil mediado pelo professor, além de acompanhar e orientar o trabalho pedagdgico,
compreendendo todo o processo educacional baseado em uma formagdo superior. E
importante ressaltar que na formacdo em ensino superior em Pedagogia a capacitagdo em
gestdo € conceitual e generalista. Nascimento et. al. (2020) corrobora ao dizer sobre o foco do
ensino abranger prioritariamente a realidade do ensino fundamental, muitas vezes nao
trabalhando as especificidades da EI na formac&o do profissional que podera assumir a gestao
de uma instituicdo dessa etapa de ensino. Isso pode impactar negativamente ndo sO o
profissional, como a instituicdo e o sistema educacional. Ao mesmo tempo, municipios e

estados tem investido na formacao continuada desses profissionais.

5.3 GESTAO EDUCACIONAL EM UBERABA/MG

O cargo de Diretor Escolar Municipal na cidade de Uberaba/MG ¢ de livre nomeacéo
e exoneracdo. As escolas possuem os cargos de diretor e vice-diretor, j& os CEMEI contam
apenas com o diretor. O regime de trabalho é de dedicacdo integral com carga horéria de 40
horas semanais. Seu provimento ocorre mediante processo seletivo sucedido de consulta
popular. Assim, os profissionais aprovados no processo de certificacdo, estdo aptos para
consulta popular. Sendo aprovado pela populagéo, pode assumir um mandato de quatro anos.
Em 2013, havia como pré-requisito para o processo de provimento de gestor educacional a
realizacdo do curso de formacdo em Gestdo Educacional fornecido pela SEMED sendo a
primeira etapa do processo, o que ndo permaneceu em 2021 (SEMED, 2021 (a), 2019, 2013).

O processo de certificagdo em 2021 contou com cinco etapas. Elas foram:

| - prova de conhecimento técnico de carater eliminatério e classificatorio;
Il - comprovante de titulagdo académica;

111 - apresentacdo de plano de gestdo;

IV - compatibilidade com as exigéncias da Legislacdo do Caixa Escolar;
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V - consulta a comunidade escolar, conforme regulamento definido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, assegurado o principio da gestdo democratica do ensino
publico recomendado pela Constituicdo Federal/88. (SEMED, 20214, p. 15).

Os pré-requisitos para concorrer ao cargo eram:

a) ser detentor de cargo efetivo do Magistério da Educacdo Basica da Rede
Municipal de Ensino, comprovado por meio de certiddo expedida pelo
Departamento de Gestdo de Pessoal da SEMED; b) comprovar experiéncia nas areas
docente e/ou pedagogica, ou gestdo em educacao (nas redes publicas ou particulares)
de, pelo menos, 2 (dois) anos; c) estar em efetivo exercicio na Unidade de Ensino
onde estiver pleiteando o cargo a diregdo ou vice dire¢do, por um periodo minimo de
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da posse; d) comprovar formagéo para o
magistério, obtida em curso superior de graduacdo em Pedagogia, Normal Superior,
Licenciatura, ou graduacdo em outra &rea, acrescida de cursos de formacéo
pedagodgica para graduados ndo licenciados regulamentados pelo artigo 14 da
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015; e) comprovar ndo ter sofrido
efeitos de sentenga penal condenatdria, nos cinco anos anteriores a data de
publicacdo deste Edital, ou durante o processo desta certificacdo; f) comprovar ndo
ter sido condenado em processo disciplinar administrativo em 6rgdo integrante da
administracdo publica direta ou indireta, nos cinco anos anteriores a data de
publicacdo deste Edital; g) comprovar estar apto para exercer as funcbes relativas a
presidéncia da Caixa Escolar, em especial no que diz respeito as movimentagdes
financeira e bancéria; h) ndo ter sido nomeado para ocupar o cargo de Diretor na
Unidade de Ensino, em que atuou, no periodo de 2013 a 2021, de forma ininterrupta.
(SEMED, 20214, p. 56).

Os diretores e vice-diretores das escolas séo divididos em quatro categorias, enquanto
os diretores de CEMEI em duas. Para realizar essa divisdo nas escolas séo levados em

consideracdo 0s seguintes critérios:

I. niveis e modalidades de ensino;

I1. turnos de funcionamento;

I11. quantidade de turmas;

IV. quantidade de dependéncias fisicas (salas de aula, recursos multifuncionais,
direcdo, vice-direcdo, coordenacdo pedagdgica, professores, laboratdrios,
biblioteca/sala de video, secretaria escolar, refeitorios, quadras polieportivas,
piscinas, depdsitos/almoxarifado, brinquedoteca, e outros espagos verificados in
loco e aprovados pelo Departamento de Inspecéo Escolar);

V. quantidade de alunos matriculados e frequentes. (SEMED, 2019, p. 496).

Ja nos CEMEI, a SEMED (2019) define a tipologia pela quantidade de alunos, sendo
100 alunos a divisdo da categoria: Tipologia 01 possui até 100 alunos, ja a Tipologia 02 é a
partir de 100. Essa é referéncia para a definicdo do vencimento do gestor e quadro de
funcionarios da instituicdo (SEMED, 2019). A definicdo em relacdo aos profissionais do

magisterio nos CEMEI segue 0s seguintes criterios:

QUADRO 7 — Quadro de pessoal magistério na educacdo infantil (continua)
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Cargo
Turmas/Alunos
Profissionais

Cargo Turmas/Alunos Profissionais

Cargo Turmas/Alunos Profissionais

Bergario (bebés) - 04 meses a 01 ano

01 profissional do magistério para cada
grupo de 06 criangas.

Profissional do

Maternal I (bebés) - 01 anoa 01 anoe 11
meses

01 Professor de Educagdo Basica para
cada grupo de 08 criangas.

Magistério
(Professor da

Maternal II (criangas bem pequenas) 02
anos a 02 anos e 11 meses

01 Professor de Educagdo Basica para
cada grupo de 10 criangas.

Educacao Basica,

Maternal III (criangas bem pequenas) 03

01 Professor de Educagdo Basica para

Educador Infantil, .
anos a 03 anos e 11 meses cada grupo de 15 criangas.
Professor de -
Educacao Infantil) Pré I (criangas pequenas) - 04 anos 01 Professor de Educagdo Bésica para
cada grupo de 20 criangas.
. . 01 Professor de Educacdo Basica para
Pré 11 (criancas pequenas) - 05 anos cada grupo de 20 criancas.
Até 100 alunos matriculados 01 Coordenador Pedagbgico por unidade
Até 12 turmas por turno, com matriculas 01 Coordenador Pedagdgico por turno
Coordenador acima de 100 alunos
. Aplica-se a proporcionalidade de a cada 12 turmas, para cada Coordenador Pedagogico.
Pedagogico

Cabe a Secretaria de Educacao analisar e aprovar o acréscimo do quantitativo de
profissionais, mediante a necessidade das Unidades de Ensino com segundo endereco

ou com outras especificidades.

Agente de Gestiao
Educacional
(Secretario Escolar)

01 profissional

Até 150 criangas

01 profissional por unidade de ensino

Oficial fie Gestdo A partir de 150 criangas 01 profissional por turno
Educacional - - p - - —
o Cabe a Secretaria de Educagdo analisar e aprovar o acréscimo do quantitativo de
(Auxiliar de .. . . . .
. profissionais, mediante a necessidade das Unidades de Ensino com segundo enderego
Secretaria) o
ou com outras especificidades.
Até 150 criangas 01 profissional por unidade de ensino
Oficial de Gestiao A partir de 150 criangas 01 profissional por turno
Educacional Cabe a Secretaria de Educacao analisar e aprovar o acréscimo do quantitativo de
(Inspetor de Alunos) | profissionais, mediante a necessidade das Unidades de Ensino com segundo endereco,

transporte escolar ou com outras especificidades.

Agente de Gestiao
Educacional
(Auxiliar de
Biblioteca)

01 profissional nos turnos matutino e vespertino.

Assistente de
Servico Publico
(Trabalhador Bracal

e Servicos Gerais)

Até 80 criangas
Até 200 criangas
A partir de 200 criangas

01 profissional por turno
02 profissionais por turno
03 profissionais por turno

QUADRO 7 — Quadro de pessoal magistério na educagdo infantil (conclusao)

Assistente de
Servico Publico
(Trabalhador Bracal

e Servicos Gerais)

Cabe a Secretaria de Educag@o analisar e aprovar o acréscimo do quantitativo de
profissionais, mediante a necessidade das Unidades de Ensino com segundo endereco,
Educacdo em Tempo Integral, extensdo da area fisica, transporte escolar ou com outras
especificidades.

Fonte: SEMED, 2022a.

A descricédo geral do cargo de diretor escolar ndo apresenta a distingéo entre diretores

de CEMEI e de escolas. Descrevendo ambas da seguinte forma:
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Coordenar, executar e avaliar as acfes inerentes as questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras da unidade escolar exercendo, entre outras, as seguintes
atribuicdes: | - coordenar a organizacao, elaboracdo, execucao e avaliacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico e do planejamento institucional da escola; Il - representar e
responder, legalmente, pela escola perante as autoridades superiores e a comunidade,
responsabilizando-se pela organizacédo e funcionamento da instituicdo; Il - convocar
e presidir reunides administrativas e pedagogicas, envolvendo segmentos dos
alunos, professores, funcionarios e pais; IV - gerir, de forma colegiada, 0s recursos
humanos, a infraestrutura fisica, materiais e financeiros da escola; V - zelar pelo
cumprimento da legislagcdo de ensino, e das determinacGes do érgao gestor; VI -
incentivar, propor e promover acles e atividades, envolvendo a escola e a
comunidade; VIl - pautar a gestdo escolar por uma postura ética, dialogal,
responsavel e comprometida; VIII - cumprir o Regimento Escolar; IX - exercer
outras atividades correlatas. (SEMED, 20214, p. 62).

Até no ano de 2021, os profissionais passavam por Avaliacdo de Desempenho

anualmente no més de novembro. Analisava os seguintes indicadores:

I. envolvimento, participacdo e compromisso no desenvolvimento do Projeto
Politico Pedagdgico/Diretrizes da unidade em que o (a) servidor (a) esta atuando; I1.
permanente investimento em sua formacdo académica, por meio de cursos
promovidos pela SEMED, ou realizados em instituicbes credenciadas;
I1l.desenvolvimento do trabalho pedagdgico visando melhorar o desempenho
escolar do aluno, em termos de formacdo e aprendizagem, segundo pardmetros
definidos pela SEMED; IV. compromisso ético-profissional do (a) educador (a).
(SEMED, 2016, p. 282).

Atualmente existe a avaliacdo de desempenho anual, ocorrendo com as demais
avaliacdes do quadro de magistério. (SEMED, 2021b).

O plano Decenal de Uberaba/MG (2015-2024) apresenta metas relacionadas a:
universalizacdo do acesso ao ensino de pessoas de 0 a 5 ano (metas 01 e 04); formacéo
especifica de nivel superior dos professores de Educacdo Basica Publica em licenciatura
(meta 14); efetivacdo da gestdo democratica e participativa (metas 16 e 17). Apenas a meta 17
ainda ndo estad totalmente em desenvolvimento. A respeito dos profissionais de El,
aproximadamente 65% possuem ensino superior. (SEMED, 2020).

Em 2014 foi instituido o Centro de Formacdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo no Municipio de Uberaba/MG, denominada Casa do Educador “Prof* Dedé Prais.
Esta realiza cursos para formacdo continuada dos profissionais de educacdo, incluindo os
diretores escolares. Em 2018 ocorreram os cursos “Gestdo Escolar Democratica (GED) e a
construcdo do Projeto Politico-Pedagogico”, destinado a todos os diretores, auxiliando a
constru¢do do PPP de cada unidade, e “Descortinando o olhar para a violéncia” em que
tratavam maneiras de trabalhar a respeito da violéncia fisica e sexual das criangas. No ano de

2019, ocorreu um curso destinado aos diretores da EI intitulado “Autoconhecimento e
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identidade profissional”, com foco na identidade profissional e saude do professor. Em 2022,
ocorreu o curso “Na Pratica: Gestdo Humanizada, Democréatica e Participativa”, destinado a
todos os gestores da rede municipal. Seu intuito foi articular teoria e pratica, baseado na troca
de experiéncias para ampliar e enriquecer a capacitacdo. O curso foi dividido em acolhimento
e nocOes preliminares de gestdo humanizada, gestdo democratica e participativa na préatica
(SEMED, 2014, 2018a, 2018b, 2019, 2022b).

Ao discorrer sobre a EIl, a SEMED (2016) traz:

A Educagdo Infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas,
sem o objetivo de promocdo, mesmo para 0 acesso ao Ensino Fundamental;

Il - para as turmas da pré-escola (04 e 05 anos de idade), a avaliacdo sera descritiva
e conceitual;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

IV - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas ou mais para a jornada integral;

V - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

VI - expedicdo de documentos que permitam atestar 0s processos de
desenvolvimento e de aprendizagem da crianga.

Art. 17 A Educagdo Infantil, na Rede Municipal de Ensino, sera oferecida em:

I - Centros Municipais de Educacéo Infantil, para criangas de 04 (quatro) meses a 05
(cinco) anos de idade, disponibilizando atendimento integral e parcial;

Il - Escolas de Educagdo Infantil, para criancas de 04 (quatro) meses a 05 (cinco)
anos de idade, em tempo integral e parcial;

Paragrafo Gnico. A Educagdo Infantil poderd ser oferecida isoladamente, em
instituicdo especifica, ou integrada as instituicdes que trabalhem com o Ensino
Fundamental. (SEMED, 20186, p. 22).

Em suma, ndo ha uma distin¢ao da gestdo da El e do Ensino Fundamental na cidade de
Uberaba/MG, apresentando formacdes e descri¢des do cargo, nas duas realidades, de forma
generalista. A diferenca esta na proporcdo de trabalho com alunos, uma vez que o CEMEI
costuma ter uma quantidade menor de criancas matriculadas e funcionar no maximo em dois
periodos. Tal fator, quantidade de alunos, também é fator diretamente proporcional ao salario
do gestor e tamanho de sua equipe. Consequentemente 0s gestores da EIl tendem a receber
menos que os do Ensino Fundamental, assim como contar com menos profissionais a sua

disposigéo.
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6 METODOLOGIA

A pesquisa se trata de um estudo qualitativo. Neste capitulo ha o desenho de pesquisa,
a caracterizacdo dos sujeitos, 0s instrumentos, 0s procedimentos e 0 método de andlise dos

resultados utilizados na pesquisa.

6.1 DESENHO DE PESQUISA

A opcdo metodologica para o desenvolvimento desta pesquisa € a abordagem
qualitativa, que tem o intuito de conhecer, a partir da fala dos entrevistados, sua percepgdo em
relacdo a sua formacéo e a execucao do trabalho de gestdo educacional em instituicdes de EI.

Para isso, iniciou-se com uma revisdo da literatura sobre a Formacdo de Professores,
Formacdo na Gestdo Educacional e as especificidades da gestdo na El. Os principais autores
pesquisados inicialmente foram Saviani (2009); Liick (2009); Marangoni, Aradjo e Schwarz
(2019); e Oliveira e Vasques-Menezes (2018) devido a relevancia nos estudos da formacéo de
professores e Gestdo Educacional. Para aprofundar os conhecimentos sobre a temaética
também se estudou disciplinas que contemplavam a formacéo de professores, além de cursos
sobre a gestdo educacional disponiveis no AVAMEC, plataforma digital de formacdo de
professores do MEC. Além disso, foram realizadas pesquisas nos periddicos da CAPES,
SUCUPIRA, UFTM, a respeito da gestdo escolar, educacdo infantil e gestdo escolar na
educacdo infantil, sendo esses os descritores pesquisados. Pesquisas que atendem o critério de
inclusdo de Gestdo escolar na Educacdo Infantil, nas bases citadas, foram 23, 10 e O,
respectivamente. Porém, nenhuma a respeito dos diretores de CEMEI na cidade de
Uberaba/MG.

Os participantes convidados para a realizacdo desta pesquisa foram os gestores da El
da cidade de Uberaba/MG. Profissionais que atuam como diretor (a) de uma instituicdo de
ensino infantil regular municipal, CEMEI. Foram convidados todos os gestores da cidade; na
estimativa realizada em 2020 pelos pesquisadores junto a Secretaria de Educacdo Municipal
eram 42 profissionais. Contudo, ao ir a campo, foi percebido que havia 37 CEMEI, reduzindo
entdo os entrevistados em potencial. A coleta de dados da pesquisa ocorreu nos anos 2021 e
2022, assim foram convidados 0s gestores atuantes na gestdo 2017-2021 e 2022-2025,
totalizando 50 profissionais convidados.

Na pesquisa foi utilizada, como instrumento para a coleta dos dados, uma entrevista

semiestruturada (Apéndice A), elaborada a partir dos objetivos deste estudo. Esse instrumento
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foi aplicado, em razdo do isolamento social devido ao enfrentamento a pandemia por
Coronavirus, por videochamada ou via formulario virtual, individualmente com cada um dos
participantes que aceitou, de acordo com sua disponibilidade e interesse. Todas essas
entrevistas realizadas por videochamada foram audiogravadas, mediante o consentimento dos
participantes, e transcritas na integra para analise, ja as realizadas via formulario virtual foram
analisadas e solicitadas complementagGes via comunicagéo por e-mail.

A analise das entrevistas ocorreu de acordo com os procedimentos da Analise de
Conteldo, preconizados por Bardin (2016). Apds a coleta de dados, as entrevistas foram
analisadas, e de acordo com o material, foram selecionadas as entrevistas transcritas para
anélise. Nao foram eleitas as entrevistas via formulério, pois as informagdes estavam
incompletas e ndo se obteve complementacdo dos gestores, impossibilitando a analise. Apds
essa pré-analise, as entrevistas foram tratadas, elencou-se categorias e ocorreu andlise das

informacdes, articulando a literatura ja existente.

6.2 CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS

Os participantes convidados para a realizagdo da pesquisa foram os gestores da El da
cidade de Uberaba/MG, que atuavam como diretor (a) de CEMEI na cidade, integrantes do
ensino regular municipal. Vale ressaltar que ndo houve restricdes em relacdo ao sexo, a idade
e quanto a classificacdo socioeconémica.

Em termos do nimero de participantes, foram convidados todos os gestores da cidade
de Uberaba/MG, das duas gestdes em vigor no periodo da coleta de dados da pesquisa. Na
estimativa realizada pelas pesquisadoras por meio de ligagdo a SEMED no més de agosto de
2020, foram levantados 42 CEMEI, existindo entdo 42 profissionais. Porém, ao iniciar o
projeto, foi constatado que havia apenas 37 instituicdes, ou seja, 37 possiveis participantes.
Como a coleta ocorreu no final da gestdo 2018-2021 e inicio da 2022-2025, foram convidados
todos esses profissionais, totalizando 50 participantes, visto que 13 gestores permaneceram na
gestdo, havendo 24 novos gestores.

No que se refere aos critérios de exclusdo, ndo participaram pessoas que estavam
afastadas de suas fungdes no periodo da pesquisa. Foram excluidos os participantes que
atuavam como diretores e vice-diretores de escolas, ou apoio a dire¢cdo de CEMEI ou escolas.
Aqueles que exerciam suas fungOes em outras cidades e/ou em outras esferas do poder,
estadual e/ou federal, também foram excluidos, além daqueles que atuavam em instituicdes

particulares. 1sso se deu, pois em cada tipo de instituicdo e/ou esfera de poder, 0s critérios
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para selecionar o gestor séo diferentes, assim como a formacéo da equipe, dividindo a funcéo
do gestor entre o profissional vice-diretor, por exemplo.

Os participantes foram convidados a partir da lista de gestores disponivel pela SEMED
de Uberaba/MG. Apds aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa e aceite da instituicéo,
todos os participantes foram contatados pelas pesquisadoras e receberam explicagdes sobre os
objetivos e procedimentos do estudo. Aqueles que concordaram em participar assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice B), on-line, recebendo uma
copia de seu formulario por e-mail. Em seguida, foi dado inicio a coleta dos dados.

Dos 50 profissionais, 16 diretores, dentro dos critérios de inclusdo, responderam a
entrevista, sendo 08 por videoconferéncia e 08 por formulério on-line. Houve também
assinaturas ao TCLE em que ndo houve a realizacdo das entrevistas, por situacdes de auséncia
de retorno do participante. Além de situacdes em que ndo havia devolutiva a respeito do
interesse em participar ou ndo da pesquisa. Dentre os 16 entrevistados, todos eram do sexo
feminino, caracteristica comum no trabalho da educagdo, principalmente na El. Foram

analisadas as 08 entrevistas videogravadas apds pré-analise do material.

6.3 INSTRUMENTQOS

Como instrumento para a coleta dos dados, foi utilizado uma entrevista
semiestruturada com os participantes. Em linhas gerais, foram coletados os dados referentes a
idade, sexo, a escolaridade, tempo de formacdo, forma de ingresso no cargo de gestor, tempo
de atuacédo no cargo, dificuldades e facilidades encontradas na execucdo do cargo, bases de
sua formacdo que facilitaram a execucdo da funcdo, se houve e quais foram as lacunas na
formacdo que afetaram negativamente sua atuacdo, e formacBGes complementares. Esse
instrumento foi aplicado, em razdo do isolamento social devido ao enfrentamento a pandemia
por Coronavirus, por videochamada com cada um dos participantes que aceitaram,
individualmente, em uma Unica sessdo, de acordo com a disponibilidade e interesse do
participante. Todas essas entrevistas foram audiogravadas, mediante o consentimento dos
entrevistados, e transcritas na integra para analise.

Muitos profissionais tiveram dificuldade de ades&o as entrevistas audiogravadas. A
pesquisa foi realizada em um periodo com muitas adversidades como: retorno as aulas
presenciais durante o periodo pandémico, processo de certificacdo e eleicdo de gestores e

nova gestdo municipal. Portanto, foi possibilitada a participacdo por meio de resposta por
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escrito, via formulario on-line, havendo possibilidade de complementa¢des de informacGes

por meio de solicitagdo via e-mail aos participantes quando necessario.

6.4 PROCEDIMENTQOS

Apds aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM) e com a autorizacdo prévia da SEMED de Uberaba/MG, as
pesquisadoras fizeram contato com o0s gestores. O contato foi feito por ligacdo, troca de
mensagens e e-mails, respeitando o isolamento social. Nesse momento foram dadas as
explicacbes sobre a pesquisa e confirmagdo para envio do TCLE com Autorizagdo de
Gravacdo de Audio e a realizacdo da entrevista digital. O termo foi realizado via formulario
do Google (Apéndice C). A pesquisa contou com o apoio do setor de Educacdo Infantil da
SEMED que divulgou aos diretores dos CEMEI por meio do grupo de comunicagdo entre a
secretaria e 0s gestores.

A aprovacdo no CEP-UFTM, mediante parecer 5.422.811, ocorreu em 22 de maio de
2021. A partir deste, houve a comunicacdo a SEMED sobre o inicio do contato aos gestores.
Foram enviados e-mails a todos os CEMEI explicando a pesquisa e disponibilidade do TCLE
para realizar as entrevistas. A coleta de dados, primeiramente, ocorreria apenas via entrevista
videogravada, sendo transcrita posteriormente. Foram realizadas oito entrevistas neste
modelo. Elas ocorreram no local e horario de maior facilidade para o participante, sendo
gravadas as respostas da entrevista e, posteriormente, transcrita na integra.

Durante o periodo da pesquisa, ocorreu uma pandemia mundial causada por uma
infeccdo respiratoria muito transmissivel e que podia ter um desenvolvimento grave. Por ser
causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, ficou popularmente conhecida como COVID-
19 (BRASIL, 2021). A pandemia comecou no final de 2019 e continua em curso, em menor
proporcao, em 2023. O ensino estava remoto devido a pandemia, porém ja com previsao de
retorno presencial para o segundo semestre de 2021. A Educacéo Infantil, com a turma de 05
anos, foram os pioneiros no retorno as aulas presenciais nas unidades educacionais municipais
em Uberaba/MG. A primeira entrevista s6 foi possivel ser realizada em agosto de 2021,
devido a dificuldade de horario disponivel dos gestores. Porém, o ensino presencial ja havia
retornado parcialmente na Educacdo Infantil. Aliado a este fato de reorganizacéo da execucéo
das atividades com parte do ensino remoto e parte presencial, os CEMEI conviveram com
uma nova realidade de trabalho que englobava a adequacdo do uso de mascara dos

profissionais e alunos, e o trabalho em grupo de apoio e enfrentamento ao retorno do contato
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interpessoal. Os gestores também vivenciavam nessa fase o processo de certificagdo teorica e
eleicdo para o proximo mandato na gestéo escolar.

A sobrecarga de atividades, adequacdes a nova realidade ap6s a pandemia e 0 processo
de certificacdo, dificultaram a adeséo a pesquisa. Buscando maior adesdo, apds fala de alguns
gestores, foi ampliada a possibilidade de realizagdo via respostas escritas. Foram obtidas mais
oito entrevistas nesse formato. Nessas, as respostas foram mais objetivas e sucintas, em
comparacdo as realizadas por videochamada. Ao perceber que havia necessidade de
esclarecimento sobre as respostas, foram enviados e-mails e comunicacfes via ligacdo e
aplicativo de mensagem, com as solicitagdes de complementacdo das informagdes. Além
dessas, foram realizadas ampliacdes frequentes das explicagdes no formulario de coleta de
dados, a cada percepcao de discordancia entre a intencdo da questdo e a obtencédo de resposta.
Porém, tais alteracdes ndo foram suficientes para mudancas na obtencdo dos dados. O retorno
as solicitacdes de complementacdo de respostas, também ndo ocorreu. Dessa forma, optou-se
por utilizar apenas as oito entrevistas audiogravadas. Ao realizar a transcri¢cdo das entrevistas
cada participante teve seu nome resguardado pelo sigilo e alterado para um numero de 01 a 08
(ex.: E.OL).

6.5 ANALISE DE DADOS

Os dados foram analisados de forma qualitativa. Segundo Turato (2008), a pesquisa
qualitativa busca interpretar o que as pessoas falam, fazem e como lidam com o fenémeno. A
analise das entrevistas ocorreu de acordo com os procedimentos da Analise de Conteudo,
preconizados por Bardin (2016), um método de tratamento dos dados qualitativos.

Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021) apontam que a analise de conteudo é adequada para
tratar dados provenientes de comunicacbes, focando nos sentidos e significados desses.
Principalmente por esses ndo serem unicos, o interlocutor tem papel ativo, abrangendo uma
interpretacdo subjetiva, ndo havendo neutralidade entre o objeto de pesquisa, pesquisador e
contexto. Tal método se organiza em trés etapas: a pré-analise, a exploracdo do material e 0
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

No primeiro momento se escolhe o material a ser analisado, formulam-se hipoteses e
objetivos, além de elaborar indicadores que fundamentam a interpretagdo final. Ja na
exploracdo de material aplicam-se sistematicamente as decisGes tomadas na pré-analise,
codificando e categorizando o material, analisando o conteudo e realizando a enumeragdo. Os

resultados podem ser interpretados por inferéncia, apds serem significados (BARDIN, 2016).
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Bardin (2016) aponta como material a ser analisado, todo aquele proveniente de
comunicacgédo verbal e ndo verbal. Podendo abranger: material escrito, oral, iconico e outros
codigos semioticos. Assim, as entrevistas dessa pesquisa enquadraram-se no material escrito e
oral, sendo analisadas por tal procedimento.

As entrevistas realizadas por meio de videochamadas foram transcritas. A esse
material juntou-se os formularios para a primeira etapa da analise, a pré-andlise, para leitura e
selecdo do material a ser analisado. Devido a incompletude das entrevistas realizadas por
formulério, optou-se por analisar as 08 entrevistas transcritas.

Em seguida iniciou-se a segunda etapa, e exploracdo do material, elencando categorias
para tratamento de dados. Nessa fase, todo o material foi analisado e agrupado em categoriais
de semelhanca de contetdo para posterior tratamento do material. A partir da andlise das
entrevistas, e objetivos da pesquisa, foram elencadas trés categorias globais de analise do
material a respeito da trajetoria da formacdo até a pratica do gestor da Educacédo Infantil. Elas
sdo: Formacdo Educacional de Gestores, Trajetoria profissional, e a Gestdo na Educacdo
Infantil. A primeira contempla a formacdo inicial e continuada desses profissionais. A
segunda abarca o percurso laboral do profissional do magistério até o ingresso na gestdo. A
terceira compreende a pratica na Gestdo na Educacdo Infantil destes profissionais. As
entrevistas foram relidas e as falas segmentadas nas categorias, para que contemplassem todos
os participantes. Como etapa final houve o tratamento dos dados, analisando as falas e a

construcdo tedrica da tematica.
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7 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Os dados coletados na pesquisa serdo apresentados e discutidos nesse capitulo. Assim,
primeiramente serdo apresentados os dados objetivos, logo em seguida aspectos das

entrevistas articulados com a literatura existente afim de responder as perguntas de pesquisa.

7.1 APRESENTACAO DOS DADOS

A pesquisa contou com a participacdo de oito gestores atuantes em CEMEI na cidade
de Uberaba no periodo da coleta de dados da pesquisa. O foco da apresentacdo dos dados é
uma exposicao do perfil dos gestores e inicio da articulacdo com a literatura dos dados que

constituiu essa dissertacao.

7.1.1 Perfil dos Gestores

As informacBes relacionadas a caracterizacdo do perfil pessoal dos gestores
englobam: idade, sexo, formacéo inicial, tempo que ocorreu esta formacéo, cargo de insergéo
no servigo publico, situacdo de ingresso, o tempo de atuacdo nele, a forma de ingresso ao
cargo de gestdo e o tempo de atuacdo dele. Ao todo houve 08 participantes. O grupo foi
constituido exclusivamente por mulheres. As idades variaram de 39 a 59 anos, conforme
detalhado na Figura 1. Este perfil é semelhante ao encontrado em outras pesquisas como
Alves e S& (2015), Vidal e Vieira (2014) e Instituto Paulo Montenegro (2010).

Por motivos éticos, os nomes dos gestores ndo apareceram em qualquer momento do
estudo, e estes estdo identificados conforme a ordem de entrevista, como exemplificado na
Figura 1.

Atualmente ha no municipio 37 CEMEI. Nos ultimos mandatos, 2018-2021 e 2022-
2025, apenas um CEMEI tem a sua frente um gestor do sexo masculino, uma vez que, todos
0s demais possuem gestoras como representantes. Essa realidade nédo é exclusiva deste grupo,
Barreto (2015) discorre sobre a educagdo como um todo e principalmente a EI serem
constituidas por um grupo maior de mulheres. 1sso normalmente ocorre em nossa sociedade

pela percepcdo de cuidado mais relacionado ao publico feminino.
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FIGURA 1 — Idade das gestoras

Idade das gestoras

B~
o

W
o

Idade (anos)

M Idade (anos)

)
=]

=
o

o

1 2 3 4 5 6 7 8
Entrevistadas

Fonte: Elaborado pelas Autoras, 2022.

Na educacdo, o ramo da EIl tem um estigma popular de foco principal nos cuidados
béasicos e pouca relacdo com a aprendizagem educacional. Isso pode ocorrer por ter em seu
principio ligacdo a estratégias assistencialistas as mdes que precisavam ser inseridas no

mercado de trabalho.

[...] porque o que a gente vé& aqui na educagdo infantil, e eu acho isso assim, é
lamentavel, é que a as pessoas tém uma visdo da educagdo infantil, assim a ele vai la
s6 pra brincar. S6 pra tia dar banho nele, dar comidinha para ele. Mas as pessoas ndo
entendem que esse dar banho, dar comida, o brincar é todo um processo que vai
culminar |4 na frente para o sucesso ou ndo da criancga (E.05).

A EI foi incorporada pela educacdo a partir da constituicdo de 1988. Ao ndo estar
atrelada mais a Secretaria de Desenvolvimento Social e sim a Educacdo, possibilitou acesso a
todas as criancas, mas a percepcdo da sociedade ainda se mantém na perspectiva
assistencialista desse segmento da educacédo. Faz aproximadamente 35 anos dessa mudanca, o
que ainda pode ser percebido como um novo conceito a ser aprimorado pela sociedade. Essa
mudanca do papel de cuidado para a de mediador de conhecimento é abordada por Zenker
(2007) quando discorre sobre a reestruturacdo do papel do Educador Infantil e a respeito da
funcdo fundamental dos educadores e gestores no auxilio desse processo de reestruturagao.

Os gestores apresentaram formagédo em licenciatura. Dentre os cursos descritos estao:

Magisterio, Pedagogia, Artes Visuais, Letras, Educacdo Fisica e Historia. A Pedagogia foi a
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mais citada, indo ao encontro com os dados apontados pelo INEP (BRASIL, 2020 (b)). Nao
houve casos de gestores que ndao possuem formacdo em licenciatura, pelo contrario, houve
entrevistados com mais de uma formacao profissional.

O INEP apontou que entre os professores da El 60% tinham formagdo em nivel
superior em 2013 (BRASIL, 2020 (b)). J& em Uberaba, em 2019, aproximadamente 65% dos
profissionais da El ja possuiam formagdo em ensino superior (SEMED, 2020). O que vai ao
contraponto descrito por Barreto (2015) ao fazer a relacdo inversamente proporcional do
tempo de escolarizacdo do profissional e a idade da clientela atendida. Assim, a El contaria 0s
dados de ser os profissionais com menor tempo de formacgdo. O grupo apresentou perfil
diferente, expondo um investimento tanto em formag6es superiores quanto complementares.

Como pode ser visto no quadro 8 a seguir:

QUADRO 8 — Perfil dos gestores entrevistados

Entrevistado | Formacdo Inicial Ano de Formacéo
Magistério 1984
1 Artes Visuais 2006
Pedagogia 2019
) Magistério 1990
Pedagogia 1994
3 Pedagogia 2006
4 Magistério 2013
Pedagogia 2015
5 Letras -Inglés 2002
Pedagogia 2012
Magistério 2000
6 Educagdo Fisica 2008
Pedagogia 2014
7 Historia 1991
8 Magistério 1989
Pedagogia 2005

Fonte: Elaborada pelas Autoras, 2022.

Em relacdo ao tempo de formacédo, os anos em que estas profissionais se formaram
variaram de 1984 a 2019. Analisando principalmente a formagdo em Pedagogia, mais citada,
variou entre 1994 a 2019. Isso mostra a diversidade de curriculos de cursos de formacéo pelos
quais esses profissionais passaram. Ao retomar o histérico da formagdo do curso de
Pedagogia no pais, somente apds 2006 ocorre uma resolucéo a respeito da regulamentacgéo das
diretrizes do curso por meio da CNE/CP n°1 de 2006 (BRASIL, 2006). Em 2015 e 2019 ha
aprimoramento desta, mas ndo a sua revogagdo. Demonstrando que mudangas ocorreram, mas

ainda é a base de 2006 que estd em vigéncia. As questdes da formacdo de gestores sdo
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abordadas pontualmente nesta. Libanéo et. al (2022) aborda que a mesma ndo atende as
necessidades atuais da realidade da formacéo dos profissionais de educagédo. As diretrizes por
serem amplas, possibilitam flexibilidade a instituicdo na formagdo, mas a0 mesmo tempo
permite que os profissionais se formem com o minimo necessario para a execucao do cargo.
(BRASIL, 2006; AGUIAR et al., 2006; SOKOLOWSKI, 2013; CRESPI; NOBILE, 2018).

O foco principal no histérico do curso de Pedagogia compreende 0s processos
educativos formais e informais, educacgéo de criangas nos anos iniciais e a gestdo educacional.
Metodologias de ensinar, aprender e gerir as escolas permearam o desenvolvimento do curso
(BRASIL, 2006). Porém, mesmo com a diversidade nas formac6es, um fato em comum
aparece nos relatos a seguir, a percepcdo de incompletude a respeito da formacdo inicial em
gestdo escolar, onde alguns profissionais ndo tiveram aspectos relacionados a gestdo
educacional em sua formacao inicial. Além disso, uns percebem aspectos da gestdo em sua
formacdo geral, enquanto outros apenas em seu periodo de habilitagdo, complementar ao

Curso.

[...] N&o, ndo foi nem contemplado (gestdo). Eu acho que antigamente, dos tempos
que eu formei para c&, melhorou muita coisa. (E.07)

[...] Depois que vocé terminava os 4 anos da Pedagogia, vocé tinha 2 anos ou 4 para
vocé escolher fazer todas as especializa¢Bes, supervisdo, inspecdo, orientacdo e
administracdo.(E.02)

[...] Néo, ndo foi (contemplada) porque ela ndo era voltada para a gestdo, ela era
voltada para educacéo inclusiva. (E.03)

A maior parte das entrevistadas é professora, de educacdo infantil ou basica. Todas
efetivas em seu cargo inicial, como solicita o processo de certificacdo para gestor escolar
(SEMED, 2021). Outras profissdes também apontadas foram: coordenador pedagdgico e
auxiliar administrativo. Um dos pré-requisitos para o cargo de gestor escolar municipal é
experiéncia minima de dois anos nas areas docente e/ou pedagogica, ou gestdo em educacao
(SEMED, 2021 (a)). As profissionais apresentam experiéncia de 06 a 35 anos em Sseu cargo

inicial antes de assumirem a gestdo do CEMEI, detalhados no Quadro 9.

QUADRO 9 — Perfil profissional dos gestores entrevistados (continua)

Entrevistado | Situacdo | Anos de Atuacéo

Cargo Inicial
1 Efetivo 06
2 Efetiva 11
3 Efetiva 12
4 Efetiva 13
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QUADRO 9 — Perfil profissional dos gestores entrevistados (concluso)

Entrevistado | Situacdo | Anos de Atuacéo
Cargo Inicial
5 Efetiva 09
6 Efetiva 28
7 Efetiva 35
8 Efetiva 30

Fonte: Elaborado pelas Autoras, 2022.

Ter um grupo exclusivamente efetivo pode nos provocar a reflexdo a respeito de
alguns aspectos relacionados ao momento da pesquisa. Para concorrer ao processo seletivo
para gestor € obrigatdrio o profissional ser efetivo, porém quando o profissional é convidado
esse pré-requisito ndo existe. Como o grupo é composto por mais profissionais indicados, essa
ndo seria a hipOtese mais assertiva. Contudo, as entrevistas ocorreram em periodo de
finalizacdo de mandato na gestdo, mudanca de governo municipal e inicio de processo de
certificacdo para a nova gestdo. Assim foi mais propicia a participacdo de profissionais
efetivos em seu cargo de origem, pois esses ndo correm o risco de perderem o0 seu emprego ou
sofrerem perseguicédo explicita de sua chefia devido a um desacordo com a opinido emitida. A
inseguranca pode ser uma hipotese do motivo pelo qual os profissionais contratados nédo
participaram da pesquisa.

O PNE 2014-2024 aponta a indicacdo politica como principal forma de provimento ao
cargo no pais, também sendo uma das duas maiores fragilidades da gestdo educacional
nacional. A outra fragilidade indicada é a formacdo especifica dos gestores. (OLIVEIRA,
MARTINS; DUARTE, 2018) e FERNANDEZ, 2016).

A indicacdo a esse cargo, na cidade, ocorre quando a unidade ndo tem um profissional
que passou pelo processo de certificacdo. Entdo se ninguém se candidatou, se quem se
candidatou foi reprovado, se o profissional que esta a frente da unidade precisa se afastar ou
sair do cargo, ou se a unidade é inaugurada fora do processo de certificacdo de gestores, a
SEMED convida um profissional para assumir a gestdo da unidade. O tempo de atuacéo
variou de 01 a 08 anos, demonstrado no Quadro 10. Este tempo méaximo de 08 anos pode
estar relacionado a impossibilidade de manter mais de dois mandatos na gestdo, ndo sendo
aprovada a candidatura no processo de certificagdo. Como previsto no ultimo edital divulgado
pela SEMED (2021).
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QUADRO 10 — Perfil da trajetoria na gestdo dos gestores entrevistados

Entrevistado | Provimento do Cargo | Tempo de atuacédo
na Gestdo
1 Indicacdo 08 anos
2 Indicacdo 01 ano e 06 meses
3 Certificacdo 04 anos
4 Indicagdo 04 anos
5 Indicagdo 01 ano
6 Certificacdo 03 anos
7 Indicacdo 06 anos
8 Certificacdo 07 anos

Fonte: Elaborado pelas Autoras, 2022.

O perfil encontrado na pesquisa vai ao encontro ao levantado por Vidal e Vieira
(2014) e o Instituto Paulo Montenegro (2010). Estes descrevem a categoria como: constituida
por mulheres, principalmente na Educacdo Infantil, com média de idade de 40 anos, com
formacdo predominante em Pedagogia com especializacdo. Os gestores tém uma percepcao de
despreparo para gestdo atrelada a formacgéo inicial, 0 que contribuiu para a procura e
consequentemente satisfacdo na realizacdo da pos-graduacdo. A desvalorizacdo salarial, a
falta de professores assiduos e com boa formacao sdo algumas das adversidades citadas para a
realizacdo do trabalho. Esta similaridade de perfis, apos treze anos, demonstra que poucos

foram os avancos em relacéo a gestéo escolar.

7.2 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para a andlise e discussao dos dados foram elencadas 03 categorias das 08 entrevistas
audiogravadas: Formacdo Educacional de Gestores, Trajetoria profissional, e a Gestdo na
Educacdo Infantil. Cada subitem terd um quadro resumo com as principais informacdes e
falas do grupo, algumas delas poderdo também estar presentes na articulacdo com a literatura,

apresentando aspectos de discusséo e analise dos dados.

7.2.1 Formagéo Educacional de Gestores

Nesta categoria foram abrangidas informagOes a respeito da Formacgédo Inicial e
Continuada das diretoras, a satisfacdo em relacdo a ela para a execugéo do cargo de gestor e a
motivagdo para realizacdo da Formagdo Continuada, caso tenha ocorrido. Além desses, ha as

sugestdes para a realizacdo de formag0es para ingresso ao cargo.
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O quadro 11 representa a categoria de Formacdo Educacional dos Gestores, com

exemplos das principais falas apresentadas pelos gestores a respeito da Formacédo Inicial,

Formacdo Continuada e Sugestes de complementacédo as formacdes.

QUADRO 11- Categoria 01 - Formacdo educacional dos gestores (continua)

Categoria 01. Formacéo Educacional dos Gestores

Termos ou expressfes que contemplem as percepgdes dos participantes a respeito de sua formacéo inicial e
continuada, além das sugestdes de complementagao.

Categorias Iniciais

Exemplos

Formagdao Inicial

- E.01- Ndo. A de Artes e a de Pedagogia também ndo. N&o deu base para
a gestdo ndo.

- E.02 - Apesar de ter feito Pedagogia, ter feito é Gestdo, porque a gente
pode escolher, né? Depois que vocé terminava os 4 anos da Pedagogia,
voceé tinha 2 anos ou 4 para vocé escolher fazer todas as especializagdes,
supervisao, inspec¢do, orientacdo e administracdo. Eu fiz mais 2 anos, eu
fiz é inspecdo e administracdo. Entdo apesar de ter j& essa formagdo. Uma
coisa € a teoria, outra é a pratica.

Formagéo Inicial

- E.06 - Eu sinto, mas assim a gente precisa aprender mais.

- E.07 - Nao, ndo foi nem contemplado. Eu acho que antigamente, dos
tempos que eu formei para cd, melhorou muita coisa.

Formagdao Inicial

- E.08 - Olha, na época, ndo era para o curso de gestdo. Era para dar aula
mesmo. Como 0 meu curso de licenciatura, ela era uma politica publica
implementada pelo governo federal, né? Em parceria com as
universidades para formar aqueles profissionais da educagdo basica que
estava atuando e que ndo tinha faculdade. Como ela foi em nivel
nacional, entdo, nds ndo fomos preparados para ser gestores, todos nés
fomos preparados para dar aula, para ser professor, entdo assim, ndo se
falava tanto em gestéo.

Formagéo Continuada

- E.01- Eu procurei as duas por necessidade e prazer. Reciclar, buscar
novos conhecimentos para poder estar atuando melhor.

- A prefeitura j& deu curso sobre financas, gestdo, verbas. Mas no dia a
dia é diferente.

- E.02 - Agora eu estou fazendo um curso para gestores. Fornecido pelo
Ministério da educacdo mesmo na escola, chama ENAPP, Escola
Nacional, agora eu ndo lembro a sigla. Mas é de formag&o de gestores. E
pelo MEC mesmo, é algo do governo. Esta sendo muito bom. E um curso
bem completo, né, que trabalha todas as éareas, especifico para, no caso,
para educacdo infantil, que é onde eu atuo nesse momento, né? Esti
sendo bem rico.

Sugestbes de complementacdo

- E. 04 — Mais prética. [...] Eu acho que deveria mostrar realmente como
funciona a gestdo, porque quando a gente vai fazer o estagio, geralmente
eles ndo permitem que a gente realmente faca o estagio de gestdo. Eles
colocam a gente numa sala de aula e ndo deixa a gente verificar a
documentacdo, tudo o que precisa e é muita burocracia, porque atras da
gestdo € muito papel. Infelizmente ndo. Estagio de gestdo nos nao
vivenciamos isso.
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QUADRO 11- Categoria 01 - Formacao educacional dos gestores (concluséo)

Categorias Iniciais Exemplos

- E.06 - De financas, de como a de verbas porque a gente apanha
bastante. Eu ndo sabia. [...] Tem que abordar todos os temas, todas as
areas, todas, tanto administrativa, quanto pedagdgica, como financeiro.
Fazer um apanhado geral para facilitar a vida do gestor.

- E.07 - Eu acho que toda essa parte ai burocratica seria uma das
primeiras coisas que é muito cobrado do gestor, porque o gestor que
SugestBes de complementagio respon_de por isso. Sabe, _segunda c_oisa ser!a a parte dess:es programas
federais. Muitos gestores ficam perdidos, muitos, € a parte financeira.

- E.08 - Néo teria que ver sd o professor dentro da sua sala de aula, mas
um contexto geral, ndo s6 da escola, mas da comunidade, do municipio,
do estado, nacional. Entender como como que funciona, né? As politicas
publicas, como que as politicas publicas elas impacta tanto dentro da
escola, principalmente, né!? E entender toda essa continuidade, ndo s6 a
sala de aula, mas entendendo com um contexto global, entendeu?

Fonte: Elaborado pelas Autoras, 2022.

A maioria relatou ndo se sentir totalmente satisfeita em sua Formacdo Inicial para
realizar a atividade profissional de Gestdo Educacional. Tal situacdo também faz parte do
perfil levantado pelo Instituto Paulo Montenegro (2010). Indo ao encontro ao abordado por
Santos, Barros e Santos (2016) e Fernandez (2016) que a capacitacdo especifica para a gestdo
escolar ndo é recorrente na formacéo inicial de licenciatura, mesmo havendo o pré-requisito

dessa formacéo para executar este cargo.

[...] N&o, ndo foi (contemplada) porque ela ndo era voltada para a gestdo, ela era
voltada para educacéo inclusiva. (E.03)

[...] N&o. Porque vocé sé aprende no dia a dia. (E.04)

[...] Néo, ndo foi nem contemplado (gestdo). Eu acho que antigamente, dos tempos
que eu formei para c&, melhorou muita coisa. (E.07)

Quando ocorria uma percepcdo satisfatdria a respeito da formacao inicial, era parcial,
percebendo necessidade de complementacdo. O que pode se pensar que a gestdo tem
probabilidade de ser abordada na formag&o inicial, mas havendo necessidade de ampliacéo e
aprofundamento dos estudos. Evangelista e Triches (2008), Santos e Keller-Franco (2020),
relatam que o egresso dos cursos de licenciatura precisa sair capacitado para o trabalho com a
multiplicidade encontrada na educacdo, preparando-o para lidar com todos os atores

educacionais de maneira democratica, participativa e atuante.
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[...] Eu sinto, mas assim a gente precisa aprender mais. (E.06)

[...] Olha. Eu vejo assim. Precisaria de mais. Porque sdo muitas questdes, é mais até
no sentido de administrativas e de relacionamento interpessoal que a gente precisaria
ir mais a fundo, né? (E.05)

A formacéo abrangendo aspectos de gestdo escolar ocorre desde 1962, como apontam
Fernandez (2016) e Santos e Keller-Franco (2020) ao discorrer sobre a abrangéncia de
matérias de administracdo escolar desde esse periodo nos cursos de Pedagogia. Em 1968, a
formacgdo generalista passou a ser dividida entre uma base comum e outra diversificada,
havendo o periodo das habilitagcbes ap6s a formagdo comum. Fase na qual se o estudante ndo
tivesse interesse na formacgdo de administracdo escolar para realizar a habilitacdo na area, ndo
teria acesso a esse conhecimento em sua formacdo. A LDB, em 1996, formaliza a capacitacdo
minima para o gestor em curso de Pedagogia e possivel complementacdo por meio de pds-
graduacédo. (BRASIL, 1996).

Mesmo ocorrendo essa formagao desde 1962, Santos, Barros e Santos (2016) relatam a
escassez na capacitacdo especifica para gestores nas formacdes iniciais até hoje. Também ¢é
percebido nas falas de Oliveira, Martins e Duarte (2018), Fernandez (2016) e Santos e Keller-
Franco (2020) ao apontarem a necessidade de capacitacdo profissional. Além das falas das
entrevistadas citadas a cima.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2014-2024) ao evidenciar a fragilidade
relacionada a formacdo especifica dos gestores, corrobora tal ponto. A baixa producdo de
estudos a respeito pode facilitar a baixa procura por esse ambiente de trabalho, facilitando o
segundo ponto abordado pelo PNE de ampla indicacdo politica para investimento ao cargo
(OLIVEIRA; MARTINS; DUARTE, 2018; FERNANDEZ, 2016). Ao ndo haver capacitacao,
estudos e valorizacdo de tal area, menos profissionais se interessa e investe na profisséo,
prejudincando a capacitacao e sua execucao.

A formacdo tem o foco maior na capacitacdo e desenvolvimento de professores
regentes de turma. As demais funcdes ndo sdo abordadas profundamente. Oliveira e Leiro
(2019) dizem haver lacunas relacionadas a temas de gestdo educacional, normas juridicas e
atuacéo profissional. Evangelista e Triches (2008), Saviani (2011), Sokolowski (2013), Crespi
e Nobile (2018) e, Libaneo et al. (2022) relatam ser necessaria a mudanca na formacao
pedagdgica generalista. Ao analisar a potencialidade e diversidade do trabalho, os

aproximadamente quatro anos da formagé&o superior em Pedagogia, se tornam curtos. Assim, a
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possibilidade de lacunas se torna muito grande, o que culmina na sensagéo de incapacidade,

medo e sofrimento do profissional.

[...] Ele me formou mais para professor. Ele me capacitou mais para estar em sala de
aula como professor, como gestor, ndo. Como gestor, realmente a gente precisa de
buscar. E algo além. (E.02)

[...] N6s ndo fomos preparados para sermos gestores, todos nés fomos preparados
para dar aula, para ser professor, entdo assim, ndo se falava tanto em gestéo. (E.08)

Durante as entrevistas a expressao “na teoria ¢ de uma forma e na pratica ¢ diferente”
e suas variacOes apareceram frequentemente. Essa distincdo pode aumentar ainda mais a
percepcdo de preparo parcial para a gestdo pela formagéo inicial. Tal ideia corrobora o
percebido por Santos e Keller-Franco (2020), em que a rotina laboral é utilizada como

formacédo prética da funcdo.

[...] Mas no dia a dia é totalmente diferente. (E.01)
[...] A pratica, porque vocé ndo aprende isso na escola. (E.02)

[...] Porque a teoria fica tudo muito lindo, no papel, mas quando vocé pega a prética,
vocé percebe os problemas do dia a dia. VVocé s vai aprender ser gestora no dia a
dia. Porque cada dia aparece um desafio diferente. (E.04)

[...] Eu aprendi na teoria, mas quando vocé vai vivenciar aqui na préatica é outra
coisa. (E.06)

[...] Estes ultimos 4 anos, que foi agora, finalizando esses 8 anos foi assim. A gente
ndo tem mais aquela dificuldade porque vocé aprendeu a gerir, é tudo o que voce faz
para a préatica, dia a dia. Ndo tem comparagdo a experiéncia, né? E tudo! (E.08)

O estudo, a formacdo profissional, deve ir muito além do contetdo teérico, ha a
necessidade de formar especialistas que saibam lidar com as adversidades e possam construir
estratégias de enfrentamento. No entanto, a formacao inicial parece ndo abordar tanto essas
habilidades, havendo maior foco na teoria. Costa et. al. (2020) refletem que muitas vezes o
governo ndo investe na formacdo de professores devido ao viés politico. Desta forma,
continuamos a formar professores técnicos que estejam aptos a exercer a funcdo, mas nao
professores com uma base teodrica consistente que lhes possa dar autonomia para tomar
decises, criticar e decidir sobre praticas inovadoras que possam ir além do que eles sédo
orientados.

Uma das possibilidades dessa construgdo é o envolvimento do aluno em atividades

praticas, conforme preconizado por Barreto (2015). Saviani (2011) aponta que é possivel
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trabalhar uma formagdo docente mais solida e que realmente prepare profissionais para atuar
nessa area. Para isso, sdo necessarias mudangas na percepcdo das politicas de educacao,
formacéo profissional e parcerias entre instituicdes de fomento e estadgio. Mas na historia do
curso de Pedagogia, muitos fazem o curso ap6s ingressar no mercado de trabalho e tém a
pratica antes da teoria. Esse fato pode atrapalhar a integracdo entre teoria e pratica.

Os cursos superiores contam com énfases de estagio. Fator esse que poderia contribuir
para a aproximacdo com a parte préatica, atrelando-a a teoria e reduzindo essa percepg¢édo de
falta de preparo para assumir tal papel. Contudo, nem sempre o estagiario de fato consegue
vivenciar a parte pratica de maneira adequada, principalmente quando esse estigio na
educacdo ocorre fora da sala de aula. Na auséncia de um profissional, o estagiario de gestéo
normalmente é utilizado na sala de aula, reforcando a percepcdo que o professor tem na
regéncia o seu papel mais importante.

[...] Quando a gente vai fazer o estagio, geralmente eles ndo permitem que a gente
realmente faga o estagio de gestdo. Eles colocam a gente numa sala de aula e néo
deixa a gente verificar a documentacéo, tudo o que precisa e € muita burocracia,

porque atras da gestdo é muito papel. Infelizmente ndo. Estagio de gestdo nés ndo
vivenciamos isso. (E.04)

A formacdo continuada mais citada foi a Especializacdo em Gestdo Educacional.
Porém, formacGes complementares ofertadas pelo MEC foram apontadas como importantes
para a realizacdo do trabalho, além de troca de informagdes com parceiros ou profissionais da
SEMED. O grupo mantém-se buscando aprimoramento profissional, como preconiza o MEC,
principalmente a respeito do curriculo, das metodologias de formacao continuada e de gestao
escolar (BRASIL, 2020a). O conhecimento amplia o repertdrio para a resolucdo de conflitos.
Assim, a troca de vivéncias com profissionais experientes e a atualizacdo tedrica sdo
estratégias ricas para a pratica do gestor e exemplos de formagGes continuadas. Apenas uma
gestora relatou ndo ter feito complementacdo, mas perceber a importancia dela. A escassez de
tempo e a sobrecarga de trabalho foram apontadas como fatores de dificuldade para a
realizacdo dos estudos. A pesquisa de Santos e Keller-Franco (2020) corrobora a percepc¢éo da
complementacdo educacional, em que 66,3% dos entrevistados realizaram cursos como
formag&o continuada, e percebem a necessidade de ampliagdo dos conhecimentos em cursos

formais.

[...] Eu fiz uma de Educacéo Infantil e uma de Gestdo (Escolar). (E.01)

[...] Agora eu estou fazendo um curso para gestores. Fornecido pelo Ministério da
educacgdo mesmo. (E.02)
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[...] Estou fazendo Gestéo escolar, estou estudando ainda. (E.04)

[...] Fiz primeiro Educacdo Infantil, agora estou fazendo a Neuropsicopedagogia.
(E.05)

[...] Fiz do EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) [...] Para gestdo, eu tenho até que
terminar, eu comecei a fazer uma complementacdo do curso de gestdo. Eu estou
faltando fazer a prova do curso de gestores. (E. 06)

O MEC (2020a) em seu Guia para Gestores Escolares com orientagdes para a
formacgdo continuada recomenda que parte da formacao continuada do gestor seja feita por
meio de capacitagdes regionais e/ou municipais a respeito da construgdo de pautas a serem
trabalhadas com os demais discentes. Em Uberaba/MG os gestores Educacionais, em 2022,
receberam um curso inicial nomeado como Progestdo. Nesse, ha a capacitacdo, no inicio do
mandato dos gestores, apresentando todas as subdivisdes parceiras, da SEMED, dos gestores
escolares, além de conversas mensais entre 0s gestores e a secretaria em prol de construir em
conjunto mudangas ao servigo, por meio da troca de informagdes (SEMED, 2021e). Tal
formacéo ndo foi citada pelo grupo, pois teve inicio apds o periodo de entrevista.

O grupo apontou, como a motivacao para essas formacdes, a busca por conhecimento
para a realizacdo do trabalho. Principalmente, pois a rotina da gestdo, sobretudo na Educacéo
Infantil é bem complexa e solitaria. Como ndo ha a funcdo de vice-diretor nos CEMEI, o
gestor é o Unico responsavel, fazendo necessaria uma formagéo profissional que contemple o
méaximo de conhecimento que auxilie na execucdo do cargo. As motivacOes sao similares as
encontradas na pesquisa de Santos e Keller-Franco (2020) com outro grupo de gestores.
Foram citadas como motivadores a “a atualiza¢do profissional, contribui¢ao para os desafios
do cotidiano, fortalecimento da filosofia educacional e trocas de experiéncia.” (SANTOS;

KELLER-FRANCO, 2020, p. 130).

[...] Entdo aliou os 2, a necessidade e o prazer, e a importancia, né!? De se reciclar,
buscar novos conhecimentos para poder estar atuando melhor. (E.01)

[...] Porque a gente sabe que o conhecimento, a gente sempre precisa estar em
crescimento, a gente sempre precisa estar buscando novos conhecimentos, né?
(E.02)

[...] Eu fiz para ampliar mesmo o conhecimento. (E.03)

[...] A necessidade mesmo de oferecer um trabalho com qualidade para as nossas
criangas, principalmente o corpo docente, também, porque vocé precisa estar se
capacitando para vocé ter condigdes de estar auxiliando 0s nossos colegas de
trabalho. (E.04)
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Outra possivel motivacdo a busca de cursos de especializagdo é o incentivo que o
municipio oferece para a formagdo complementar. Existe um acréscimo no salédrio do
servidor, de acordo com seu plano de carreira, que continua seu processo de estudos. Porém,
esse acréscimo nao é acumulativo e ocorre apenas em um curso por categoria de formacao
(graduacdo, pés-graduacdo, mestrado, doutorado) para os profissionais efetivos, de acordo
com o cargo inicial (SEMED, 2015). Sendo o gestor um cargo comissionado, ndo ha plano de
carreira especifico para o cargo. Assim, existem cargos iniciais em que nao estdo
contemplados em seu plano de carreira o crescimento ao realizar mestrado e/ou doutorado,
fator que desmotiva o investimento nessa formagdo, uma vez que ocorrerd concomitante na

execucdo do cargo ou ao renunciar a0 mesmo.

[...] Porque assim em termos de remuneracéo, a prefeitura da uma porcentagem né!?
Pra quem tem especializacdo, mas s6 por uma s6 pela primeira. (E.03)

A formacdo efetiva de gestores educacionais considera varios aspectos. Além de
questBes tedricas como legislacdo e teoria de gestdo, como aponta Luck (2009 (a)), o
desenvolvimento de habilidades sociais também é essencial. Aqui, seguindo a percepcao de
Caballo (2003), pensamos na necessidade de habilidades sociais, que sdo comportamentos
necessarios para realizar um relacionamento interpessoal bem-sucedido. Santos, Barros e
Santos (2016) confirmam a ideia ao trazer as relagGes interpessoais como base do trabalho.
Novamente, eles percebem que ha pouco investimento em desenvolver esse aspecto nos
cursos de graduacdo. Santos e Keller-Franco (2020) apontam que é importante entender qual
modelo de escola ha o intuito de construir para pensar na formacéo de gestores.

A respeito das sugestdes de temas para a formacao do gestor, questdes burocraticas e
de administracdo foram as mais citadas, seguidas de questdes relacionadas a gestdo de

pessoas, mediacdo de conflitos e dindmica do funcionamento da escola.

[...] Verbas né!? Que é a parte mais pesada de uma gestdo, gerir as verbas. N&o sé
pela burocracia, porque eu acho que € vidvel, que é importante, esse cuidado do todo
com a verba. Sé que ele é muito desgastante. VVocé sempre tem um prazo pequeno, é
vocé correndo atras de orcamentos. Eu acho que essa é a parte mais dificil, é a parte
de gerir essas verbas. (E.01)

[...] O administrativo. H4 muitas coisas. Por exemplo, vocé faz avaliagdo de
desempenho. E uma coisa que vocé ndo sabe que vocé tem que fazer. Vocé sabe que
os professores passam, vocé tem uma nog¢do daquilo, mas quando chega a sua hora
de fazer. [...] Entdo assim, eu acredito que essa formacao para lidar com as verbas
pUblicas que vem seria muito interessante. (E.02)
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[...] Conhecendo os documentos né!? Por exemplo, te entregam uma avaliagdo de
desempenho do Servidor, eles simplesmente te entregam. O que vocé vai fazer com
aquela avaliacdo e como vocé vai fazer, vocé aprende sozinho, com colegas que ja
passaram por isso. Entdo acho que seria o conhecimento mesmo da documentacéo.
(E.03)

[...] Burocrética e financeira. Porque no financeiro, quando a gente faz Pedagogia, a
gente ndo tem um curso, nenhuma orientacao sobre a questdo financeira. E vocé tem
que ser muito bom mesmo, porque as vezes vocé tira um extrato. Vocé tem que
calcular a porcentagem. Isso é muito dificil para quem esta iniciando. Entdo eu acho
que precisaria ter um curso financeiro. (E.04)

[...] Eu penso que precisaria ter uma questdo assim de gestdo administrativa. Acho
que precisaria, porque eu acho que é importante. A gente tem que conhecer as
documentacdes, as coisas. (E.05)

[...] Tem que abordar todos os temas, todas as areas, todas, tanto administrativa,
quanto pedagdgica, como financeiro. Fazer um apanhado geral para facilitar a vida
do gestor. (E.06)

[...] Primeira coisa que eu acho é a troca de experiéncia, é a troca de experiéncia,
pegar outros gestores mais velhos, principalmente aqui esse gestor que, no caso, que
estdo saindo ou que vao ficar, € trocar experiéncia. Talvez esteja faltando isso. Eu
ndo tive. (E.08)

A questdo burocratica principalmente atrelada as financas é a maior dificuldade na
gestdo. Retomando as questdes de formacdo, ndo é costume haver disciplinas que abordem
profundamente a utilizacdo de verbas publicas e o processo de prestacdo de contas. Além
disso, a responsabilidade com o dinheiro publico é grande, gerando uma provavel auto
cobranca dos gestores. Quando relatam algumas dificuldades atreladas a questfes burocraticas
de Recursos Humanos, como a realizacdo de avaliacdo de desempenho, demonstram também
a auséncia de orientacdo clara a respeito de situacOes praticas e especificas da rotina no
municipio. Havendo a necessidade de mudancas nas articulacdes internas para um impacto
positivo na realizacdo das atividades.

Ferreira e Mariotini (2015) apontam que o0 gestor deve ter suas fungdes relacionadas a
todos os ambitos da educacdo. Diante desses aspectos, é de extrema importancia conhecer o
processo de aprendizagem, questdes burocréticas, legislacdo escolar e atividades
administrativas e gerenciais. Como apontado pelo grupo.

Sintetizando, o grupo constituido exclusivamente por mulheres de 39 a 59 anos tem
formagéo exclusiva de cursos de licenciatura. As formagdes superiores ocorreram entre 1984
a 2019. Isso demonstra que esses profissionais apresentam formacdes baseadas em curriculos
diferentes, o que impacta diretamente no potencial de capacitacdo inicial para o cargo de
gestdo. Percebendo a necessidade de complementacédo a essa formagéo, a Especializacdo em

Gestdo Educacional e Especializacdo em Educagdo Infantil foram as mais escolhidas.
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Entretanto, formacdes complementares ofertadas pelo MEC foram apontadas como
importantes para a realizagdo do trabalho. Sobre teméticas importantes a serem
complementadas, foram apontadas questGes burocraticas, administrativas, relacdes

interpessoais, gestdo de pessoas e funcionamento escolar.

7.2.2 Trajetoria Profissional

Essa categoria engloba a trajetdria na educacdo até o cargo de diretor de CEMEI. O
quadro 12 representa a categoria de Trajetoria profissional, abarcando exemplos das
principais percepcdes dos gestores a respeito da sua insercdo da Educacdo e na Gestdo

Escolar.

QUADRO 12- Categoria 02. Trajetoria Profissional (continua)

Categoria 02. Trajetoria Profissional

Termos ou expressdes que contemplem as percepgdes dos participantes a respeito de sua trajetoria profissional
até a gestdo.

Categorias Iniciais Exemplos

- E. 05 - Olha, eu comecei dando aula particular. Eu acho que eu tinha
uns 18 anos, muito tempo atras. Ai depois da aula particular, eu comecei
a dar aula de inglés. Ai por isso que eu fiz letras. Entdo quando eu
terminei, eu assumi aula no estado de lingua inglesa, do ensino
fundamental até o médio. Também peguei umas aulas particulares em
escola de inglés e fiquei bastante tempo nisso. [...] Eu entrei nesse cargo
em 2013. Antes dele, na verdade, eu tive um contrato como PEB. Ai eu
atuei na turma de quarto ano. Ai logo depois eu fiz o concurso para
educador, fui aprovada e ja entrei.

- E.06 - Quando eu iniciei na prefeitura, naquela época, tinha o cargo que
era pajem de creche. Esse foi 0 meu cargo inicial na prefeitura e 94 que
eu iniciei. E naquela época a gente era da SETTAS (Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social). Ai como noés fomos estudando, nés temos a
mudanca de cargo, né? Tipo de pajem de creche para educadora infantil.
E de educador infantil, hoje eu sou PEl. No momento, eu estou na
direcdo. Mas eu sou PEI.

- Eu trabalhei muito no estado, dei muita aula no estado. Depois que eu
fiquei s6 na prefeitura, quando eu fui convidada, eu tinha 2 cargos
também. Ai, como que eu fui para a diregdo exonerei um, inclusive, eu ja
lecionei em outras cidades, a noite. Era uma correria a minha vida, eu
trabalhava aqui, saia correndo, deixava minha moto, eu pegava a van, ia
para outra cidade, voltava, pegava a minha moto.

Insercéo na Educacéo

- E.02 - Foi tenso. O convite foi muito tranquilo, né? [...] Mas quando me
convidaram, eu fiquei muito ansiosa. Eu tinha muito medo. Eu pensava,
eu ndo sei Se eu Vou consegulir.

Insercéo na gestdo escolar - E. 04 - Olha o pessoal da Secretaria de educagdo de Uberaba. Quem fez
0 convite e eu aceitei esse desafio, porque eu gosto de desafios, aceitei,
estou aqui nessa funcdo de gestora
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QUADRO 12- Categoria 02. Trajetoria Profissional (conclus&o)

- E.O3 - Entdo, eu fiz uma prova de certificacdo, né!? [...] a terceira etapa
que era a eleico, eu ndo fui eleita por um voto. Entdo, foi bem acirrada a
eleicdo. Entdo, diante de eu ter sido aprovada, tanto na prova escrita
quanto no projeto de gestdo, e ter uma nota consideravel na eleigdo, eu
fui convidada a assumir essa unidade, que ndo teve candidatos para
eleiclo porque ela era uma unidade nova que ia ser inaugurada.

- E. 05 - Quando eu assumi o cargo de PEB, ai eu consegui ficar os 2
cargos numa unidade so. E ai eu fui convidada para ser apoio da gestdo.
Da gestora que tinha aqui, eu fiquei apoio dela 2 anos. Ai 0 ano passado,
no final do ano passado, né? Ela entregou o cargo e ai eu assumi.

Insercao na gestao escolar

- E.07 - Para mim foi um desafio muito grande, porque vocé vé, é um
Salto assim. Até na época eu falei, olha, pessoal, eu ndo tenho entendo
nada de gestdo e tal. Eu ndo sei se eu consigo, se eu vou dar conta, né? Ai
eles me perguntaram o seguinte, vocé tem vontade de aprender? Eu falei:
claro, sempre, né e disposi¢do também.

Fonte: Elaborada pela Autoras, 2022.

O grupo é composto por uma trajetoria profissional muito similar entre os
participantes. Tendo na educacdo uma construcdo de carreira extensa e passando por varias
instituicbes e cargos. As profissionais trazem como caminho até a gestdo a insercdo na
educacdo pela sala de aula. Algumas trabalharam prioritariamente na E.l. e outras foram
inseridas nesse contexto pela gestdo. Ter experiéncia € um dos pré-requisitos para pleitear o
cargo: “[...] comprovar experiéncia nas &reas docente e/ou pedagogica, ou gestdo em
educacao (nas redes publicas ou particulares) de, pelo menos, 2 (dois) anos.” (SEMED, 2021
(@), p.56). Perfil este, similar ao encontrado por Alves e Sa (2015) e Vidal e Vieira (2014),
onde primeiramente o profissional vai a sala de aula, para depois iniciar o papel de gestor,
destinando entdo em regime de dedicacdo exclusiva a esse. Essa exclusividade ao cargo,
também é um padrdo desse perfil, assim como em outras realidades (ALVES; SA, 2015;
VIDAL; VIEIRA, 2014; INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2010).

A passagem por cargos de Pajem, Educadoras, PEB e PEI ¢ a trajetoria mais seguida.
Anteriormente aos CEMEI, as criancas eram atendidas nas creches, atreladas a Secretaria de
Acdo Social (SEMED, 2015). De tal modo, é comum profissionais com maior tempo de
trabalho na EI terem exercido fungdes como a de Pajem. Ha profissionais no grupo que
atuaram na coordenacdo pedagdgica, administrativo escolar e cargos de comissao na prépria
SEMED. Algumas executaram o cargo de Apoio a direcdo, um profissional do magistério
disponivel para auxiliar o gestor, e perceberam nele um preparo para a gestdo. Este cargo nao
é descrito como cargo do organograma da SEMED, mas pelo relato das participantes, surgiu

para auxiliar o gestor, principalmente devido a equipe com poucos profissionais.
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Santos, Barros e Santos (2016) mostram que um professor que inicia sua vida
profissional na area de gestdo educacional pode enfrentar dificuldades, principalmente por
ndo ter formacdo inicial consistente nesta area. As entrevistadas corroboram com tal
prerrogativa ao perceberem que a experiéncia na escola e educacdo de maneira geral é
essencial para a gestdo, pois é a construcdo de um conhecimento experiencial da dindmica que
0 gestor lida. Principalmente, como a E.08 diz, “o gestor ¢ o elo mediador entre comunidade,
SEMED e profissionais”. Ferreira e Mariotini (2015) abordam que o gestor precisa ter suas
acOes relacionadas a todos os ambitos da educacgdo, visando o aluno, o processo ensino-
aprendizagem e as questdes sociais.

A insercdo na gestdo veio para muitas por convite. Fato comum no Brasil
(OLIVEIRA; MARTINS; DUARTE, 2018); FERNANDEZ, 2016; VIDAL,; VIEIRA, 2014).
A indicacdo na cidade ocorre quando a unidade ndo tem um profissional que passou pelo
processo de certificacdo. Entdo se ninguém se candidatou, se quem se candidatou foi
reprovado, se o profissional que esta a frente da unidade precisa se afastar ou sair do cargo ou
se a unidade € inaugurada fora do processo de certificacdo de gestores a SEMED convida um
profissional para assumir a gestdo da unidade. O que pode ser percebido na fala delas, € que
nessas situagdes sdo vivenciados sentimentos de honra, entusiasmo pelo desafio e sensacédo de
inseguranca ao se questionarem se estariam prontas para o cargo. Muitas ndo possuiam a
gestdo como meta profissional e ao receber o convite as lacunas relacionadas a gestdao ficam

evidentes ao olhar das participantes.

[...] quando me convidaram, eu fiquei muito ansiosa. Eu tinha muito medo. Eu
pensava, eu ndo sei se eu vou conseguir. (E.02)

[...] Olha o pessoal da Secretaria de educacdo de Uberaba. Quem fez o convite e eu
aceitei esse desafio, porque eu gosto de desafios, aceitei, estou aqui nessa funcéo de
gestora. (E.04)

[...] Isso, para mim foi um desafio muito grande, porque vocé vé, é um salto assim.
Até na época eu falei, olha, pessoal, eu ndo tenho entendo nada de gestdo e tal. Eu
ndo sei se eu consigo, se eu vou dar conta, né? (E.07)

A fala a respeito dessa preocupacdo inicial € mais branda nas pessoas que fizeram o
processo de certificagdo. I1sso pode ocorrer, pois essas escolheram a funcdo, se preparando

para tal situacéo.

[...] Entdo, eu fiz uma prova de certificacdo, né!? Para gestdo. Ndo foi para essa
unidade de ensino. A terceira etapa que era a elei¢do, eu nao fui eleita por um voto.
Entdo, foi bem acirrada a eleicdo. A prova foi em 2017 e a inauguracdo aqui do
CEMEI foi em 2018. Entdo eu fui convidada t& assumindo aqui. (E.03)
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[...] Al depois eu passei por 2 cargos de certificagdo, né? Eu passei no primeiro do
final de 2013, depois no final de 2016. (E.08)

Pode-se verificar que a respeito da trajetéria profissional, sdo profissionais da
educacao que executaram cargos de Pajem, Educadoras, PEB e PEI. Também hé& profissionais
que atuaram na coordenacdo pedagogica, administrativo escolar e cargos de comissdo na
prépria SEMED. Todas percebem importante a experiéncia na educagdo para execu¢do do
cargo de gestdo. A maioria delas assumiu o cargo por convite e ndo por processo de
certificacdo. Com a indicacgéo, além do orgulho, o medo do desafio e de ndo conseguir realizar

o trabalho se fazem presentes. Fato ndo percebido na fala de quem passou pela certificagéo.

7.2.3 A Gestao na Educacéo Infantil

Nessa categoria foi abordada a trajetoria na gestdo da Educacdo Infantil. O quadro 13
representa a categoria Gestdo na Educacdo Infantil, engloba exemplos dos principais relatos
das gestoras a respeito da vivéncia no trabalho de gestdo: dificuldades no trabalho e as
possibilidades de resolucdo dessas, além da percepcdo a respeito do enfrentamento da
pandemia de COVID-19.

QUADRO 13 - Categoria 03 - Gestdo na educacao infantil (continua)

Categoria 03. Gestdo na Educacéo Infantil

Termos ou expressbes que contemplem as percepcbes dos participantes a respeito das dificuldades e
possibilidades de resolugéo dessas na gestdo.

Categorias Iniciais Exemplos

-E.01- Execucédo praticamente ndo, s6 que o que eu acho que é dificil é
que a gente de CEMEI, Educac8o Infantil, a gente ndo tem vice diretor
que apoia, que da pra nos ajudar, né? A gente é mais solitario, entdo vocé
lida com a gestdo, vocé lida com o profissional, né? Pratica o RH, na
escola, com a parte pedagdgica que vocé também tem que acompanhar a
parte pedagbgica. J& aconteceu comigo alguma vezes de ficar sem
pedagoga, geralmente € uma secretaria s6. Na parte da manha eu tinha, a
auxiliar de secretaria, mas a tarde eu era sozinha até que eu batalhei e
consegui um apoio a dire¢cdo, mas 0s meus 2 primeiros anos, eu
praticamente sozinha, eu tinha que aliar o cargo de gestdo e de pedagoga
também.

Dificuldades

- E.07 - O gestor, o tempo dele é muito escasso. Vocé ndo tem nocdo.
Tem dia que a gente ndo tem tempo nem para comer. Vocé esta dentro de
casa, vocé estd, vocé estd ligada. Eu acho que é a Unica profissdo que
nunca desliga da escola. A gente traz a escola para casa.
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QUADRO 13 - Categoria 03 - Gestéo na educacao infantil (conclusao)

Categorias Iniciais

Exemplos

Dificuldades

- E. 05 - Aqui a gente esta envolvido em muita coisa. Vocé tem que lidar
com a questdo administrativa. Entdo, assim, vocé precisa conhecer um
pouco dessa rotina, porque querendo ou ndo, vocé tem que administrar a
verba, é vocé tem que fazer o dinheiro surgir de onde vocé menos
imagina né? Vocé tem que administrar varias situacdes, desde um ai é
hoje eu estou com uma dor de dente, eu ndo consigo ir... até uma briga
mesmo que acaba culminando numa situacdo que abala toda escola.
Entdo, assim, eu acho que sdo coisas que precisam ser consideradas. Para
vocé falar, ndo, é isso mesmo que eu quero. Mas assim, eu nao vejo o
cargo de gestor como profissdo, ndo. Sabe, eu acho que é uma
oportunidade de crescimento, de aprendizagem.

Pandemia de COVID-19

-E. 02 - Ent8o a gente precisou reaprender a se fazer escola, né? Porque
nés tinhamos uma concepgdo de ensino e a gente precisou quebrar todos
0S Nossos conceitos e comecar tudo de novo. Entdo eu peguei um CEMEI
assim, quebrando estruturas e formando outras estruturas. Foi bem
cansativo, foi bem esgotante.

- Entdo, assim, vocé tem que ter um olhar diferente nesse momento. As
pessoas mudaram, a configuragcdo de sentimentos de emocfes mudou.
Nos estamos lidando com a morte com a iminente, com a perda iminente,
com a tragédia iminente, muito de perto. E, 0 nosso jeito de olhar o outro
mudou. E ai, quantas criangas a gente ndo vai receber que passaram por
essas perdas, por essas tragédias dentro de casa? Entdo o professor tem
que estar pronto também, para estar recebendo essa crianca, né? Entdo
realmente a gente... E um novo tempo! E, a gente precisa mesmo de estar
preparado e ndo sei se ainda estamos, né? Estamos aprendendo a lidar
todos os dias.

- E. 04 - Nés tivemos que reaprender, ndo é? Estamos reaprendendo até
hoje, porque cada dia é uma novidade, cada dia é um desafio que estamos
sempre em busca de novos aprendizados.

- E.O7 - Quando eu peguei, foi quase no comego, eu entrei em desespero,
pensei, vou morrer, né? Mas gragas a Deus, ndo, porque eu falei, eu tenho
uma equipe para liderar, como é que eu vou fazer com meus, minhas
meninas la para trabalhar.

Possibilidades de resolucéo

- E.02 - Com muito didlogo, escutando muito. Sentando para conversar
com elas.

- E.04 - Eu trabalho de forma democratica, eu ndo consigo trabalhar
sozinha. Somos uma equipe, entdo eu dependo das minhas colegas de
trabalho. Eu dependo da opinido dos pais, se estd dando alguma coisa
errada, chama comunidade. O que que nés podemos fazer? Entdo ndés
trabalhamos coletivamente.

- E.06 - Eu ficava perguntando e ligando. Eu tinha dia que eu falo assim,
que eu tb sendo até chato. Tanto que eu ligava no financeiro ou mesmo
alguma coisa que tinha que saber no pedagdgico, porque assim.

- E.08 - Troca de experiéncia, pegar outros gestores mais velhos,
principalmente aqui esse gestor que, no caso, que estdo saindo ou que vao
ficar, é trocar experiéncia.

Fonte: Elaborado pelas Autoras, 2022.
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As gestoras apontam como maiores dificuldades no trabalho fatores relacionadas a
mediacdo de conflitos pessoais, questdes burocraticas, falta de pessoal qualificado e baixo
retorno financeiro. Pisaneschi (2020) aborda que a dindmica de trabalho pode ndo ser auto
realizadora aos gestores escolares, principalmente diante de tantas adversidades, impactando

diretamente na satde desses, aumentando os adoecimentos e consequentemente afastamento.

[...] A minha primeira dificuldade foi ser aceita pela rede toda porque eu tenho uma
forma de gerir muito especifica, eu sou muito democratica entdo eu vim ja
implantando a democracia. [...] ndo pela comunidade, a comunidade gracas a deus
me recebeu muito bem, me acolheu muito bem, mas assim, pela prdpria secretaria eu
tive muitos entraves, muito mesmo. [...] (Escola vinculada) Ndo tem autonomia
nenhuma na verdade. Sé passo 0 que precisa € nem sempre mandam, que eu
compro, e ai a gente tem que ficar se desgastando. Nesse aspecto: N&o isso nao
preciso. Fazer a pessoa entender que aquilo ndo precisa, 0 que precisa é aquilo outro
que eu to pedindo desde 2018 e ndo chega. Entdo é muito dificil. [...] o meu entrave
maior aqui, e ndo permite que o trabalho pedagdgico seja melhor € justamente a méo
de obra, o pessoal. Porque a gente ndo tem, a gente ndo faz essa escolha. Se eu
coloco uma professora a disposi¢do hoje porque ela é ruim, amanha vai chegar uma
pior. Eu até brinquei esses dias com o RH, porque saiu uma professora. Eu até falei,
nesse més de agosto, se for ruim vocé nem me manda, eu prefiro ficar sem. (E.03)

[...] Entdo, esse cargo é um cargo muito solitario. E um cargo muito sozinho.
Porgue todos os problemas sdo de responsabilidade sua, vocé tem que resolver, mas
quase ninguém estende a mao para te ajudar. Né? Entdo assim vocé fica aqui no seu,
no seu conflito. Se der tudo certo, é assim, & meio radical o0 meu pensamento. Mas se
tudo der certo, parabéns. A equipe é maravilhosa. Se der errado: Ah, entdo é porque
voceé... Entendeu? Vocé ndo soube conduzir. VVocé ndo soube orientar. (E.05)

[...] Eu acho que o que é publico, o que é do povo, precisa ser de conhecimento do
povo. Porque as pessoas tem que saber onde que o dinheiro dela esta sendo
investido, né? Se isso aqui estd construindo para ela... Como que isso aqui estd
sendo mantido, né? De onde que saiu dinheiro, o que que é feito com o dinheiro que
vem, né? Entdo, assim, quando a gente tem um problema, a gente ndo pode expor o
problema, porque parece que a gente esta criticando. E ai a gente fica nessa situacao
que eu to falando, tem coisa que a gente ndo consegue resolver e a gente tem que
rebolar, porque como é que faz? (E.05)

[...] Eu tenho que estar disponivel 24 horas por dia. Ndo existe isso, quer dizer,
como € que um pai ou uma mae vai te chamar e vocé néo vai responder? Ah! Eu ndo
vou responder porque s&o 8 horas da noite, né? E, acontece alguma coisa a gente tem
que sair de madrugada, tem que ficar atento a tudo. Entdo assim, é uma ilusdo isso,
né? Vocé achar que ¢ flexivel e tal, algumas coisas vocé consegue fazer, né? Mais
facil do que quando vocé ta na sala de aula, mas é uma coisa que vocé tem que estar
disponivel o tempo todo, o tempo todo. (E.05)

[...] A gente encontra algumas barreiras, né? As pessoas com as quais vocé fala ndo
pode, ndo pode ser assim, viram a cara, infelizmente. A gente esta ali para vocé,
esta. Se ndo, ndo faz jus o cargo que eu estou. Eu vou ver as coisas acontecer e
deixar passar? (E.06)

[...] Eu tive algumas dificuldades, mas ndo foi coisa complexa ndo, foram coisas
assim, do dia a dia. Como preencher relatérios pro RH de profissionais tal, a parte
burocratica. (E.07)



90

A EI convive com intercorréncias didrias como: criangas machucadas, falta de
profissional, conflitos com as familias, adaptacdo da crianca nova que pode ser inserida a
qualquer momento do ano, sobreposicdo de funcdes e a realizacdo das atividades de maneira
acelerada em uma constante falta de tempo (ZENKER, 2007). O numero insuficiente de
profissionais é apontado como um desafio da gestdo da EI (MACHADO, 2019). Pisaneschi
(2020) traz como desgastes atrelados a rotina de trabalho dos gestores o acumulo de fungdes,
a burocracia, mediacéo de conflito, violéncia, insuficiéncia das verbas publicas em relacéo as
necessidades das escolas, falta de professores e demais servidores e a falta de apoio da
Secretaria Municipal de Educagéo.

O grupo relata especificidades como ter uma equipe de trabalho concisa, 0 que
acarreta a necessidade de ir para a sala de aula na auséncia de algum profissional. Este fato é
relatado como fator de sobrecarga e prejudicial a realizacdo de sua rotina laboral. Além disso,
nos CEMEI ndo existem profissionais extras, as vezes tem apenas um ou nenhum
administrativo por unidade, o que faz com que o0s gestores precisem absorver também essas

funcBes em sua propria rotina e/ou sobrecarregar outro profissional.

[...] Teve um ano que eu iniciei o ano sem 8 professores da tarde. (E.01)

Ao se pensar sobre a composi¢do do quadro de funcionarios na EI ndo ha uma regra
geral a respeito, dependendo de legislacdo local e realidade da instituicdo (BRASIL, 2013).
Assim, cada instancia de governo e/ou cidade organiza a instituicdo de acordo com as suas
préprias regras. Fléres e Tomazzetti (2012), relembram que a insercdo da El a educagdo nédo
ocorreu acompanhada de investimento financeiro para realizacdo da expansdo de acesso.
Também é dito por Machado (2019) que aborda uma dificuldade enfrentada pelos gestores da
El que é a falta de recursos financeiros e materiais. Contudo, em aproximadamente 35 anos
dessa insercdo na educacdo essa realidade se mantém. Seria esse um dos fatores para a
auséncia de vice? Ou a percepcéao de que o trabalho com a Educacdo Infantil seria mais facil e
por isso ndo precisaria de mais um profissional da gestdo? O formato de trabalho em apenas
dois turnos ou a quantidade de alunos seria a justificativa? Nao apareceu no discurso das
entrevistadas e nem na documentacdo da SEMED a justificativa da auséncia do vice-diretor.

Em Uberaba o quadro de funcionarios e a remuneracdo dos gestores sdo definidos e
diretamente proporcionais a quantidade de alunos. Sendo 100 alunos a diviséo da categoria:
Tipologia 01 possui até 100 alunos, ja a Tipologia 02 é a partir de 100 (SEMED, 2019). Néo

h& uma explicacdo se seria esse o critério para definir se a instituicdo ser& um CEMEI ou uma
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Escola Municipal de Educacéo Infantil, que também existem na cidade. Lembrando que as
escolas possuem mais profissionais, além da presenca do vice-diretor. Apresentando como
unica diferenca entre os dois formatos o atendimento de turmas de 0 a 3 anos exclusivamente
nos CEMEL.

A remuneragdo também apareceu como fator negativo e de desvalorizagdo, uma vez
que sua dedicagdo exclusiva muitas vezes gera o retorno financeiro proximo ao que teriam
atuando em apenas um turno na sala de aula. Em mais um momento é possivel perceber a
desvalorizacdo do cargo, em que se aumenta a responsabilidade, atividades e carga horaria de
servico, porem o retorno financeiro a essa atribui¢cdo ndo é proporcional a quantidade de

servico realizado.

[...] Uma coisa que também néo € atrativa no cargo, é a questdo da remunerago. E,
porque assim, eu faco o comparativo. O seguinte, né? Eu tenho meu cargo de
educadora e é para trabalhar 5 horas. Entdo eu ganho aquele x valor. Pra eu ser
gestora, eu tenho que trabalhar o dobro da carga horaria, mas o extra né! E eu vou
ganhar pouquinha coisa a mais do que isso. Entdo, assim, se a gente for pensar no
tamanho da responsabilidade e até mesmo a questdo da carga horéria, € muito mal
remunerado. Muito. Entdo assim, é uma coisa que desmotiva também. Aqui nesse
cargo vocé estd passivel de tudo, desde pai e mae aqui tentando te bater. Até
processo administrativo, civil e sabe Deus mais o que, né? Entdo, assim, é muita
responsabilidade. Cobranga é muito grande. E ai, nesse sentido o retorno é muito
pequeno. (E.05)

Ao perceber tais fatos é possivel compreender também a existéncia de processos de
adoecimento no ambiente educacional, uma vez que, com o acumulo e sobrecarga de trabalho
de um profissional, sem um retorno financeiro adequado, facilita com que o fluxo de acgdes
seja vivenciado em efeito cascata de tarefas. Tal fato favorece que outros profissionais, que ja
estejam sobrecarregados de suas funcdes, necessitem absorver mais atividades. Pensando
ainda a respeito das faces de trabalho, a politica é realizada tanto dentro quanto fora da
instituicdo, promovendo a democratizacdo e trabalho com a comunidade. Entretanto também
mais ambientes e horas de dedicagdo sdo despendidos.

Relato de profissionais adoecidos na educacdo sdo altos e esses fatores mantém-se no
cargo de gestdo escolar, como também descrito por Pisaneschi (2020). Este relata que a
categoria adoece principalmente pelas adversidades do cargo que, além da sobrecarga, gera
uma perspectiva de incompeténcia e falta de autonomia, facilitando o adoecimento. Tal

realidade é relatada pelo grupo.

[...] Colegas que entrou em depressao, que pego, teve que pegar afastamento e nessa
epoca de pandemia ficou muito pior, porque além de a gente lidar com todos esses
problemas, temos problemas pessoais, né? De familia, muitas perdas, né? E
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problemas dentro do setor de trabalho mesmo. Com muitos funcionarios é
complicado. (E.07)

Investir no gestor € investir na educacao, uma vez que, seu papel impacta em todo o
processo educacional no qual ele esta inserido. Como aponta Souza e Gouveira (2010) ao
discorrer sobre a responsabilidade deste profissional no desenvolvimento da instituicdo
educacional favorece o processo de ensino e aprendizagem e a construcdo de um ambiente
propicio para 0 mesmo.

A percepcdo referente a questdes relacionadas a realidade social da comunidade onde
0 CEMEI esta localizado ndo foi descrita como um fator que impacta negativamente o
trabalho. Contudo, percebemos que € de extrema importancia o conhecimento e entendimento
do gestor sobre a comunidade na qual estd inserido, até para que seja possivel uma gestao
democréatica. Como aponta Beber (2013) cada realidade é distinta, assim a maneira de realizar
a gestdo também precisa ser. Compreender essa comunidade possibilita construir caminhos de
apropriacdo e pertencimento dos atores educacionais contidos nela. Deste modo, a unidade
escolar representard a comunidade, além de ser gerida com a participacdo deles. A gestdo
democrética é citada como estratégia de trabalho e de enfrentamento as adversidades laborais
pelas diretoras, ao utilizarem do dialogo e a participacdo de toda a comunidade escolar,
entendida como profissionais, familiares, alunos e moradores da regido, como facilitadores na
tomada de deciséo e resolucdo de problemas.

O enfrentamento a pandemia de COVID-19 apresentou um grande desafio
profissional, pois a relacdo com a educacdo e processo educativo foram reformulados
mentalmente pelos profissionais, a tecnologia precisou ser inserida, além da pandemia ter
fomentado questdes emocionais em todos os atores envolvidos. Oliveira e Rodrigues (2020)
relatam que todos os gestores vivenciaram esse periodo inédito, encarando com desafio e
aprimorando a pratica. Percebeu-se como desafios, em sua pesquisa, a efetividade na relacédo
escola-familia, impactando negativamente na socializacdo virtual das criancas; e as formagoes
continuadas para atender a nova realidade de ensino de planejamento para o letramento
digital.

[...] Entdo a gente precisou reaprender a se fazer escola, né? Porque nds tinhamos
uma concepc¢do de ensino e a gente precisou quebrar todos 0s nossos conceitos e
comecar tudo de novo. Entdo eu peguei um CEMEI assim, quebrando estruturas e
formando outras estruturas. Foi bem cansativo, foi bem esgotante. (E.02)

[...] Eu tive dificuldade em trazer os alunos para escola mesmo on-line, porque séo
criangas que dependem de adultos pra poder executar. Adultos esses que estdo
trabalhando em horario de aula. Entdo a nossa maior dificuldade foi essa né. Nés
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aqui ndo sofremos muito porque a gente ja tinha o habito do WhatsApp desde que
abriu a escola. (E.03)

[...] No6s tivemos que reaprender, ndo é? Estamos reaprendendo até hoje, porque
cada dia é uma novidade, cada dia é um desafio que estamos sempre em busca de
novos aprendizados. (E.04)

[...] Entdo eu fui uma gestora, que, por exemplo, eu peguei COVID. Quando eu
peguei, foi quase no comeco, eu entrei em desespero, pensei, vou morrer, né? Mas
gracas a Deus, ndo, porque eu falei, eu tenho uma equipe para liderar, como € que eu
vou fazer com meus, minhas meninas | para trabalhar. (E.07)

O trabalho que j& apresenta adversidades rotineiras, precisou se adaptar a mais uma
delas. Isso fez com que a gestdo repensasse seu modelo de atuacéo e principalmente utilizasse
seu papel mais humano nas relacBes. Além disso, a utilizacdo da tecnologia se fez mais
presente principalmente na maneira de se ensinar. O gestor estando a frente de uma unidade
educacional, precisou se adaptar e ser suporte nessa nova realidade, exercendo o seu papel na
comunidade, de extrema importancia em sua atuacao, como explorado por Beber (2013).

Coelho (2015) constata em sua pesquisa uma dificuldade na resolucdo de problemas
cotidianos pela gestdo escolar. J& neste grupo, foi descrito ter problemas, mas também
estratégias de resolucdo. A comunicacao, a gestdo democrética, a formacdo continuada e o
apoio da SEMED foram citados como recursos na resolucdo das dificuldades encontradas no

cargo.

[...] Com muito diélogo, escutando muito. (E.02)

[...] A parte arquitetdnica e assim de material hoje de uma escola municipal ela é
muito rica né. Eu acho que ela ndo perde pra uma escola particular néo. [...] Tem
apoio da comunidade, a participacdo aqui ¢ um CEMEI onde tem uma participagdo
da comunidade imensa, entdo assim, todos os pais eles estdo ativos nos conselhos
escolares, eles ajudam nas tomadas de decisdes. (E. 03)

[...] Eu trabalho de forma democratica, ndo é aqui, eu ndo consigo trabalhar sozinha.
Somos uma equipe, entdo eu dependo das minhas colegas de trabalho. Eu dependo
da opinido dos pais, se esta dando alguma coisa errada, chama comunidade. O que
que nos podemos fazer? Entdo nés trabalhamos coletivamente. (E. 04)

[..] Através de didlogo, democracia, sabe, tudo assim, eu procurei ser bem
democratica. Eu ndo escondo nada das meninas, tudo que estd acontecendo eu
sempre estou falando com elas. E ai, gragas a Deus, a equipe, assim quando ela vé
que tem alguma coisa também que eu falo pra ela, ja vamos ajudar, vamos
solucionar junto, muito das coisas. Nesse momento pandémico, porque foi um
momento, foi atipico para nds. Nés precisamos darmos a mao, e caminhamos juntos
porque ndo foi facil, mas gracas a Deus a gente ta chegando no final dessa gestéo.
(E.06)

[...] Mas eu sempre tive o jeitinho brasileiro. Como eu te falei que eu trabalhei no
escritdrio, eu tive muitas, muitas amizades. E, eu acho que nada melhor do que um
bom papo para vocé conversar com 0s seus amigos. A gente nao tem que se isolar. A
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gente sempre tem que buscar ajuda. Eu sempre tive a humildade de falar assim,
fulano, eu nado sei. Vocé me ajuda, vocé poderia me orientar, por favor, né? (E.07)

[...] Eu tentei resolver por meio de didlogo, é por meio da interacéo, do dialogo, da
conversa, da escutatéria. Entdo, assim, tudo permeado pelo didlogo com os
profissionais, com as familias, com a Secretaria foi tudo por meio do didlogo. O que
foi possivel. Agora em termos de infraestrutura. Foi por meio das verbas que
chegaram, por meio de parceria. (E.08)

Mesmo com a sobrecarga de trabalho, adoecimento e sentimento de soliddo no cargo,
0s gestores utilizam a gestdo de pessoas, o dialogo e a gestdo democrética participativa como
fundamento de sua pratica. Essa pratica influencia a comunidade como um todo, pois estando
diante do grupo, seu modelo de atuacdo é exemplo a ser seguido por todos. A postura
acolhedora gera uma relacdo mais proxima e colaborativa, impactando positivamente no

trabalho em equipe construido no CEMEL.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que existe uma necessidade de se pensar a gestdo escolar de forma mais
préxima a realidade da regido atendida, personalizando-a, a partir do seu meio e populacao.
Nesse sentido, nossa investigacdo teve como entes norteadores as informagdes levantadas nas
entrevistas audiogravadas com um grupo de gestores educacionais. Para a anélise dos dados
foram elencadas 03 categorias: Formacédo Educacional de Gestores, Trajetdria profissional, e a
Gestdo na Educacdo Infantil. As definicdes dos instrumentos e das categorias de analises
construidas buscaram ressonancia com as ideias de Bardin.

Assim, encerraremos esta dissertacdo tentando responder as perguntas de pesquisa e
analisando os objetivos de acordo com a percepcdo dos participantes. A nossa primeira
pergunta consistia em: Os diretores percebem que a sua formacao inicial € suficiente para a
sua capacitacdo e embasar sua pratica? Em sua grande maioria os gestores ndo perceberam
que a sua formacdo inicial era suficiente para capacitar e embasar a pratica de gestdo.
Percebem que se formaram inicialmente para o papel de profissional regente de turma, para
lecionar, ndo havendo muita percepcao ou envolvimento com outras possibilidades de atuagédo
profissional.

A nossa segunda pergunta era se houve necessidades de aprimoramento? Grande parte
do grupo percebe essa necessidade. Esse aprimoramento ndo necessariamente veio por um
curso formal de complementacdo e/ou especializacdo. Relatam aprender muito na interacdo
com os demais profissionais e na rotina do trabalho.

Respondendo essas questdes, iniciamos a constru¢do do nosso objetivo que era
conhecer a percepcdo de Gestores de CEMEI de Uberaba/MG quanto a sua formacao
académica inicial para a execucdo de seu cargo. O grupo constituido exclusivamente por
mulheres com formacdo inicial em cursos de licenciatura que executaram cargos de Pajem,
Educadoras, PEB e PEI, coordenacdo pedagdgica, administrativo escolar e cargos de
comissao na propria SEMED, em sua trajetdria até a gestdo educacional. Percebem como
importante a experiéncia na educacgdo para execucdo de seu cargo atual.

Apresentam formagdes baseadas em periodos e consequentemente curriculos
diferentes, o que impacta diretamente no potencial de capacitacdo inicial para o cargo de
gestdo e na escolha de complementacdo de seus estudos para melhor execucdo de seu
trabalho. Sobre tematicas importantes a serem complementadas, foram apontadas questfes
burocraticas, administrativas, relacBes interpessoais, gestdo de pessoas e funcionamento

escolar.
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O grupo apontou como a motivacdo para essas formacgdes a busca por conhecimento
para a realizacdo da pratica do trabalho. Principalmente, pois a rotina da gestdo na Educacéo
Infantil € bem complexa. Logo, citando especificidades como a necessidade de ir para a sala
de aula na auséncia de algum profissional, além do acolhimento frequente as familias.

A maioria delas assumiu o cargo por convite e ndo por processo de certificagéo,
devido a situagdes que culminaram na auséncia de profissionais certificados nas unidades nas
quais foram destinadas. Com a indicacdo, alem do orgulho, 0 medo do desafio e de nao
conseguir realizar o trabalho se fazem presentes. Em relacédo as dificuldades da execucdo do
cargo, foram apontadas: a mediacdo de conflitos pessoais, questdes burocraticas, soliddo do
cargo, enfrentamento a pandemia de COVID-19 e baixo retorno financeiro. Fatores que
podem contribuir para o processo de adoecimento laboral. Ja comunicacdo, a formacao
continuada e o apoio da SEMED, foram citadas como recursos na resolucédo das dificuldades.

Durante o processo da pesquisa, alguns desafios foram enfrentados. Devido ao
enfrentamento da pandemia da COVID-19, o ensino inicialmente foi remoto e algumas turmas
retornaram presencialmente apds um periodo de estabilidade da doenca. Esse retorno foi
vivenciado com muita anglstia e medo devido as incertezas e 0S riscos que seriam
vivenciados. A Educagdo Infantil, com a turma de 05 anos, foi pioneira no retorno as aulas
presenciais nas unidades educacionais municipais em Uberaba/MG. Tais fatos impactaram na
execucdo da pesquisa.

A primeira entrevista s6 foi possivel ser realizada em agosto de 2021, devido a
dificuldade de horario disponivel dos gestores. Porém, o ensino presencial ja havia retornado
parcialmente na Educacdo Infantil. Aliado a este fato de reorganizacdo da execucdo das
atividades, com parte do ensino remoto e parte presencial, os CEMEI conviveram com uma
nova realidade de trabalho que englobava a adequacao do uso de méscara dos profissionais e
alunos, e o trabalho em grupo de apoio e enfrentamento ao retorno do contato interpessoal. Os
gestores também vivenciavam nessa fase o processo de certificacdo teorica e elei¢do para o
préximo mandato na gestdo escolar.

A sobrecarga de atividades, adequac6es a nova realidade ap0s a pandemia e 0 processo
de certificagdo, dificultaram a adesdo & pesquisa. Buscando facilitar a participacdo na
pesquisa, apos falas de alguns gestores, foi ampliada a possibilidade de realizacdo via
respostas escritas. Porém, as entrevistas eram muito sucintas e ndo houve retorno as
solicitagbes de complementacdo. Assim, optou-se por utilizar apenas entrevistas

audiogravadas para a analise dessa pesquisa.
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Algumas perguntas ndo foram respondidas pelo estudo e abrem possibilidades para
novas pesquisas. Na cidade de Uberaba, a respeito da Educacdo Infantil existem Centros
Municipais de Educacdo Infantil e Escolas de Educacdo Infantil. O primeiro sendo
normalmente, mas ndo sempre, menor € com uma equipe concisa, enquanto a escola possui
organizacdo similar a uma unidade de ensino fundamental. Questdes em relagdo & motivagao
na escolha para abertura de um modelo ou outro e a auséncia do vice-diretor nos CEMEI
ficam abertas para estudos posteriores.

Demonstrar todos 0s aspectos que impactam negativamente a rotina de trabalho dos
gestores, potencializa a constru¢do de mudancas formativas e laborais dessa categoria. A cada
mudanca na rotina escolar o primeiro a ter sua pratica impactada é o gestor. Ele precisa, além
de adequar as suas funcdes, ser exemplo e suporte a todos os atores da educacao, gerando
cada vez mais sobrecargas e possibilidade de adoecimento. Além disso, a cada problematica é
ele que responde e é responsabilizado. Muitas vezes sem perceber respaldo para a execucao
de seu trabalho, apenas a soliddo e cobranca do cargo.

Analisando a realidade do municipio, de acordo com as falas das entrevistadas,
organizar a equipe de trabalho nas instituicGes de ensino, mantendo um grupo completo, de
acordo com a necessidade de cada unidade, pode impactar positivamente na qualidade de
trabalho dos profissionais. Assim, o poder publico pode contribuir tanto com recursos
humanos quanto materiais. Estratégias pensadas na satde mental e formacao dos profissionais
também podem ser utilizadas para potencializar positivamente toda a educacdo. Faz-se gestdo
democratica o gestor que participa de uma realidade democratica e participativa também em
seu trabalho.

Na realizacdo desta pesquisa ndo tivemos o intuito de esgotar as possibilidades de
estudos a respeito do tema, pelo contrario, foi continuar a discussdo a respeito da gestdo
escolar e a formacdo profissional desses servidores. Por se tratar de uma pesquisa qualitativa,
abrange a percepcdo do grupo estudado, ndo podendo ser generalizado a realidade total da
profissdo, porém havendo similaridade da vivéncia de pessoas distintas, demonstra uma
manutencdo de padrdes. Desta forma, esperamos que as discussdes realizadas possam
contribuir para a reflexdo sobre a importancia dos Gestores de CEMEI, e como, sua percepg¢ao

e formacdo influenciam nesse processo, sendo esta a inicial e/ou continuada.
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(A) APENDICE ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome:
Idade:
Sexo:

1. Qual asua formacgéo académica?

2. Ha quanto tempo vocé se formou?

3. Qual o seu cargo inicial?

4. Por quanto tempo atuou nele?

5. Nele vocé é efetivo (a) ou contratado (a)?

6. Como foi 0 seu ingresso no cargo?

7. Quanto tempo vocé é diretor (a)?

8. Como foi sua trajetéria até a gestdo?

9. Fez alguma complementacdo em sua formacdo inicial? Qual?
10. Por que fez esta complementagéo?

11. Sua formacdo inicial foi satisfatria para ser um gestor? Se ndo, o que vocé percebe que

deveria ser complementado?
12. Vocé teve alguma dificuldade na execucgdo do cargo? Se sim, como conseguiu resolver?
13. Se houvesse uma capacitagéo inicial, 0 que seria interessante abordar?

14. Gostaria de acrescentar algo?
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(B) TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos vocé a participar da pesquisa: DA TEORIA A PRATICA: OS DESAFIOS DO
GESTOR DA EDUCACAO INFANTIL EM UBERABA - MG. O objetivo desta pesquisa é
Identificar a percepcdo dos Gestores dos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CEMEI)
do municipio de Uberaba/MG em relacdo a satisfacdo da sua formagdo académica inicial na
execucdo de seu cargo. Sua participacdo € importante, pois estudos sobre o perfil do
profissional e sua formacdo académica podem contribuir para entender e auxiliar em um
melhor desenvolvimento da profissdo. Caso vocé aceite participar desta pesquisa serad
necessario responder a uma entrevista, no local a sua escolha, uma vez que sera online, com
tempo estimado de uma hora, na data de melhor disponibilidade para vocé, no segundo
semestre de 2021. Os riscos desta pesquisa sdo a perda da confidencialidade dos resultados e
algum desconforto do entrevistado para minimizar os riscos serdo tomadas as seguintes
providéncias apenas a equipe tera acesso aos dados e os dados serdo tratados grupalmente.
Havendo algum desconforto, a equipe de pesquisa acolherd o individuo, podendo o
encaminha-lo para um servigo psicoldgico. Tratando-se da confidencialidade, 0s nomes seréo
preservados, sendo codificados em numeros e os resultados serdo apresentados de forma
grupal. Espera-se que de sua participacdo na pesquisa possa favorecer a formacao inicial e
continuada dos profissionais, melhorando as condi¢des de trabalho; assim como a qualidade
de vida.

Vocé podera obter quaisquer informacdes relacionadas a sua participacdo nesta pesquisa, a
qualquer momento que desejar, por meio dos pesquisadores do estudo. Sua participacdo é
voluntaria, e em decorréncia dela vocé ndo receberd qualquer valor em dinheiro. Vocé néo
tera nenhum gasto por participar nesse estudo, pois qualquer gasto que vocé tenha por causa
dessa pesquisa lhe serd ressarcido. Vocé podera nao participar do estudo, ou se retirar a
qualquer momento, sem que haja qualquer constrangimento junto aos pesquisadores, ou
prejuizo bastando vocé dizer ao pesquisador que lhe entregou este documento. VVocé néo sera
identificado neste estudo, pois a sua identidade serd de conhecimento apenas dos
pesquisadores da pesquisa, sendo garantido o seu sigilo e privacidade. VVocé tem direito a

requerer indenizacdo diante de eventuais danos que vocé sofra em decorréncia dessa pesquisa.

Contato dos pesquisadores:
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Nome: Helena de Ornellas Sivieri Pereira
E-mail: helena.pereira@uftm.edu.br
Telefone: (34) XXXXX-XXXX

Endereco: Av. Getulio Guarita, n° 159, Centro Educacional - Abadia

Nome: Juliana D’ André Montandon
E-mail: d200910438@uftm.edu.br
Telefone: 34 XXXXX-XXXX

Enderego: Av. Getulio Guarita, n° 159, Centro Educacional - Abadia

Em caso de duvida em relacdo a esse documento, favor entrar em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Triangulo Mineiro, pelo telefone (34) 3700-
6803, ou no endereco Av. Getulio Guarit, 159, Casa das Comissdes, Bairro Abadia — CEP:
38025-440 — Uberaba-MG — de segunda a sexta-feira, das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as
17:00. Os Comités de Etica em Pesquisa sdo colegiados criados para defender os interesses
dos participantes de pesquisas, quanto a sua integridade e dignidade, e contribuir no

desenvolvimento das pesquisas dentro dos padrdes éticos.
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(C) TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE, APOS ESCLARECIMENTO

Eu, , i elou ouvi o

esclarecimento acima e compreendi para que serve o estudo e a quais procedimentos serei
submetido. A explicacdo que recebi esclarece os riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que
sou livre para interromper minha participacdo a qualquer momento, sem justificar minha
decisdo. Sei que meu nome ndo sera divulgado, que ndo terei despesas e nao receberei
dinheiro para participar do estudo. Concordo em participar do estudo, DA TEORIA A
PRATICA: OS DESAFIOS DO GESTOR DA EDUCAQAO INFANTIL EM UBERABA -
MG, e receberei uma via assinada deste documento.

Uberaba, ............. [ o, Lo,
Assinatura do participante
Assinatura do pesquisador responsavel Assinatura do pesquisador assistente
Helena de Ornellas Sivieri Pereira Juliana D” André Montandon

Telefone de contato dos pesquisadores: Helena de Ornellas Sivieri Pereira (34) XXXXX-
XXXX
Juliana D’ André Montandon (34) XXXXX-XXXX



