UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO

KARINE CATANI

GESTAO DO PATRIMONIO SOB A PERSPECTIVA DA NORMA BRASILEIRA DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NBC TSP 07 - ATIVO
IMOBILIZADO: PROPOSTA DE MANUAL DE INVENTARIO PATRIMONIAL

UBERABA
2024



KARINE CATANI

GESTAO DO PATRIMONIO SOB A PERSPECTIVA DA NORMA BRASILEIRA DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NBC TSP 07 - ATIVO
IMOBILIZADO: PROPOSTA DE MANUAL DE INVENTARIO PATRIMONIAL

Dissertagdo apresentada ao Programa de
Mestrado Profissional em Inovagao
Tecnologica, area de Gestdo de Operagdes, da
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro,
como requisito parcial para a obtencao do titulo
de mestre.

Orientador: Prof. Dr. Lauro Osiro

UBERABA
2024



Catalogacio na fonte: Biblioteca da Universidade Federal do
Triingulo Mineiro

Catani, Karine
C356g Gestio do patrim&nio sob a perspectiva da norma brasileira de
contabilidade aplicada ao setor publico WEC TSP 07: ative imobilizado:
proposta de manual de inventario patrimonial / Karine Catani. -- 2024.
81f -1l tab.

Dissertacio (Mestrado Profissional em Inovagio Tecnologica) -- Uni-
versidade Federal do Tridngulo Mineiro, Uberaba, MG, 2024
Orientador: Prof. Dr. Lauro Osiro

1. Ativo imobilizado. 2. Inventarios. 3. Contabilidade - Normas. I. Oziro)
Lawro. IT. Universidade Federal do Trigngulo Mineiro. IT1. Titulo.

CDU 657

Leila Aparecida Anasticio - CEB-6/2313



OTIR024, UT:55 SENUFTM - 1288262 - Foiha de Apmvagan

KARIME CATANI

GESTAO DO PATRIMONIO SOB A PERSPECTIVA DA NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE APLICADA AD
SETOR PUBLICO NBC TSP 07 - ATIVO IMOBILIZADO: PROPOSTA DE MANUAL DE INVENTARIO PATRIMONIAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pas-graduacdo
Profissional em Inovacdo Teonoldgica da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro como requisito parcial para
obtencao do titulo de mestre.

Uberaba, 29 de julho de 2024

Banca Examinadora:

Dr. Lauro Osiro — Orientador
Universidade Federal do Trigngulo Mingiro

Dra. Ana Claudia Granato Malpass
Universidade Federal do Triangulo Mineiro

Dr. Vicente Batista dos Santos Neto
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro

EII Documento assinado eletronicaments por LAURD OSIRO, Professor do Magistério Superior, em 29,/07/2024,
b 'i] ds 1653, culimhmnnuuﬁmldﬂﬁmsﬂu cmnhl}dimnh:mﬁﬁduatd_duw

LES L AT H]
eletviinicg

Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA GRAMATO MALPASS, Professor do Magistério
Superior, em 23/07/2024, s 1653, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

Degreto n= 10,543 de 13 de novembro de 2020 e no art. 34 da Porigea Beftoria 'UFTR ne 165, de 16 de iunhg
de 2023

EII Documento assinado eletronicamente por Vicente Batista dos Sanbos Neto, Usuario Externo, em 30,07/2024,
:’ |’j #s 07:37, curfmhmnnufxaldenmsili :mnhm;mnmmﬁaeduatd_duw

LEER AT
wleivdnira

ol
- A autenticidade deste documento pode SET conferida no it
1 fsei.uftrn.edu. brsei/controlador_externo. php?acac—documento conferirfid ofgac acesso extemo=0,
informando o codigo verificador 1298262 e o codigo CAC DAS9E152.

hitps:fisal fim ey brisalicontrolados phpZacac=documantn imprmir web&acao orgam=arvore visualizariid documenio=140175580nMa siste . 11



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha filha Isadora, que desde o primeiro momento acreditou
que eu seria capaz de realizar este sonho. Seu apoio e amor incondicional fizeram com que eu

pudesse alcangar essa grande vitoria.



AGRADECIMENTOS

Quando temos um sonho que nos parece inalcangavel, devemos dividi-lo em pequenas
metas para que ele ndo seja impossivel de ser realizado. E, hoje, chego a tltima etapa da
realizagcdo do meu sonho de cursar o mestrado na Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
(UFTM), instituicdo esta que tenho a honra de ser servidora no cargo de contadora.

E assim fiz etapa por etapa com muito esforco e dedicagdo, dia apoés dia. O apoio de
pessoas queridas para vencer os obstaculos que por vezes pareciam instransponiveis foi crucial
para alcancar o que hoje chamo de vitoria.

Quero registrar meus agradecimentos a todos aqueles que direta e indiretamente fizeram
parte do processo.

Agrade¢o o apoio incondicional da minha filha Isadora, que com todo seu amor e
paciéncia esteve ao meu lado nos momentos felizes e também naqueles momentos em que nem
tudo parecia tao facil assim.

Meu agradecimento especial ao meu orientador Prof. Dr. Lauro Osiro, que acreditou no
meu projeto e confiou a mim umas das tarefas mais desafiadoras de toda a minha vida. Com
sua sabedoria e dedicacdo pude aprender ensinamentos que levarei comigo por toda minha
jornada.

Aos professores do Programa de Mestrado Profissional de Inovagdo Tecnologica
(PMPIT) da UFTM, agradeco as disciplinas ministradas, as quais serviram de base para o
desenvolvimento desse projeto, especialmente a Prof’. Dr". Ana Claudia Granato Malpass.

Nao posso deixar de agradecer aos meus colegas de curso, os quais por muitas vezes
serviram de apoio e fizeram com que, mutualmente, nos fortalecéssemos e trocdssemos as mais
diversas experiéncias.

Meus sinceros agradecimentos aos servidores da UFTM que colaboraram para que o
objetivo dessa pesquisa fosse alcancado, dedicando seu tempo e experiéncia e que com um
esfor¢o em conjunto foi possivel realizar a pesquisa.

Nao posso deixar de citar os dizeres que me guiaram do inicio ao fim desse processo:
“V4 firme na dire¢@o da sua meta, pois o pensamento cria, o desejo atrai e a fé realiza.”

A todos, meus sinceros agradecimentos!



“Por vezes sentimos que aquilo que fazemos ndo
¢ sendo uma gota de d4gua no mar. Mas o mar

seria menor se lhe faltasse uma gota”.

Madre Teresa de Calcuta



RESUMO

A convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais, a partir
de 2008, trouxe grandes desafios para o setor publico, ja que o enfoque contabil passa de
orcamentario e financeiro para patrimonial. Com a publicagdo da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 07 — Ativo Imobilizado, no ano de 2017, tornou-se
imprescindivel reconhecer os ativos, determinar seus valores contabeis e apurar os valores de
depreciagdo, principalmente nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, ja que o imobilizado
¢ responsavel por grande parte do ativo total nessas instituicdes e a gestdo patrimonial deve ser
constantemente aprimorada para trazer informagdes fidedignas. Dessa forma, a pesquisa propds
um manual com os procedimentos necessarios para a realizacao do inventario de bens moéveis
permanentes, visto que o inventario ¢ uma das principais etapas da gestao patrimonial, a fim de
atender a legislagdo e obter relatérios confidveis para a tomada de decisdes pelos gestores
publicos. O método de pesquisa-agdo foi utilizado, o qual os participantes atuaram de maneira
cooperativa com o pesquisador, desenvolvendo-se o Manual de Inventdrio Patrimonial,
juntamente com o novo fluxograma do processo, para, em seguida, aplicar e avaliar o respectivo
produto. Como resultado tem-se um Manual que pode servir de orientagdo para realizagdo do
inventario de bens moveis permanentes nas Institui¢des Federais de Ensino Superior, ja que ele
traz as fases necessarias para execu¢ao do procedimento. A pesquisa também demonstra como
podem ser calculados a quantidade de servidores e o tempo necessarios para realizacdo do
inventario. Espera-se que com o novo procedimento padronizado divergéncias entre relatorios
contabeis e inventario de bens moveis permanentes possam ser sanadas € que possa haver um
controle patrimonial mais eficiente nas instituigdes do setor publico.

Palavras-chave: ativo imobilizado; inventarios; normas contabeis.



ABSTRACT

The convergence of Brazilian Accounting Standards to international standards, starting in 2008,
brought major challenges to the public sector, as the accounting focus changed from budgetary
and financial to equity. With the publication of the Brazilian Standard of Accounting Applied
to the Public Sector 07 — Fixed Assets, in 2017, it became essential to recognize assets,
determine their book values and calculate depreciation values, especially in Federal Institutions
of Higher Education, since fixed assets are responsible for a large part of the total assets in these
institutions and asset management must be constantly improved to bring reliable information.
Thus, the research proposed a manual with the necessary procedures for carrying out the
inventory of permanent movable assets, since the inventory is one of the main stages of asset
management, in order to comply with the legislation and obtain reliable reports for decision-
making by public managers. The action research method was used, in which the participants
worked cooperatively with the researcher, developing the Asset Inventory Manual, together
with the new process flowchart, to then apply and evaluate the specific product. As a result, we
have a Manual that can serve as guidance for carrying out the inventory of permanent movable
assets in Federal Higher Education Institutions, as it provides easy steps for carrying out the
procedure. The research also demonstrates how the number of servers and the time required to
carry out the inventory can be calculated. It is expected that with the new standardized
procedure, divergences between accounting reports and inventory of permanent movable assets
can be resolved and that there can be more efficient asset control in public sector institutions.

Keywords: fixed assets; inventorys; accounting standards.
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1 INTRODUCAO

Durante muitos anos, no Brasil, a Administracao Publica ndo deu a devida importancia
a gestao patrimonial, visto que o foco principal era a questdo orcamentaria e financeira. Diante
da convergéncia aos padrdes internacionais das normas contabeis no setor publico, a partir de
2008, mudancas na rotina contabil tornaram-se necessarias, uma vez que a contabilidade passa
a ter um grande enfoque patrimonial. Contudo, as novas normas nao afetam apenas a parte
contabil da entidade publica, ja que a Contabilidade reflete a instituigdo como um todo e, com
esse novo olhar para o patrimonio, a gestdo patrimonial eficiente passa a ser de grande
importancia.

Ainda que o controle patrimonial seja mais rigido a partir da convergéncia das normas
internacionais de contabilidade, ja havia, no ordenamento juridico brasileiro, algumas mengdes
sobre o assunto. De acordo com o art. 83 da Lei 4.320/1964, “a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

Contudo, os dados produzidos pela contabilidade devem ser fidedignos e oportunos,

como mostra Machado Junior; Reis (2012, p. 160):

Modernamente, entende-se a Contabilidade como a técnica capaz de produzir, com
oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a Administracdo no processo de
tomada de decisdes e de controle dos seus atos, os quais demonstram, por fim, os
efeitos produzidos por esses atos de gestao no patriménio da entidade.

Assim, para que os relatorios possam ser utilizados com seguranga na tomada de
decisdes pelos gestores, ¢ imprescindivel que haja um controle patrimonial efetivo no
patrimonio publico, principalmente nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior (IFES), ja que
grande parte do ativo nessas instituicoes ¢ referente aos bens permanentes do ativo imobilizado.

Todavia, podem ocorrer muitas duvidas acerca de quem ¢ a responsabilidade pelo
controle patrimonial. Assim, conforme mencionado na Instru¢do Normativa N° 205, de 08 de
abril de 1988, da Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da Republica —
SEDAP/PR, “todo servidor publico podera ser chamado a responsabilidade pelo
desaparecimento do material que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano
que, dolosa ou culposamente, causar a qualquer material, esteja ou ndo sob sua guarda” (Brasil,
1988).

De acordo com Barcellos et al. (2017, p. 140), as atividades de controle de bens

patrimoniais abrangem o tombamento e carga, registro, guarda, movimentagao, preservacao e
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baixa de bens, incorporagdo e inventario de bens méveis. Observa-se que o inventario de bens
¢ uma das etapas do controle patrimonial.

Para Santos (2002, p. 102):

[...] o inventario tem por objetivo:

a) verificar a existéncia fisica dos bens;

b) manter atualizados os registros e langamentos do controle patrimonial;

c) conciliar os registros contabeis;

d) evidenciar a responsabilidade dos 6rgéos e responsaveis por bens patrimoniais.

Nesse contexto, ¢ de suma importancia uma gestao patrimonial eficiente no ambito do
setor publico, principalmente quanto a etapa de inventario de bens moéveis permanentes e
determinagdo das responsabilidades, para que os relatorios possam ser confiveis e uteis para a
tomada de decisoes, além de atender a legislagdo. Ainda que o novo foco no patrimonio dentro
da Administracdo Publica seja uma mudanga de paradigma, espera-se que, com novas €
melhoradas praticas de controle patrimonial, possa haver maior transparéncia para a sociedade
como um todo.

Para Barcellos et al. (2017, p. 40):

Cada o6rgdo ou entidade da administragcdo publica deve elaborar seu proprio
regulamento para gestdo de patrimdnio, ou manual de controle patrimonial, que
devera contemplar toda a linha evolutiva dos bens patrimoniais sob sua administragao
e estar em completa harmonia com as novas praticas contabeis.

Dessa forma, ha uma necessidade imediata de regularizar a situagdo patrimonial das
entidades publicas para atender as novas normas contabeis em relagdo ao ativo imobilizado,
evidenciando, de maneira mais fidedigna possivel, os relatdrios contabeis.

Como o Brasil aderiu as normas internacionais de contabilidade, as preparagdes das
demonstragdes financeiras devem estar de acordo com as determinag¢des do International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), 6rgdo nomeado pelo International
Federation of Accountants (IFAC).

Dentro do setor publico, as normas internacionais de contabilidade sdo denominadas de
IPSAS, sigla de International Public Sector Accounting Standards. Elas representam um
conjunto de normas contabeis para utilizacdo de entidades publicas ao redor do mundo na
preparacdo das demonstracdes financeiras. Ja aderidas por mais de 120 paises, entre eles,
Estados Unidos, Alemanha, Japao, Reino Unido, Canadd e Franga, que tem os padrdes de seus
relatorios contabeis baseados nos International Financial Reporting Standards (IFRS), Normas

Internacionais de Relatério Financeiro, em tradugao livre. No Brasil, as Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), através do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), estdao sendo discutidas desde o ano de 2008 com o objetivo de convergir
as IPSAS ao setor publico brasileiro.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) aprovou, em setembro de 2017, a
Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico 07 (NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado),
que foi elaborada de acordo com a IPSAS 17 — Property, Plant, and Equipment, editada pelo
IPSASB/IFAC, que trata do reconhecimento e baixa de ativos, depreciacdo e demais assuntos
inerentes ao ativo imobilizado. Esta norma entrou em vigor em 1° de janeiro de 2019. Com isso,
¢ necessario que a Administragdo Publica em geral, inclusive as IFES, se adequem as novas
determinagdes constantes na NBC TSP 07, que determina que “a entidade que elabora e
apresenta demonstragdes contabeis, de acordo com o regime de competéncia deve aplicar esta
norma na contabiliza¢do do ativo imobilizado” (CFC, 2017, p. 2).

Diante da dificuldade do setor publico em atender as exigéncias das novas normas
contabeis, principalmente em relagdo aos bens patrimoniais, torna-se necessaria uma analise da
gestdo patrimonial nas IFES. O tema tem sido tratado com consideravel relevancia, ja que
historicamente, no Brasil, hdA uma grande dificuldade no setor publico de gerir os bens
patrimoniais, seja pela falta de conhecimento, seja pelo tamanho da estrutura ou devido a outros
fatores especificos de cada institui¢do publica.

Nos ultimos anos, pesquisas sobre o tema gestdo patrimonial tem sido amplamente
discutidas no ambito das IFES. Em 2013, Sobral (2013) trouxe a tematica do “Controle
patrimonial dos bens permanentes nas Unidades Gestoras da UFMG”. Ja em 2015, Matias
(2015) aborda a questdo em sua pesquisa intitulada como “Gestao Patrimonial: contribui¢ao
para o controle de bens méveis na Universidade Federal do Rio Grande do Norte”. Ainda em
2017, Costa (2017) versa sobre a “Gestao Patrimonial no Setor Publico: analises das rotinas do
Instituto Federal de Sergipe a luz das NBC T 16.9 e NBC T 16.10”. No ano de 2019, Gonzaga
(2019) traz, por sua vez, a “Gestao Patrimonial: um estudo de caso sobre o controle de material
permanente na Universidade Federal de Sao Jodo del Rei (UFSJ), Minas Gerais”. Ja em 2021,
Ferreira (2021) discute sobre “Gestao Patrimonial Na Administragao Publica: um estudo sobre
perspectivas e praticas no ambito das Universidades Federais do Pais”. No ano de 2022, Souza
(2022) aborda sobre “Os desafios da gestdo patrimonial na administragdo publica federal”.
Nota-se, portanto, como a tematica tem sido bastante debatida nas IFES, trazendo a gestio

patrimonial como foco na melhoria continua de boas praticas na Administra¢ao Publica.
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Com as profundas transformacdes que a contabilidade do setor publico vem passando,
ndo basta mais apenas registrar fatos, ¢ necessario que haja uma gestao eficaz, principalmente
no que diz respeito aos bens patrimoniais.

Na contabilidade privada, a preocupacao com a gestao patrimonial ja se mostra presente
ha algum tempo. O Cddigo Civil (2002), em seu art. 1.065, ja trazia a obrigacao do inventario
ao término de cada exercicio social. No ano de 2009 o Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) aprovou o Pronunciamento Técnico CPC 27 que trata sobre o ativo imobilizado nas
empresas privadas. Relatérios contdbeis com informagdes fidedignas sdo cruciais para a tomada
de decisdes nas empresas do setor privado, o que colabora para que essas empresas realizem
um controle patrimonial eficaz.

Ao passo que as empresas privadas ja desempenham uma gestao patrimonial com maior
efetividade, o setor publico caminha para que seus procedimentos patrimoniais sejam
aprimorados cada vez mais.

Segundo Barbosa (2013, p. 34):

A contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil pode ser analisada sob trés grandes
momentos historicos: a edigdo da Lei n® 4.320/1964, que instituiu os fundamentos do
or¢amento e, na época, da “contabilidade publica”; o advento da Lei Complementar
n°® 101/2000, conhecida como Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece
o conceito de transparéncia, equilibrio das contas publicas, preservagdo do patrimonio
e responsabilidade na gestdo fiscal; e, a partir de 2010, o inicio do processo de
convergéncia das normas internacionais.

Em razdo da nova perspectiva patrimonial, a convergéncia as normas contabeis
internacionais tém sido um grande desafio para o setor publico, diante da cultura de falta de
gestdo de bens patrimoniais. Nao se deve atribuir toda a incumbéncia de gerir os bens ao setor
do patriménio, visto que ¢ responsabilidade de todos os agentes zelar pelos bens publicos.

Conforme Barcellos et al. (2017), com 0s recursos escassos para aquisicao e
manutengao das entidades, as formas de controle devem ser aprimoradas, refletindo, assim, em
uma maior eficiéncia e eficacia nos resultados, que demonstre uma gestdo responsavel dos
recursos publicos.

A qualidade das informagdes nas demonstragdes contabeis da entidade esta diretamente
ligada a relatérios precisos, principalmente no que diz respeito aos ativos no caso das IFES, ja
que grande parte do ativo total se refere ao ativo imobilizado dessas institui¢des.

Sendo assim, esta pesquisa justificou-se devido a necessidade de melhorar a gestdo

patrimonial nas IFES no que tange ao processo de inventario de bens moveis permanentes. Foi
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elaborado um procedimento para levantamento in loco de bens moveis permanentes, atendendo
as novas normativas contabeis referente ao ativo imobilizado e a legislagdo acerca da
obrigatoriedade do inventario, que resultou em um Manual. O inventario ¢ de grande
importancia para apuracdo da existéncia fisica dos bens e seus valores monetarios sendo
possivel uma conferéncia com as informacgdes registradas no sistema de controle patrimonial e,
consequentemente, no sistema contabil.

O objetivo principal da pesquisa foi desenvolver um Manual para a realizacdo de
inventario de bens moveis permanentes nas IFES, para que o mesmo pudesse auxiliar essas
instituicdes no processo de inventario de bens moveis permanentes, visando atender as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, especificamente no que diz respeito ao
reconhecimento de ativos e seus valores contabeis e demais legislagdes pertinentes ao tema
vigentes.

Para se alcancar o objetivo principal preposto, foi necessario realizar a revisdo
bibliografica sobre processo de inventario, legislacdo e normas contabeis, descrever o atual
processo de inventario na UFTM, com identificacao dos principais problemas, propor melhorias
no processo de inventario na UFTM, propor a criacdo de um Manual de Inventério Patrimonial,
aplicar o novo processo de inventario na Pro-Reitoria de Administracdo da UFTM e validar o
processo apos a aplica¢do na Pro-Reitoria de Administragao.

Nos procedimentos metodologicos, inicialmente, realizou-se a revisao bibliografica e
dos objetivos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, seguido de reunides com os setores
envolvidos no processo de inventario da UFTM. Logo ap0os, foi feita uma pesquisa-agdo com o
levantamento de informagdes acerca do atual processo de inventario na UFTM, com
identificagdo dos principais problemas. Em seguida, foram propostas melhorias no processo de
inventario na UFTM, juntamente com a proposta de um Manual de Inventario Patrimonial e um
novo fluxograma. Posteriormente, aplicou-se o novo processo de inventario na Pro-Reitoria de
Administragdo da UFTM e, por fim, avaliou-se o processo.

Esta pesquisa encontra-se segmentada em 6 (seis) capitulos e suas respectivas secdes. A
primeira se¢ao ¢ composta pela introdugdo, acompanhada da problematica, justificativa e
objetivos. Em seguida, tem-se o referencial teoérico, subdividindo a parte de legislacdo e
principais autores da area, gestdo patrimonial nas entidades publicas e gestdo patrimonial nas
IFES. Na terceira parte ¢ trazido o atual processo de inventario na UFTM, apontado para os
principais problemas enfrentados. Logo apo6s, sdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa, seguido dos resultados e discussdes. A sexta, e ultima

parte, apresentam-se as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo ¢ composto por 3 (trés) secdes e visa trazer os principais conceitos €
entendimentos no que se refere ao controle patrimonial e, principalmente, ao inventario.

A primeira se¢do trata da parte de legislagdo contabil e também da legislagdo acerca do
inventario, através de uma linha do tempo a fim de demonstrar como o tema tem sido tratado
ao longo dos anos. Ja a segunda secdo mostra como a gestao patrimonial deve ser tratada nas
entidades publicas, na qual os principais autores da area sdo trazidos para o debate. Por fim, na
terceira se¢do ¢ trazido como tem sido explorado o tema de gestdo patrimonial nas Institui¢des

de Ensino Superior nos ultimos anos com pesquisas relevantes sobre o tema.

2.1 LEGISLACAO CONTABIL E DE INVENTARIO

Ainda que o enfoque no controle patrimonial tenha se tornado, nos ultimos anos, muito
mais rigoroso devido a convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, a Lei
4.320/1964 ja dedicava todo um capitulo ao assunto, mesmo que de maneira muito sucinta. Em
seu art. 94, ¢ definido que “havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administracdo”. Aqui, mostra-se a importancia de um
controle patrimonial pormenorizado nas instituigdes publicas, no qual uma das etapas principais
para execucdo desse controle ¢ a realizagdo de inventario. Ja no art. 96 da referida lei, €
mencionado que o levantamento geral de bens moéveis e imodveis serd feito por meio do
inventario analitico de cada unidade administrativa e, também, através da escrituragao sintética
na contabilidade. Esta lei trouxe a importancia do inventario € o controle dos bens moveis
permanentes, porém, seu foco esteve mais voltado para a parte de orcamento nas entidades
publicas, fator este que pode ter contribuido para a gestdo patrimonial ndo ter tido a devida
atencao.

A Constituicdo Federal de 1988, traz, em seu art. 70, paragrafo inico, a responsabilidade
pela guarda e utilizagdo dos bens, mostrando, assim, uma preocupag¢do quanto ao dever do

agente de zelar pelos bens publicos:

Art. 70, Paragrafo inico: Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unifo responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagoes de natureza pecuniaria (Brasil, 1988).
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A Instrugdo Normativa N° 205, de 08 de abril de 1988, da Secretaria de Administragao
Publica da Presidéncia da Republica — SEDAP/PR, de uma maneira bastante explicita,
recomendou que fosse feito o inventario anual, cujo objetivo ¢ “comprovar a quantidade e o
valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro
de cada exercicio - constituido do inventdrio anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas
durante o exercicio” (Brasil, 1988). Esse normativo também mostrou grande preocupagao no
que se refere ao patrimonio no setor publico, detalhando com maior precisao acerca do assunto.
Mais uma vez, a legislagdo ndo foi seguida em sua totalidade pela maioria das instituigdes
publicas.

O inventario fisico ¢ um meio de controle interno da entidade publica e permite a analise

sob varias perspectivas. Segundo IN/SEDAP/PR n° 205, de 08 de abril de 1988:

Inventario fisico € o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques
nos almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso
no 6rgdo ou entidade, que ird permitir, dentre outros: [...]

d) o levantamento da situagdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e
das suas necessidades de manutengdo e reparos; e,

e) a constatag@o de que o bem movel ndo é necessario naquela unidade.

No ano 2000, através da Lei Complementar n® 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a preservacgdo do patrimdnio publico aparece em aspectos mais
gerais. De acordo como artigo 44 da referida lei, ndo sera permitido que a despesa corrente seja
financiada com a receita de capital oriunda da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimoénio publico. A excegao seria apenas quando a receita fosse destinada, por lei, aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Observa-se que, diante do exposto, ndo existe um codigo unificado, no ordenamento
juridico brasileiro, de regras que definem o controle patrimonial, sendo necessario, assim,
consultar diversas fontes. Nao obstante, ainda que toda a legislagdo acima mencionada seja
longinqua, continua vigente até os dias atuais.

O primeiro normativo para inicio do processo de convergéncia das normas contabeis
aos padrdes internacionais ocorreu com a publicagdo da Portaria do Ministério da Fazenda n°
184/2008, que estabeleceu “as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgagdo das demonstracdes contdbeis, de forma a
torna-los convergentes com as Normas Internacionais Aplicadas ao Setor Publico”. Essas

normas sdo emitidas pela International Federation of Accountants (IFAC), que divulga
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normativos denominados [International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
conforme dito anteriormente.

Como orgdo regulador das praticas contdbeis no Brasil, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) ¢ o responsavel pela convergéncia das normas no pais. O CFC emitiu as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), alinhadas as
IPSAS e, atualmente, ha 33 IPSAS convergidas. Na presente pesquisa, o foco serd na Norma
Brasileira de Contabilidade do Setor Publico 07 (NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado), que
estabelece o tratamento contabil para ativos imobilizados nas entidades publicas. De acordo

com a NBC TSP 07:

[...] As principais questdes a serem consideradas na contabilizacdo do ativo
imobilizado s3o (a) o reconhecimento dos ativos, (b) a determinagao dos seus valores
contabeis e (c) os valores de depreciagdo e de perdas por redugdo ao valor recuperavel

a serem reconhecidos em relacdo a eles (CFC, 2017).
Acrescenta-se as NBCASP, as portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) que juntas criaram o Manual de Contabilidade Aplicado
Setor Publico (MCASP), que reune conceitos, rotinas € procedimentos contdbeis aplicado ao

setor publico.

2.2 GESTAO PATRIMONIAL NAS ENTIDADES PUBLICAS

Patrimonio publico pode ser definido como o conjunto de bens, tangiveis ou intangiveis,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestagao de servicos publicos ou a exploragao econdmica por entidades do setor publico e suas
obrigacdes (CFC, 2008).

Para Silva (2012, p. 122):

O patrimdnio do Estado, como matéria administravel, isto ¢, como objeto da gestdo
patrimonial desempenhada pelos 6rgdos da administracdo, ¢ o conjunto de bens,
valores, créditos e obrigagdes de conteudo econdmico e avaliavel em moeda que a
Fazenda Publica possui e utiliza na consecugdo dos seus objetivos.

Dessa forma, para a Contabilidade, a analise do patrimonio pressupde o detalhamento
do ativo, passivo e patriménio liquido, de modo que as demonstragdes contabeis sejam

evidenciadas da maneira mais fidedigna possivel. Ainda segundo Silva (2012), deve ser
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possivel identificar “os fatores que influem na estrutura patrimonial; as relacdes entre os
componentes patrimoniais; as modificagdes que o patrimonio sofreu ao longo dos exercicios e
0s riscos a que estao submetidos os elementos desse patrimonio”.

Gestao patrimonial pode ser definida, segundo Barbosa (2013, p. 217), como “termo
genérico atribuido ao controle, registro e fiscalizagdo da correta utilizagcdo dos bens de carater
permanente”. Nesse contexto, a gestdo patrimonial ¢ uma forma de garantir que os bens sejam
utilizados de maneira eficiente, evitando-se, assim, o desperdicio € mau uso. A atividade de
gestdo tem carater continuo e deve ser executada pela entidade publica.

Para Meirelles (2008, p. 87):

Na administracdo particular o administrador recebe do proprietario as ordens e
instrugdes de como administrar as coisas que lhe s@o confiadas; na administragdo
publica essas ordens e instrugdes estdo concretizadas nas leis, regulamentos e atos
especiais, dentro da moral da instituigao.

Nessa mesma linha, Barcellos et al. (2017) ensina que a institui¢cao publica deve elaborar
um manual de controle patrimonial que atenda a sua préopria realidade, mas que esteja de acordo
com as praticas contabeis vigentes. Esta regulamentagdo colabora para que haja uma gestao
patrimonial competente, orientando gestores e usuarios sobre os procedimentos adequados.

Ainda referente a obediéncia a legislacdo, Lima (2022, p. 284), traz que “O
entendimento ¢ que no Setor Publico os gestores devem agir atendendo as normas e
regulamentos acerca das competéncias institucionais, a limitagcdo do seu campo de atuagdo e os
controles aos quais devem se submeter”.

Uma gestdo patrimonial de qualidade envolve varias etapas, as quais objetivam uma
maior eficiéncia e efetividade nos resultados da entidade publica. De acordo com Barcellos et

al. (2017, p. 19):

A gestdo patrimonial compreende diversas atividades, entre elas a de tombamento,
registro, guarda, controle, movimentagdo, preservacdo, baixa, incorporagdo e
inventario dos bens que integram o acervo patrimonial da entidade publica ou
privada, além da designacdo de pessoas responsaveis pela condugdo dessa atividade.
(grifo nosso).

No presente trabalho, a etapa principal a ser explorada sera a realizacdo do inventario
dos bens moveis permanentes, aqui entendido como levantamento fisico, o qual ¢ feito através
de identificacao e contagem dos bens. Na Administragdo Publica, o levantamento anual de bens

moéveis e imdveis, através do inventario, ¢ obrigatdrio.
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Para Silva (2012), o inventério ¢ a relacdo de todos os elementos ativos e passivos que
compdem o patrimonio, com sua respectiva indica¢do de valor, compreendendo as seguintes
fases ou operacdes: levantamento, arrolamento e avaliagao.

Segundo Piscitelli (2019, p. 325), inventario anual pode ser entendido como:

[...] o elaborado em 31 de dezembro de cada ano e que se destina a comprovar a
espécie, a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade.
Resulta do inventario anterior e dos acréscimos e baixas autorizados de bens
(variagQes patrimoniais) ocorridos durante o exercicio.

O inventario anual ¢ fortemente recomendado nas institui¢gdes publicas, pois assim
mantém-se os registros no sistema de patrimonio atualizados e, consequentemente, os registros
no sistema contabil com informagdes tempestivas e uteis para a tomada de decisdes. Importante
destacar que a qualidade das informagdes do inventario reflete diretamente na qualidade das
demonstragdes contabeis.

Por meio do inventério, as institui¢des publicas podem levantar diversas informacdes,
auxiliando no controle dos bens patrimoniais e também visando a melhoria da qualidade das
demonstragdes contabeis.

De acordo com Santos (2002, p. 101):

Os principais objetivos do Inventario Fisico sdo:

a) Fazer a conciliagdo fisico/contabil;

b) Identificar as causas das discrepancias;
¢) Propor agdes preventivas;

d) Proceder aos ajustes fisico e contabil;

e) Melhorar a acuracidade das informagoes;

f) Cumprir a legislagdo fiscal.

Existem diversos tipos de inventario de bens moveis permanentes que sao utilizados de
acordo com o seu objetivo. A institui¢do publica deve utilizar aquele que melhor atender as
suas necessidades naquele momento,

Segundo a IN/SEDAP/PR n° 205, de 08 de abril de 1988, a categorizagao dos inventarios
pode abranger as seguintes modalidades: anual, inicial, de transferéncia de responsabilidade, de
extin¢do ou transformacgao e eventual.

Os tipos de inventdrio mais usuais, de acordo com a doutrina, sdo trazidos por Barbosa

(2013), conforme Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 - Classificacdao dos Inventarios

Classificaciao dos Inventarios Descricio

Destinado a comprovar a existéncia fisica e o valor dos
bens patrimoniais pertencentes a cada unidade
Analitico ou Periodico administrativa, a ser realizado por comissdo de servidores
e de forma anual, e nos termos exigidos pelo referido art.
96 da Lei n® 4.320/1964.

Ocorre quando da criacdo de um setor ou 6rgdo, como
implemento de um novo setor ou centro de custo. A sua
funcdo ¢ a identificagdo e o registro dos bens sobre essa
nova unidade.

Realizado quando da troca de dirigente ou responsavel de
uma determinada unidade administrativa. Normalmente
esse inventario € realizado em razao da troca de gestores
ou de chefias.

Efetuado em casos especiais, como na prestacao de contas
Especial em razdo da utilizagdo de recursos de transferéncias
voluntarias.

Inicial

De Transferéncia

Fonte: Barbosa, 2013

Para Moraes (2021), os bens publicos devem ser inventariados anualmente, ou seja, a
relacdo dos bens na administracao publica deve ser atualizada. Ainda segundo o autor, “a
administragao publica ¢ obrigada encontrar o valor justo, isto ¢, o valor de mercado desses bens
que estdo inventariados”. Essas alteragdes acarretadas pela atualizag@o a valor justo dos bens
podem resultar em variagdes patrimoniais ativas (VPA) ou variagdes patrimoniais diminutivas
(VPD), o que impacta diretamente no balanco patrimonial das instituicdes publicas.

Souza (2022) trouxe informagdes relevantes acerca da gestdo patrimonial da
administragdo publica federal. Em sua pesquisa, questionou-se quantas vezes, nos ultimos 05
anos, o inventario fisico anual foi realizado/concluido, e nenhum dos 6 6rgdos entrevistados
cumpriu a legislacdo, realizando o inventario fisico em todos os anos. Também houve
questionamento sobre quem realiza os inventarios anuais no 6rgdo que o participante trabalhe,
e 21% (vinte e um por cento) responderam que € a propria equipe do setor de patrimonio e os
outros 79% (setenta e nove por cento) informaram que o inventério € realizado por comissdes
instituida para este fim.

Pode-se notar, portanto, que o inventario fisico nem sempre ¢ realizado nas entidades
publicas conforme determina a legislacdo. Contudo, ¢ evidente que o inventario auxilia o
controle e a preservagao do patrimonio publico, comprovando saldos constantes nos sistemas
patrimonial e contabil, bem como traz, de forma analitica, a relacdo dos bens moveis

permanentes na entidade publica. Como resultado, as demonstragdes contabeis tornam-se mais
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confiaveis para tomada de decisdes e, consequentemente, tem-se uma prestacao de contas de

qualidade para toda a sociedade.

2.3 GESTAO PATRIMONIAL NAS IFES

Desde a convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, € mais ainda
apos a publicagdo da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, no ano de 2017, as Institui¢des Federais
de Ensino Superior (IFES) tem discutido amplamente a respeito da gestdo patrimonial. Isso
demonstra a preocupagao de se atender as novas normas contdbeis, buscando aprimorar a
qualidade das demonstragdes contébeis.

A identifica¢do do grupo Ativo Imobilizado dentro do Balango Patrimonial ¢ de suma
importancia para se entender a relevancia do inventario para as demonstragdes contabeis das
IFES, visto ser o grupo com maior valor monetario dentro do Ativo nestas institui¢des.

Assim, a estrutura basica do balanco patrimonial, conforme ¢ trazido pelo MCASP

(2021, p.515), ¢ apresentada a seguir:

Quadro 2 — Estrutura do Balango Patrimonial

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante Passivo Circulante
Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Investimentos PATRIMONIO LiQUIDO
Imobilizado
Intangivel

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO E DO PL

Fonte: MCASP, 2021, adaptado pela autora, 2024

Os recursos das IFES, em sua maioria, sdo provenientes de transferéncias financeiras da
Unido, e os recursos proprios, quando arrecadados, ndo sdo em montantes tao relevantes. Esses
fatos geram pouco impacto no ativo total das institui¢des federais de ensino, visto que no
balango patrimonial dessas institui¢des o ativo circulante fica com valores pequenos quando
comparados com o ativo ndo circulante. Sendo assim, conforme pode ser verificado no Quadro

1, o grupo de ativo imobilizado, que estd inserido no ativo ndo circulante, o qual constam os
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bens moveis permanentes e imoveis, sao responsaveis por grande parte do ativo total das IFES.
A titulo de exemplo, no balango patrimonial da UFTM do ano de 2023 ¢ possivel observar que
o ativo imobilizado foi responsavel por cerca de 85% (oitenta e cinco por cento) do ativo total
da instituicdo. Esta situagdo pode ser vista constantemente quando analisados os balancos
patrimoniais de outras instituicdes de ensino superior, o que confirma a importancia de um
controle patrimonial adequado.

Neste contexto, cada vez mais a gestdo patrimonial nas IFES necessita de praticas
aprimoradas para que possam refletir com fidedignidade as demonstracdes contabeis,
principalmente no que se trata de ativo imobilizado. Pesquisas vem sendo realizadas nessas
instituigdes com o intuito de trazer a importancia da gestdo patrimonial e, em algumas delas,
como o controle patrimonial pode influenciar relatorios contabeis precisos.

Matias (2015) abordou em sua pesquisa sobre gestao patrimonial de bens méveis que o
inventario de bens patrimoniais na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) nao
era realizado sistematicamente na institui¢ao. O autor apontou que o controle efetivo de bens
permanentes, através do inventario, enfrentava diversos desafios, por exemplo, a demanda de
tempo e disponibilidade de pessoal devido ao elevado niumero de bens patrimoniais existentes.

O autor ressalta, ainda, que grande parte das inconformidades encontradas esta
relacionada a inexisténcia de padronizagdo, visto que a UFRN ndo dispunha de manual de
procedimentos de gestdo patrimonial, dificultando o controle, a transparéncia e a eficiéncia da

gestdo. Para o autor (2021, p. 7):

(...) o processo de gerenciamento dos bens moveis na UFRN ¢ destinado apenas ao
atendimento das disposi¢des legais e que para aperfeicoar a gestdo patrimonial ¢é
necessario disciplinar e uniformizar procedimentos através de processos bem
definidos para se ter um controle eficiente e eficaz de modo a reduzir custos e

aumentar a transparéncia do controle de bens.
Ja Costa (2017) trouxe a questdao de que os bens mdveis do Instituto Federal de Sergipe
(IFS) nao estavam sendo demonstrados nos relatorios contdbeis como determina as normas,
devido ao fato dos itens patrimoniais antigos ndo terem sido reavaliados e também por questdes
de desvalorizagdo de itens em virtude de alteragdes monetarias ao longo dos anos. Foram
detectadas falhas na gestao patrimonial da instituicao, quais sejam: a necessidade de atualizagao
de normas internas, falta de realizacao de inventario anual, ndo execucao da reavaliagao ¢ falta

de atribui¢@o de carga patrimonial aos servidores responsaveis.

Segundo o autor (2017, p. 67):
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Os principais aspectos que levaram a enquadrar aproximadamente 66,6% dos campi
no estado de Regular ou Ruim sdo: a) existéncia de bens moveis em utilizagdo e sem
o registro no sistema de controle patrimonial; b) para os bens registrados, alguns ndo
possuem atribuicdo da carga patrimonial aos setores que efetivamente utilizam tais
bens ou sequer nimero de tombamento para identificagdo dos mesmos.

Costa (2017) ainda afirma que, aproximadamente, 80,8% (oitenta virgula oito por cento)
dos participantes responderam que as normas internas de controle patrimonial atendem
parcialmente ou precisam de atualizagdo para atender as necessidades atuais da institui¢ao.

Em 2019, Gonzaga (2019) retratou a situagdo da gestdo patrimonial na Universidade
Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ). Conforme relatado, cada unidade realiza seu proprio
inventario com base nos manuais e videos disponibilizados pela instituicdo, com prazo de 90
(noventa) dias para realizagdo do procedimento. Em algumas unidades, cerca de 20% (vinte por
cento), o inventario ndo foi realizado. Anualmente e por determinacdo da Auditoria Interna, o
Setor de Patrimonio (SEPAT) daquela Universidade recebe uma tomada de contas, na qual ¢
montada uma comissdo para conferéncia dos bens, localizagdes fisicas e de responsabilidades,
assim como outras atividades inerentes a gestdo patrimonial. Poucas foram as inconsisténcias
relatadas, como termos e localiza¢do de bens desatualizados. Concluiu-se que a UFSJ atende,
em grande parte, as determinagdes de controle patrimonial, mas que deve haver melhorias no
processo de inventario e na troca de responsabilidades pelos bens patrimoniais.

Ferreira (2021), abordou a questao de gestao patrimonial na Administragao Publica, com
foco nas universidades federais. Em sua pesquisa, o autor apontou que 60,87% (sessenta virgula
oitenta e sete por cento) dos respondentes em nivel de concordancia ou concordancia parcial
afirmaram que realizam o inventario anual de bens. Em relagdo a instituicdo fornecer uma
estruturacdo suficiente para execucdo do controle de inventario de bens, 30,4% (trinta virgula
quatro por cento) responderam que concordam ou concordam parcialmente, o que se conclui
que os esforgos providos para realizagdo do inventario sdo insatisfatorios. No que tange ao
inventario e avaliacdo de bens serem realizado por empresa contratada, 82,61% (oitenta e dois
virgula sessenta e um por cento) responderam que discordam ou discordam parcialmente. Ainda

referente ao tema de contratar empresa especializada, conforme o autor:

Vale ressaltar que um critério fundamental a se considerar na viabilizacdo deste
investimento ¢ a contribuicdo da comunidade académica na continuidade deste
controle apods execugdo do trabalho, ou este valor investido podera ser perdido no
curto e médio prazo (FERREIRA, 2021, p. 46).

Em relacdo a regularidade entre os registros fisicos e contdbeis diante do controle do

ativo imobilizado na instituicdo, Ferreira (2021) mostra que 47,83% (quarenta e sete virgula
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oitenta e trés por cento) dos respondentes apontaram que concordam ou concordam
parcialmente, o que ¢ um fator impactante no que tange ao controle do ativo imobilizado bem
como a gestao dos recursos orcamentarios. Assim, de acordo com o autor, “o controle do
inventario € tido como uma das atividades mais criticas diante da gestdo patrimonial ao passo
que também ¢ das mais importantes”.

Lima e Silva (2021), no estudo sobre Gestao Patrimonial em Institui¢des Federais de
Ensino trouxeram as analises feitas na Universidade Federal do Parana (UFPR) e no Instituto
Federal do Parana (IFPR) acerca do controle patrimonial. Foi observado que as respectivas
instituicdes tém dificuldades em gerenciar os bens publicos. Entre os problemas apontados
estdo a falta de comprometimento dos servidores em cuidar dos bens publicos, realizar o
inventario dos bens permanentes, assim como manter o efetivo controle sobre eles, sistemas
patrimoniais que nao sdo eficientes e os servidores ndo sao capacitados adequadamente para
exercer suas atividades de gestdo patrimonial. Outras dificuldades também foram apontadas,
como nao conhecimento da legislacdo sobre controle patrimonial, ndo localizacdo de bens
patrimoniais na realizacdo do inventario, pois estes foram movimentados sem a devida
atualizagdo das informacdes no Setor do Patrimdnio e alguns servidores ndo dao acesso as salas
e aos laboratorios para que o inventario seja feito.

Referente a importancia de um manual que abordasse sobre os procedimentos

patrimoniais, Lima e Silva (2021, p. 22) apontaram que:

[...] 100% (cem por cento) dos respondentes disseram ser importante um manual que
norteasse e orientassem os procedimentos patrimoniais. Segundo os pesquisados, um
manual facilitaria a busca de informagdes, padronizaria procedimentos, trazendo
clareza a todo o processo, além de auxiliar novos servidores quando ingressam na
Instituigdo sobre as variadas questdes sobre patrimonio publico, além de que, também,
seria um norteador para aqueles servidores que assumem a fungdo patrimonial, porque
teriam 4 mao, um instrumento orientador sobre estas questdes

Observa-se, de acordo com as pesquisas supramencionadas, que a gestdo patrimonial ¢
de grande importancia dentro da administracdo publica, principalmente nas IFES, e que o
assunto vem sendo abordado com bastante relevancia.

E possivel notar que muitas vezes os mesmos problemas sio encontrados em diversas
instituicdes, como a ndo localiza¢do dos bens mdveis permanentes na realiza¢do do inventario,
a falta de servidores para realizagdo de inventario nas institui¢des, ndo existéncia de um manual
que padroniza o procedimento de gestdao patrimonial e sistemas patrimoniais defasados que nao
atendem as necessidades do Setor do Patrimonio, refletindo diretamente nos relatérios do Setor

de Contabilidade.
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A realizacdo do inventario de bens moveis permanentes, anualmente, serve para que as
instituigdes possam ter maior controle na gestdo patrimonial, porém, para que o controle seja
eficaz, € necessario que durante todo o ano as devidas atualizagdes desses bens sejam realizadas.

O desafio da gestdao patrimonial eficaz nas IFES torna-se maior devido ao fato dessas
institui¢des terem, em sua grande parte, uma estrutura fisica ampla e, muitas das vezes, varios
campus € 0s bens mdveis permanentes encontrarem-se localizados em diversos espacos fisicos.
A falha de comunicagao entre os detentores da carga patrimonial e o setor do patrimdnio ¢ vista
como um obstaculo para o alcance de uma gestao patrimonial eficaz, visto que as informagdes
ficam desatualizadas e o controle patrimonial perde-se durante o processo. A falta de cultura
e/ou conhecimento acerca da importancia de uma gestao patrimonial efetiva deve ser vista como
uma barreira a ser superada, uma vez que a participacao de todos os servidores no processo de

controle patrimonial ¢ de extrema relevancia.
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3 PROCESSO DE INVENTARIO NA UFTM

O entendimento de como ¢ o atual processo de inventario na Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM) ¢ essencial para que se possa detectar as falhas e analisar possiveis
mudangas para aprimoramento do processo.

Este capitulo esta divido em 3 (trés) se¢des para melhor entendimento, iniciando-se com
a evolugdo patrimonial na UFTM ao longo dos ultimos anos, em seguida, trazendo como ¢ o
atual processo de inventario na Universidade e, por fim, descrevendo os principais problemas

enfrentados atualmente na realizacao do inventario.

3.1 EVOLUCAO PATRIMONIAL

A UFTM ¢ uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), vinculada ao Ministério
da Educacgdo e constituida sob forma de autarquia. Até 2005 era denominada Faculdade de
Medicina do Triangulo Mineiro (FMTM), quando foi transformada em Universidade Federal
do Triangulo Mineiro (UFTM) através do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Publicas (REUNI), aumentando a oferta de cursos e, consequentemente, sua
estrutura.

Conforme relatorios disponiveis no Portal da Transparéncia, pode-se verificar que nos
ultimos 10 anos, houve um consideravel aumento de bens méveis permanentes na UFTM,
passando de cerca de R$ 81,3 milhdes para, aproximadamente, R$ 153,2 milhdes, o que
equivale a um acréscimo de 88,56% (oitenta e oito virgula cinquenta e seis por cento). Este
valor contemplou 43,32% (quarenta e trés virgula trinta e dois por cento) do ativo total da
Universidade no ano de 2023 e corresponde cerca de 140 mil bens moveis permanentes.

Conforme orientagdo no MCASP (2022) e da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, a
entidade publica deve escolher entre 0 modelo de custo ou o modelo de reavaliacdo como sua
politica contabil. A UFTM adotou o modelo de custo, que ¢ aquele em que o ativo € evidenciado
pelo custo menos qualquer depreciagao e reducdo ao valor recuperavel acumuladas. J4 o modelo
de reavaliacdo ¢ aquele em que o ativo, apos reconhecido, ¢ apresentado pelo seu valor
reavaliado correspondente ao seu valor justo na data da reavaliacdo menos qualquer depreciagao
e perda por reducao ao valor recuperavel acumuladas subsequentes.

A Portaria do Ministério da Economia n° 4.378, de 11 de maio 2022, que alterou a
Portaria ME n° 232/2020, que, por sua vez, revogou a Portaria do Ministério do Planejamento

n® 385/2018, instituiu o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS) no ambito da
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Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e empresas publicas
dependentes do Poder Executivo Federal, o qual a UFTM aderiu e que tem como objetivo
evidenciar o patrimonio segundo as normas do MCASP, com possibilidade de realizagao de
inventario eletronico, facilitando, assim, os registros contdbeis. O sistema ainda nao foi

implantado na Universidade.

3.2 ORGANIZACAO DO PROCESSO DE INVENTARIO ATUAL

Atualmente, o inventario fisico de bens moveis ¢ realizado pela Divisdo de Patrimonio
(DIPAT). Esta Divisao realiza a visita in loco nos setores da UFTM com objetivo de comprovar
a existéncia fisica de bens moveis. Ressalta-se que existe a Comissao de Inventario Fisico e
Financeiro dos Bens de Consumo, Mdveis e Imoveis (COINV) que faz a analise documental de
todos os relatorios que embasam o Relatorio Final de Inventério, realizado anualmente. Tais
documentos, que visam subsidiar as analises desta Comissao, sao relatorios contabeis, relatorios
de patrimonio, relatdrios de engenharia, dentre outros, os quais permitem a verificacao de saldos
e possiveis divergéncias.

Com a verificacdo dos bens moveis permanentes através do inventario, é possivel fazer
a comparacao dos bens moéveis encontrados com aqueles que estdo registrados no sistema

patrimonial. Esta comparagao pode resultar em trés situagoes:

a) bens localizados no setor, mas que estdo registrados em setor diferente do
inventariado. Nesse caso, a correcdo ¢ efetuada ao transferir os bens méveis para o
setor correto;

b) bens que estdo registrados no setor, mas durante o inventario ndo foram localizados.
Nessa situagdo, a lista de bens ndo localizados ¢ encaminhada ao setor para que os
responsaveis possam ratificar o desaparecimento do bem ou apontar sua localizagao;

c) bens localizados e que estdo registrados no sistema patrimonial.

Caso o bem movel permanente ndo seja localizado no inventério e os responsaveis por
sua guarda também nao o localizem, o item ¢ removido da lista de bens moveis daquele setor e
incluido na lista de bens desaparecidos do setor. Nessa etapa, nenhuma medida ¢ tomada devido
ao desaparecimento do bem, j4 que o mesmo pode ser encontrado ao longo do processo de

inventario.
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Contudo, se, apds o processo de inventario o bem continuar desaparecido, a DIPAT
repassa as informagdes para os gestores da UFTM a fim de que sejam tomadas as devidas
providéncias. Estas providéncias podem ser, inclusive, a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), com a responsabilizacao do agente que deu causa ao desaparecimento do
bem.

Encerrado o processo de inventario, a nova lista de bens mdveis permanentes do setor ¢
atualizada e a DIPAT envia o termo de responsabilidade, a ser assinado pelo gestor do local.

Com o processo de inventario, ¢ possivel identificar algumas situacdes, quais sejam:

a) identificacio de bens em desuso. E orientado que os usuarios solicitem o

recolhimento desses bens;

b) item com plaqueta patrimonial descolando ou apagada. A DIPAT emite nova

certificacao;

c) item sem identifica¢do patrimonial. Os usudrios sdo orientados a encaminharem e-

mail a DIPAT informando a situagdo para que o bem seja identificado;

d) identificagdo de bens oriundos de projeto. Orientagdes sdo passadas para que se

procedam com o processo de tombamento do bem a UFTM;

e) itens que estdo alienados no sistema, mas em uso no setor. Por algum motivo o item

foi alienado equivocadamente do sistema, sendo necessario proceder a um novo

tombamento.

3.3 DESCRICAO DO PROBLEMA NO PROCESSO DE INVENTARIO

O processo de gestdo patrimonial nas institui¢des publicas foi largamente fortalecido
através da convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais no Brasil, devido ao
fato do aspecto patrimonial ser o novo enfoque. Diante disso, a UFTM deve fazer o inventario
geral dos bens moveis permanentes, anualmente e sempre que necessario, com a finalidade de
comprovar a quantidade e o valor dos bens moveis permanentes existentes, cujas informagdes
irdo compor as demonstragdes contabeis da entidade.

Em levantamento de informagdes feito na DIPAT, verificou-se que o inventario nao ¢
realizado anualmente em toda a UFTM como determina a legislagdo e normas contabeis,
tampouco ha controle eficaz de informagdes tempestivas sobre alteracdes no patrimonio, fato
este que pode ocasionar distor¢des nas demonstragdes contdbeis da entidade. Verificou-se,
ainda, que nao ha normativos internos de rotinas de controle patrimonial na instituicdo, o que

dificulta o adequado controle de bens moveis permanentes.
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Também foi apontado pela DIPAT que a falta de colaboradores para a realizagdo do
inventario na UFTM, que hoje ¢ feito por este setor, e a auséncia de ferramentas tecnologicas
eficientes que auxiliem nessa atividade, prejudicam a celeridade e assertividade de todo o
processo.

Perante o exposto, ha uma necessidade crucial de se elaborar um procedimento para
realizagdo do inventario dentro da UFTM, tanto eventual quanto anual, contribuindo para uma
gestao patrimonial de qualidade e aprimorando o controle interno da instituigao.

O Manual de Inventéario Patrimonial auxiliara na gestao patrimonial da UFTM, tendo
em vista trazer esclarecimentos, de maneira pratica e didatica, de todo o processo de inventario
relativo a bens moveis permanentes na instituicao.

Conforme Barcellos et al. (2017, p. 19):

O controle patrimonial das entidades publicas, para que seja utilizado de maneira
eficiente, demanda esfor¢os para o desenvolvimento de ferramentas para
monitoramento, como o cadastramento, a identificagdo fisica, a emissdo do termo de
responsabilidade ¢ de movimentagdo desse bem assinados pelo gestor direto do
patriménio, além da realizacdo de inventarios (grifo nosso).

Com a implantacdo da rotina de realizacao de inventario na UFTM, espera-se atender a
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado, quanto aos bens mdveis permanentes, reconhecendo os
ativos da instituicdo, determinando seus valores contabeis e, também, os valores de depreciacao
e de perdas por reducdo ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relacdo a esses ativos.
Com isso, a legisla¢do acerca da obrigatoriedade do inventario nas institui¢des piiblicas também
estara sendo atendida, uma vez que para atender a norma contabil de ativo imobilizado ¢
necessario que haja uma gestao eficiente nos bens moveis permanentes.

Tanto o procedimento para realizacdo de inventdrio na UFTM quanto o Manual de
Inventario Patrimonial visam subsidiar qualquer tipo de inventario, servindo de processo padrao

dentro da institui¢ao.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme relatérios obtidos através do Portal da Transparéncia, os bens moéveis
permanentes dentro da UFTM representaram, no ano de 2023, mais de 40% (quarenta por cento)
do ativo total da institui¢ao, o que demonstra a importancia de uma gestao patrimonial eficaz.

Desta forma, faz-se necessario que haja um procedimento para levantamento fisico de
todos os bens mdveis permanentes na UFTM, anualmente, e que todos aqueles que lidam, direta
e indiretamente, com o patrimdnio publico conhegcam os processos, rotinas e procedimentos
relativos a gestdo patrimonial da universidade.

Para que a pesquisa pudesse atingir seu objetivo, as informagdes pudessem ser
coletadas, novas ideias fossem propostas e o processo aprimorado, a participagdo dos setores
que lidam diretamente com a gestao patrimonial foi essencial.

Dessa forma, o método de pesquisa foi escolhido de acordo com os objetivos do

pesquisador. Segundo Walliman (2015, p. 5):

M¢étodos de pesquisa s@o técnicas utilizadas para a realizagdo das pesquisas e
proporcionam os caminhos possiveis que devem ser delineados pelo pesquisador para
coletar, ordenar e analisar informagdes, de modo a tecer conclusdes. Ao escolher o
método apropriado ao seu tipo de pesquisa, serd possivel atribuir validade as suas
conclusdes, garantindo que o novo conhecimento tenha bases sélidas.

Para desenvolvimento da pesquisa foi realizada uma pesquisa-acao, assim definida por

Thiollent (2022, p. 17) como:

A pesquisa-agdo ¢ um tipo de pesquisa social com base empirica que ¢ concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolu¢do de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situagéo ou
do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.

A escolha do tipo de metodologia se deu devido a maneira que o pesquisador
desempenha um papel ativo diante dos problemas encontrados, fazendo o acompanhamento,
propondo solugdes e avaliando as agdes.

A pesquisa ocorreu no ambito da UFTM e os setores envolvidos foram a Divisao de
Contabilidade (DICONT), Divisao de Patrimdnio (DIPAT), Comissao de Inventario Fisico e
Financeiro dos Bens de Consumo, Moveis e Imoveis (COINV) e Pro-Reitoria de Administragao

(PROAD).
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Primeiramente, foi feita uma revisdo bibliografica, com levantamento de obras dos
principais autores na area de gestdo patrimonial. A parte de legislacdo também foi explorada
durante toda a pesquisa. Ressalta-se que os trés objetivos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado,
quais sejam, o reconhecimento dos ativos, a apuracao dos valores contdbeis e os valores da
depreciacdo nortearam o estudo, permitindo correlacionar a norma contabil com a legislagdo de
inventario de bens méveis permanentes.

Em seguida, houve uma coleta de dados nos setores envolvidos, acima mencionados, na
qual buscou-se informagdes sobre o atual processo de inventario na UFTM. Entrevistas ndo
estruturadas foram aplicadas para o conhecimento acerca dos principais obstaculos encontrados
atualmente, que foram utilizadas na analise e delineamento de possiveis solugdes.

Através de semindrios, os quais ocorreram conforme o avango da pesquisa € com 0s
membros dos setores envolvidos, a defini¢ao das diretrizes do trabalho foi tragada, criando-se
um fluxograma para se aperfeicoar o processo de inventdrio atual, com o objetivo de
compreender melhor cada etapa e foram propostas melhorias. Posteriormente, com as
informagdes necessarias, houve a criagdo de um Manual de Inventario Patrimonial.

Para validagdo e avaliagao da acao foi aplicado o novo procedimento de realizacao de
inventario na Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) da UFTM. Feito isto, foram verificados
os dados para andlise quanto a efetividade do procedimento implantado. Esta analise foi feita
através de levantamento de dados inseridos no Sistema Informatizado de Patrimonio (SIP) antes
e apos o novo procedimento, assim como prazo de realizacdo de cada etapa e efetividade do
Manual. Com isso, foi possivel projetar o tempo e quantidade de servidores necessarios para a
realizacdo do inventario em toda a universidade.

E importante ressaltar que durante todo o processo houve o monitoramento e avaliagao
das a¢des, com acompanhamento dos resultados. Esses passos sdo essenciais para constatar a
efetividade das mudangas. Conforme Thiollent (2022, p. 20), “ha, durante o processo, um
acompanhamento das decisdes, das acdes e de toda a atividade intencional dos atores da
situacao”.

Para Tripp (2005, p. 445):

E importante que se reconhega a pesquisa-agio como um dos inumeros tipos de
investigagdo-ac¢do, que ¢ um termo genérico para qualquer processo que siga um ciclo
no qual se aprimora a pratica pela oscilag@o sistematica entre agir no campo da pratica
e investigar a respeito dela. Planeja-se, implementa-se, descreve-se e avalia-se uma
mudanga para a melhora de sua pratica, aprendendo mais, no correr do processo, tanto
a respeito da pratica quanto da propria investigagao.
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De acordo com Walliman (2015, p. 10), “a pesquisa acdo ¢ um tipo de pesquisa
projetado principalmente para tratar de um problema especifico encontrado em uma situagdo
particular.” Ainda segundo autor, realiza-se mudangas uteis, com constante monitoramento ¢
avaliacdo para se observar os efeitos dessas mudangas.

Assim, a pesquisa-acdo emprega de técnicas de pesquisas consagradas, esclarecendo a
acdo que se pretende tomar para aprimorar a pratica (Tripp, 2005). Ou seja, a pesquisa-acao
demanda ag¢des tanto da pratica quanto de pesquisa e, por esse motivo, foi 0 método mais
adequado para se alcancar os resultados aqui almejados.

Destaca-se que a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da UFTM,
a qual o Comité manifestou-se pela aprovacao do protocolo de pesquisa proposto, conforme
parecer consubstanciado n°® 6.652.328, de 22 de marco de 2024.

A metodologia pode ser acompanhada, conforme o fluxograma a seguir, o qual esta
dividido em 6 (seis) etapas.

Para melhor entendimento, as etapas foram subdivididas da seguinte forma:

a) desenvolvimento do Manual de Inventario Patrimonial: correspondem as 4 (quatro)
primeiras etapas do fluxograma, sendo a etapa 1: Revisdo bibliografica e Objetivos
da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; etapa 2: Entrevistas com os principais atores
envolvidos e Informagdes sobre o atual processo de inventario na UFTM; etapa 3:
Identificacdo das principais dificuldades e Revisdo de normas internas e do processo;
e etapa 4: Seminarios e discussdes para definicdo de diretrizes, Elaboragdao de
fluxograma e Elabora¢do do Manual;

b) aplicacdo do Manual de Inventario Patrimonial: refere-se a etapa 5 do fluxograma de
metodologia - Uso do Manual na realizacdo do inventario na Pro-Reitoria de
Administragao da UFTM; e

c¢) avaliagao do Manual de Inventario Patrimonial: avaliagdo do Manual, etapa 6.



Fluxograma 1 - Metodologia de pesquisa

» Revisdo bibliografica
1 * Objetivos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado

* Entrevistas com os principais atores envolvidos
2 * Informagdes sobre o atual processo de inventario na UFTM

» Identificagdo das principais dificuldades
3 » Revisdo de normas internas e do processo

 Seminarios e discussdes para definicao de diretrizes
* Elaboragdo de fluxograma
4 * Elaboragdao do Manual

* Uso do Manual na realizagao do inventario na Pro-Reitoria de
5 Administragdo da UFTM

» Avalia¢ao do Manual

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

O controle e a gestdo patrimonial nas instituicdes publicas passaram a ter grande
importancia apos a convergéncias das normas contabeis aos padrdes internacionais. Ajustes e
adequagdes nos procedimentos patrimoniais sao cruciais para que as normas possam ser
atendidas.

O inventério, uma das etapas da gestdo patrimonial, ¢ dado como uma das atividades
mais criticas e importantes do controle do patrimonio nas entidades publicas, principalmente
nas Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES).

O objetivo principal da presente pesquisa foi o desenvolvimento de um Manual que
pudesse orientar e informar os usudrios sobre o processo de inventirio de bens moéveis
permanentes. O Manual de Inventario Patrimonial proposto pode ser consultado na integra no
Apéndice A.

O resultado da pesquisa pode ser dividido em 3 (trés) partes, quais sejam:
desenvolvimento do manual, aplicagdo do manual e avaliagdo do manual. Cada parte contém
uma ou mais etapas, conforme demonstrado no fluxograma na secdo de Metodologia. Abaixo
serdo apresentadas cada uma dessas etapas e como elas corroboraram para o resultado

pretendido.

5.1 ETAPA'1

Inicialmente, foi necessario realizar uma pesquisa bibliografica e na legislagdo sobre
gestdo patrimonial e normas contabeis, assim como pontuar os objetivos da NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado, conforme a etapa 1 (um) do fluxograma de metodologia para o
desenvolvimento do Manual. Nesta etapa, definir qual seria a principal abordagem acerca da
tematica foi determinante, pois a gestao patrimonial pode ser trazida como um assunto amplo e
o inventdrio ¢ apenas uma de suas fases. Também foi essencial alinhar como o inventario pode

colaborar para que a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado possa ser atendida pela instituigao.

5.2 ETAPA 2

Ja na etapa 2 (dois), foram feitas reunides com os participantes dos setores envolvidos,
quais sejam, Divisdo de Patrimonio (DIPAT), Divisdo de Contabilidade (DICONT), Comissao

de Inventario Fisico e Financeiro dos Bens de Consumo, Moéveis e Imoveis (COINV) e Pro-
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Reitoria de Administragdo (PROAD), a fim de que se pudesse obter informagdes sobre o
processo de inventario que ¢ realizado atualmente na Universidade. Aqui, foi de grande
relevancia o levantamento das informagodes, pois com isso foi possivel delinear todo o restante

da pesquisa e, a partir dai, comegar as analises necessarias.

5.3 ETAPA 3

Em posse das informagdes obtidas e ja adentrando na etapa 3 (trés) da metodologia, as
dificuldades existentes no atual processo de inventario foram apontadas pelos participantes. Os
entraves que mais dificultam a realizagao do inventario geral, no presente momento, ¢ a maneira
como ¢ feito o processo, na qual quase todo o procedimento ¢ realizado apenas pela Divisao de
Patrimonio (DIPAT), falta de colaboradores suficientes, devido ao fato de existir uma
quantidade relevante de bens mdveis permanentes para serem verificados, e, também, auséncia
de normativos internos. Com isso, foi possivel delinear as necessidades dos setores envolvidos
para que o processo de inventario possa ser realizado adequadamente.

Posteriormente, os fluxos internos foram revistos € o pesquisador iniciou uma analise
para propor a mudanca e, consequentemente, melhorias e aprimoramento do processo de

inventario de bens moveis permanentes realizado na UFTM.

54 ETAPA 4

Na etapa 4 (quatro) reunides continuaram sendo realizadas com a finalidade de levar
aos participantes as mudangas propostas. A cooperacgao dos participantes nessa etapa foi crucial
para o éxito no desenvolvimento do Manual, devido ao fato de cada setor expor suas
necessidades e sugerir alteragdes que se fizeram necessarias. Com isso, foi possivel elaborar
um novo fluxograma e propor um manual para orientagdes acerca do inventario de bens moveis
permanentes.

A seguir, sera abordado cada capitulo do Manual que foi apresentado, assim como o

fluxograma proposto.

5.4.1 Apresentacio

A parte inicial do Manual traz a apresentagdo, na qual o leitor pode interagir acerca do
conteudo que sera abordado. Também ¢ apontado em quais legislagdes o Manual encontra-se

amparado.
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Ademais, no topico 1 (um) também ¢ trazido a parte de texto da legislagdo em que o
leitor ¢ informado sobre sua responsabilidade dos bens patrimoniais que estdo sob sua

responsabilidade.

5.4.2 Principais conceitos

Para que o leitor possa melhor compreender o Manual, foram trazidos no topico 2 (dois)
0s principais conceitos que fazem parte da rotina patrimonial da instituicdo. A familiarizacao
de termos abordados no Manual ¢ importante para que os usuarios possam entender de forma

simples e objetiva o processo de inventario de bens mdveis permanentes.

5.4.3 Competéncias

Ja o topico 3 (trés) abordou sobre as competéncias de cada setor envolvido no processo
de inventario de bens modveis permanentes. Este topico objetivou delinear quais as fungdes de
cada setor na realizagdo do inventario, buscando esclarecer e estabelecer as atribui¢des exatas
em todo o processo.

Esta parte do Manual se fez bastante necessaria devido ao fato de ser possivel visualizar
de maneira clara quais fungdes sao desempenhadas por cada setor e como a contribuicao de
cada um impacta diretamente no resultado pretendido. Nota-se que todos devem cumprir seu
papel para que o objetivo principal seja alcancado, ou seja, a realizacdo de um inventario de
bens méveis permanentes com informagdes confiaveis.

Os principais setores e/ou atores que envolvem a gestdo patrimonial sdo: Comissao
Geral de Inventario (COINV), Subcomissdes de Inventario, Pré-Reitor de Administragao
(PROAD), Divisdao de Patriménio (DIPAT), Dirigente da Unidade Gestora e Divisdao de
Contabilidade (DICONT).

5.4.4 Sistema de patrimonio

No topico 4 (quatro) do Manual foi demonstrado como as Subcomissdes de Inventario
irdo proceder para retirar a relagdo de bens méveis permanentes da respectiva Unidade Gestora,
através do Sistema Informatizado de Patrimonio (SIP). Para que esta parte do Manual fosse

produzida, a DIPAT permitiu acesso ao SIP para o pesquisador, j& que o sistema nao ¢ aberto a
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todos os servidores. O passo a passo apresentado visa facilitar a atividade, tendo em vista que
as imagens da tela do sistema estdo inseridas no Manual.

Importante ressaltar que, para a aplicagdo do Manual, foram dados aos participantes que
fizeram o inventario in loco o acesso ao SIP para que os mesmos tirassem os relatorios de bens
moveis permanentes da Unidade Gestora (UG), conforme orientado no Manual.

Aqui, foi relatado pelos devidos participantes que ndo houve dificuldades para a
producdo dos relatdrios necessarios, visto que as informagdes no Manual estavam claras e
concisas, assim como as imagens das telas do SIP foram facilitadoras para a realizagdao da

atividade.

5.4.5 Identificando o bem movel

Ja o topico 5 (cinco), denominado “Identificando o Bem Moével”, traz orientagdes de
como proceder para verificar os bens modveis permanentes in loco e instrugdes acerca de
situacdes especificas que podem ocorrer no momento da conferéncia. Imagens de plaquetas que
estdo atualmente coladas nos bens moéveis foram colocadas, a fim de facilitar sua perfeita
identificacdo.

Neste topico também foram trazidas algumas orientagdes sobre como os agentes das
subcomissdes de inventario deverdo proceder no momento da verificagdo in loco dos bens
moveis permanentes, ja que eles podem nao ter experiéncia prévia com o processo de inventario

e eventuais duvidas surgirem.

5.4.6 Fases do inventario

As fases do Inventario, trazidas no topico 6 (seis) do Manual, foram definidas de acordo
com as reunides ocorridas entre o pesquisador e os participantes, buscando-se um alinhamento
entre os setores de forma que se estabelecesse cada etapa de todo o processo e a
responsabilidade de cada setor. Foram definidas 9 (nove) fases para o procedimento de

inventario na UFTM, sdo elas:

a) Fase 1 - Emissdo das portarias das comissdes de inventario;
b) Fase 2 - Produgdo e divulgacdo do calendario de inventario geral anual;
c) Fase 3 - Capacitagdo das subcomissdes e definicao dos locais;

d) Fase 4 - Realizac¢do do inventario;
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e) Fase 5 - Insercdo dos dados no Sistema Informatizado Patrimonial (SIP);
f) Fase 6 - Elaboragdo dos Termos de Responsabilidade;

g) Fase 7 - Envio dos Relatorios Parciais de Inventario;

h) Fase 8 - Consolidacao geral do inventario; e

1) Fase 9 - Aprovacdo do Relatdrio Geral de Inventario Anual.

O detalhamento e a responsabilidade de cada fase podem ser consultados no Manual de
Inventario Patrimonial no Apéndice A.

Com a defini¢do das fases de realizagao do inventario da UFTM, foi possivel criar um
fluxograma, que visa facilitar a visualiza¢do répida do processo por meio de um mapa de
atividades.

Em seguida, estd demonstrado o fluxograma proposto no novo procedimento de

realizacdo de inventario de bens moveis permanentes na UFTM:



Fluxograma 2 - Realizac¢do de inventario geral na UFTM

Designar a Comissao

Geral de Inventario

e as subcomissoes
de inventario

Assinar e publicar o
Relatorio Final de
Inventario Anual

(PROAD)

Pré-reitoria ADM.

Produzir e divulgar o ICth_SOHdar os -
calendario do relatorios parciais e

Inventario Geral fazer o Relatério Final de Inventario
Anual Final de Inventario Anual
Anual

Comissao Geral de
Inventario

—

Cbapac!talias Inserir os dados no Eriiar o Torrmos de
subcomissoes e sistema de bilidad Enviar os relatorios
definir o local a ser < Responsabilidade

e patrimoénio e fazer o parciais
; ) alterados
visitado por cada ajustes necessarios
uma delas

Inventario Geral Anual
Divisao de
Partriménio (DIPAT)

Subcomissoes de
Inventario

bens moveis Realizar inventario Enviar relatorios e
permanentes da in loco nas UGs planilhas

Gerar o relatorio de
respectiva UG

Assinar o Termo de
Responsabilidade

(ue)

Unidade Gestora

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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De acordo com o fluxograma apresentado, pode-se correlacionar as fases que foram
anteriormente definidas no processo de realizagdo do inventario de bens moveis permanentes.

A Fase 1 - Emissao das portarias das comissdes de inventario - esta relacionada com as
atividades “Designar a Comissao Geral de Inventario” e “Designar as Subcomissoes”, que sao
feitas pelo Pro-Reitor de Administragao.

Ja a Fase 2 - Producdo e divulgacao do calendario de inventario geral anual - contém a
atividade “Produzir e divulgar o calendério do inventario geral anual". Esta atividade ¢ realizada
pela Comissao Geral de Inventéario.

A Fase 3 - Capacitacdo das subcomissdes e defini¢do dos locais -, que ¢ realizada pela
Divisao de Patrimonio (DIPAT), relaciona a atividade “Capacitar as subcomissdes e definir o
local a ser visitado por cada uma delas”.

Na Fase 4 - Realizacao do inventario - as atividades elencadas sdo: gerar o relatorio de
bens moveis permanentes da respectiva UG, realizar inventario in loco nas UGs e enviar
relatorios e planilhas para a DIPAT. Estas atividades sdo realizadas pelas subcomissdes de
inventario.

Em seguida, na Fase 5 - Inser¢ao dos dados no Sistema Informatizado Patrimonial (SIP)
-, a Divisdo de Patriménio (DIPAT) realiza a atividade “Inserir os dados no Sistema de
Patriménio e fazer os ajustes necessarios”.

A Fase 6 - Elaboragdo dos Termos de Responsabilidade -, realizada pela Divisao de
Patrimonio (DIPAT) e pela Unidade Gestora (UG), as atividades correlacionadas no
fluxograma sao “Enviar os Termos de Responsabilidade alterados para os gestores das
Unidades Gestoras”, feita pela DIPAT e “Assinar o Termo de Responsabilidade e devolver para
a DIPAT”, realizada pelo gestor da UG. Aqui, ressalta-se que os Termos de Responsabilidade
serdo enviados para os gestores das UGs apenas ap0s as alteragdes necessarias, que sao feitas a
partir dos relatorios enviados pelas subcomissdes a DIPAT.

Na Fase 7 - Envio dos Relatorios Parciais de Inventario - a atividade “Enviar os
relatorios parciais para a Comissdo Geral de Inventario” também ¢ realizada pela Divisdo de
Patrimonio (DIPAT).

A Fase 8 - Consolidagdo geral do inventario - contempla as atividades do fluxograma
de “Consolidar os relatdrios parciais e fazer o Relatorio Final de Inventario Anual” e “Enviar o
Relatorio Final de Inventario Anual para o Pro-Reitor de Administracdo” e ¢ realizada pela

Comissao Geral de Inventario.
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Finalizando as fases do Manual de Inventario Patrimonial, a Fase 9 - Aprovacdo do
Relatorio Geral de Inventario Anual -, ¢ realizada pelo Pro-Reitor de Administragdo e esta

relacionada a atividade “Assinar e publicar o Relatorio Final de Inventario Anual”.

5.4.7 Responsabilidades

No tépico 7 (sete) do Manual de Inventario Patrimonial foi trazido as responsabilidades
dos servidores, da comissao geral, das Unidades Gestoras, das subcomissdes e da Divisao de
Patrimonio. Essas responsabilidades foram definidas com base nos setores que participam
diretamente do processo de inventario de bens moveis permanentes, mas também trouxe a tona

as responsabilidades dos servidores, ja que estes lidam diariamente com os bens patrimoniais.

5.4.8 Perguntas frequentes

Finalizando o Manual, o tépico 8 (oito) versa sobre as “Perguntas Frequentes”. Esta
parte visa esclarecer as principais diividas que podem surgir durante o inventario e, também,
aquelas que podem surgir a qualquer momento por qualquer servidor referente aos bens
patrimoniais. Aqui, ndo ¢ uma listagem exaustiva de perguntas, podendo surgir outras que
prontamente serdo esclarecidas pela Divisao de Patrimonio por meio dos contatos que estdo
disponiveis na tltima pagina do Manual.

A criacao do Manual de Inventario Patrimonial buscou elucidar, de maneira didatica e
clara como deve ser realizado o inventario de bens méveis permanentes na UFTM. A proposta
¢ que o Manual possa nortear os usuarios acerca do procedimento, instruindo os tramites
corretos, demonstrando os responsaveis em cada fase, assim como buscar sanar eventuais
davidas que possam surgir.

Este Manual pode ser utilizado para orientar outras institui¢cdes publicas, principalmente
as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), no processo de realizagdo de inventario de
bens moveis permanentes, visto que ele conduz de maneira elucidativa como e por quem pode

ser feito o processo.

5.5ETAPA S
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Na etapa 5 da metodologia - Uso do manual na realizagdo do inventario na Pré-Reitoria
de Administragdo da UFTM - o Manual de Inventério Patrimonial foi aplicado para realizacao
do novo procedimento de inventario de bens méveis permanentes na PROAD.

A realizacdo do inventario fisico de bens modveis permanentes, que deve ser feita
anualmente, ¢ de suma importincia para que as demonstracdes contabeis representem, de
maneira mais legitima possivel, a realidade da entidade publica.

Hé a exigéncia da lei para a realizacao do inventario, sendo este procedimento a maneira
mais adequada de se confrontar o registro na contabilidade e a existéncia fisica do bem, sendo
possivel, dessa forma, identificar e corrigir distor¢des no controle patrimonial. (SOUZA, 2022).

O Manual foi aplicado com o objetivo de comprovar, através do conhecimento
anteriormente adquirido, se os resultados seriam satisfatorios ou ndo. Por meio da aplicagao
também foi possivel observar se haveriam falhas no procedimento proposto e quais alteragcdes
seriam necessarias. Assim, a finalidade da pesquisa ndo estd somente ligada ao conhecimento
teorico, mas igualmente a aplicacdo pratica no caso concreto, ou seja, operacionalizar os
resultados da pesquisa.

Ademais, com a aplicacdo do Manual foi possivel coletar dados relevantes que
contribuiram consideravelmente no que se refere a atual situacdo da gestdo patrimonial na
PROAD e também projetar o inventario geral de bens moveis permanentes em toda a UFTM.

Conforme ja mencionado, foi proposto no Manual de Inventario Patrimonial 9 (nove)
fases no procedimento de realizacao do inventario na UFTM. Na aplicagao do Manual na Pro-
Reitoria de Administragao (PROAD), foram realizadas as seguintes fases: Fase 3 - Capacitagcdo
das subcomissdes e defini¢do dos locais; Fase 4 - Realizacdo do inventério; Fase 5 - Inser¢ao
dos dados no Sistema Informatizado Patrimonial (SIP) e Fase 6 - Elaboragdo dos Termos de
Responsabilidade. As outras fases ndo foram exploradas, visto que ndo haveria parametros
suficientes para levantamentos de dados na pesquisa.

A fase 3 (trés) foi realizada através de reunides com os participantes e o pesquisador,
nas quais foi apresentado o Manual e as orientacdes gerais foram repassadas. Aqui, também
foram esclarecidos quais espacos fisicos pertenciam a PROAD e que deveriam ser visitados
pela subcomissao para realizagao do inventario.

As fases 4 (quatro) e 5 (cinco) foram ordenadas da seguinte maneira: primeiro a
subcomissdo emitiu os relatorios de bens moveis permanentes da Unidade Gestora no Sistema
Informatizado de Patrimonio (SIP) e, logo apds procedeu-se com o levantamento in loco dos
bens moveis permanentes. Em seguida, foi feita a inser¢ao dos dados colhidos pela subcomissao

de inventario no SIP pelos servidores da DIPAT. Ressalta-se que estas duas fases terem
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ocorrido separadamente neste momento, ndo descarta a hipotese de elas ocorrerem
concomitantemente quando da realizagdo de inventario em toda a UFTM, visto que uma
subcomissdo pode terminar o levantamento in /oco mais rapido e ja repassar as informacgdes
para a DIPAT, que por sua vez, ja insere os dados no SIP, enquanto outras subcomissodes ainda
estardo realizando o levantamento.

Apos a realizacdo das Fases 4 (quatro) e 5 (cinco), procedeu-se com a Fase 6 (seis), em
que a DIPAT atualizou os Termos de Responsabilidade das Unidades Gestoras, de acordo com
os relatorios enviados pela subcomissao.

A Fase 8 - Consolidagdo geral do inventario — que seria a consolida¢do dos dados pela
Comissao Geral de Inventario dos relatérios levantados em toda a UFTM e que tem como
principal atribuicao fazer o Relatorio Final de Inventario Anual ndo foi realizada, porém, houve
uma projecao para realizagao desta fase com tempo e quantitativo de servidores, baseado na
vasta experiéncia do participante que atua na Comissao de Inventério Fisico e Financeiro dos
Bens de Consumo, Mdveis e Imdveis (COINV) atualmente.

Apo6s a execugdo do procedimento de realizagdo de inventario in loco de bens moéveis
permanentes na Pro- Reitoria de Administragcdo (PROAD), baseada em instrugdes do Manual
de Inventario Patrimonial, levantou-se informagdes que contribuem para a andlise acerca da

situagdo patrimonial na UFTM, como pode ser conferido na Tabela 1:

Tabela 1 — Demonstrativo do levantamento do inventario na PROAD

Situacio do Item Quantidade Percentual
Itens localizados e cadastrados na UG 792 84,7%
Itens ndo localizados 37 4,0%
Itens sem identificacdo patrimonial 19 2,0%
Itens ndo cadastrados na UG 38 4,1%
Itens ndo inventariados 49 5,2%
Total 935 100%

Fonte: Elaborada pela autora, 2024

E possivel observar, a partir das informacdes extraidas da tabela acima, que a maioria,
84,7% (oitenta e quatro virgula sete por cento), dos bens moéveis permanentes que foram
inventariados estavam de acordo com o relatério do sistema patrimonial da PROAD. Ressalta-
se, contudo, que alguns itens ndo foram devidamente avaliados quando da mudanga da politica

contabil, que na UFTM ocorreu no ano de 2012, e encontram-se com valores irrisérios. Tal fato
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ocorre devido a alguns bens mdveis permanentes serem muito antigos e ndo terem seus valores
atualizados nas diversas mudang¢as da moeda brasileira.

Conforme Barbosa (2013, p. 141), “a avaliacao inicial para a ado¢do das novas normas
contabeis ¢, de forma genérica, a primeira atualizacdo do ativo a valor justo apds a adogao
dessas normas”.

Depois de realizado o inventdrio, o mesmo estard suscetivel a andlises e ajustes
necessarios, como diferenca de pregos e avaliagdo, para a correta apresentacdo no balango
patrimonial (Azevedo et al., 2017).

Recomenda-se que seja feita a avaliagdo de bens moveis permanentes com valores
divergentes dos valores justos, a qual devera ser realizada por comissdo especifica designada
para esse fim.

Os itens nao localizados representaram 4,0% (quatro por cento) do total de bens méveis
permanentes da UFTM. Tais itens, os quais os responsaveis por sua guarda também ndo os
localizaram, foram retirados do relatério da Unidade Gestora (UG) e incluidos em uma listagem
de bens desaparecidos. A Divisao de Patrimonio (DIPAT) empenha-se em localizé-los até o
proximo inventario ou, apdés o prazo definido, e caso o item ainda esteja desaparecido,
procedem com a baixa ap6s todos os tramites necessarios.

Para Santos (2002, p. 107), “serdo considerados extraviados os bens patrimoniais nao
localizados no dia da verificacdo fisica, sem justificativa do responsavel ou com justificativa
nao aceita pela Comissao de Inventario”.

Segundo Barbosa (2013, p. 183), para episddios de bens nao localizados:

[...] recomendar a abertura de sindicancia para apuragdo de responsabilidades. Se
preciso, sugerir o registro de ocorréncia policial em casos de furto ou extravio. Para
esses casos, a baixa patrimonial somente deve ocorrer apds a conclusdo da sindicancia.
Todavia, a falta de um bem também pode ser oriunda de transferéncia para outros
setores, venda, doagdo, permuta ou inutilizagdo. No primeiro caso, basta a notificacao
ao responsavel pelo bem ¢ a troca de responsabilidade pela sua guarda e uso. Para as
demais situagdes, ¢ necessario que se anexem, juntamente ao Termo de Baixa, os
documentos pertinentes ao desfazimento.

A Macrofungdo 020330 - Depreciacdo, Amortizagdo ¢ Exaustdo na Administragdo
Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes — recomenda que os bens mdveis ndo localizados no
processo de inventario sejam reclassificados para a conta contabil 12311.9907 (Bens Moveis
Nao Localizados) pelo valor liquido contabil. Atualmente, a UFTM nao segue a respectiva

orientagao.
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Uma pequena quantidade de itens, 2% (dois por cento) do total dos bens moveis
permanentes da PROAD, ndo estavam com a devida identificagdo patrimonial. Esses dados
foram inseridos na ‘“Planilha de Bens sem Identificacdo Patrimonial”, produzida com a
finalidade de repassar essas informagdes para a DIPAT. Os servidores da DIPAT irdo aos
respectivos locais para que possam averiguar e, se for o caso, procederem com o tombamento
dos itens.

O procedimento, no que se refere aos bens mdveis permanentes sem identificacao
patrimonial, segue o mesmo entendimento de Santos (2002, p. 106), em que o autor menciona
que “se forem encontrados bens sem registros, estes deverao ser avaliados e relacionados para
posterior regularizagdo junto a area de controle patrimonial”.

Cerca de 4% (quatro por cento) do total de bens modveis permanentes ndo estavam
cadastrados no relatdrio patrimonial de bens moéveis permanentes da respectiva UG. Este
episddio acontece com bastante frequéncia nas instituicdes publicas, devido ao fato de os
servidores responsaveis pela carga patrimonial ndo repassarem as informagdes para o setor de
patrimonio sobre alteragao do local do item de forma tempestiva.

Conforme pesquisa feita no Instituto Federal do Parana (IFPR) e Universidade Federal
do Parana (UFPR), Lima e Silva (2021, p. 21) apontam sobre a questdo da auséncia de

informagdes para o setor do patrimonio:

Outra questdo bastante expressiva, com 36,67% (trinta e seis virgula sessenta e sete
porcento) das respostas, foi a dificuldade na localizagdo e movimentagao de bens nas
Instituicdes, o que causa muitos dos problemas, redobrando o trabalho no
gerenciamento, porque, segundo os pesquisados, os servidores ndo informam ao setor
de patrimonio quando movimentam bens ou quando estes bens acabam se extraviando
sem, nem mesmo o detentor da carga patrimonial, saber para onde foi o bem, como
foi movimentado, quem fez a movimentagao.

Aqueles bens mdveis permanentes que ndo se encontravam na listagem da UG, as
subcomissdes de inventario inseriram os dados desses itens na “Planilha de Bens ndo
cadastrados no SIP da Unidade Gestora”, criada para este fim, e repassou para a DIPAT inclui-
los na listagem da UG.

Por fim, pode-se observar que 49 itens, o que representa, aproximadamente, 5% (cinco
por cento) dos itens da PROAD, nao foram inventariados. Esses itens referem-se a bens méveis
relacionados, ou seja, aqueles que tem o controle simplificado, medindo apenas aspectos
quantitativos e que ndo possuem controle por meio de nimero patrimonial.

E possivel notar a importancia da realizacio do inventario anualmente, visto que

diversas informacdes podem ser levantadas e, a partir delas, o setor de patrimonio ser capaz de
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atualizar os relatdrios no sistema patrimonial e, consequentemente, enviar para o setor contabil
informagdes confiaveis. Estas informagdes, por sua vez, refletem diretamente na qualidade das

demonstragdes contabeis da entidade.

5.6 ETAPA 6

A avaliacdo do Manual refere-se a etapa 6 (seis) do fluxograma de metodologia. Apds
o desenvolvimento do Manual e sua respectiva aplicagdo, foi possivel avaliar se ele atingiu seu
objetivo principal, ou seja, se ele foi capaz de orientar os usudrios na realizagdo do inventario
patrimonial dos bens moveis permanentes de maneira que estes pudessem seguir as instrugdes
e realizarem a atividade em suas principais fases.

O Manual de Inventario Patrimonial conduziu os participantes sobre suas atribuicdes no
que se refere a realizagdo de inventario de bens moveis permanentes. A criacao de um manual
que abordasse sobre como deveria ser feito o inventario de bens moveis permanentes na UFTM
foi de suma importancia, visto que ndo ha na institui¢do, até o ano de 2024, orientagdes a
respeito do referido assunto. De acordo com relatados dos participantes, ndo houve dificuldades
em seguir as orientagdes do Manual, assim como foi citado que o mesmo estava claro e conciso.
Houve sugestoes para alteracdes pontuais no Manual, as quais foram acatadas.

Pode-se observar que o Manual de Inventario Patrimonial atingiu a seu objetivo, visto
que com as orientagdes contidas nele foi possivel realizar o inventario de bens modveis
permanentes na Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) da UFTM sem intercorréncias
relevantes. As determinagoes das fases a serem seguidas e as responsabilidades de cada um dos
setores envolvidos foram cruciais para que o resultado pretendido fosse alcangado.

Os participantes relataram que acreditam ser possivel realizar o inventario dos bens
moveis permanentes em toda a institui¢ao seguindo as orientagdes do Manual, ainda que
algumas dificuldades possam vir a ser encontradas durante o processo. Com isso, € apds as
etapas realizadas, foi feita uma projecdo para a realizagdo do inventdrio de bens moveis

permanentes em toda a UFTM, conforme demonstrado a seguir.

5.6.1 Projecao para realizacao do inventario geral
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Por meio dos dados levantados pela pesquisa, € possivel fazer uma proje¢ao de quantos
servidores seriam necessarios, assim como a quantidade de dias necessarios, para se fazer o
inventario geral de bens moveis permanentes na UFTM.

Foram estimadas para o calculo da projecao apenas 4 (quatro) horas de trabalho por dia,
levando-se em consideragcdo que os servidores terdo as demandas das proprias atividades dos
setores em que estdo lotados e que, nem sempre, podem parar essas atividades por muitos dias.
Também foi considerado os 20 (vinte) dias como sendo o total de 1 (um) més, visto que,
normalmente, sdo os dias tuteis efetivamente trabalhados na instituigao.

A Pré-Reitoria de Administragio (PROAD) conta, na data da pesquisa, com 935
(novecentos e trinta e cinco) itens, que foi a amostragem escolhida para a pesquisa. O total de
bens méveis permanentes na UFTM, em 2024, ¢ em torno de 140.000 (cento e quarenta mil).

A estimativa de servidores necessarios para a realizagao do inventario inicial ou mesmo
o inventario analitico ¢ de suma importancia, visto que este fator pode ser determinante para o
sucesso ou fracasso do procedimento (BARBOSA, 2013).

A Tabela 2 traz os dados relativos a realizagdo do inventario in loco pela subcomissao,
referente a Fase 4 - Realizacao do inventario - do Manual. Essa fase inicia-se com coleta dos
relatorios de bens mdveis permanentes, por meio do SIP, de cada Unidade Gestora pela propria

subcomissao.

Tabela 2 — Inventario Realizado x Inventario Total

Inventario in loco Realizado Projecao
Quantidade de Itens 935 140.000
Quantidade de Servidores 3 59,09
Dias gastos 2,62 20

Fonte: Elaborada pela autora, 2024

A partir da tabela acima, percebe-se que os 935 (novecentos e trinta e cinco) itens foram
inventariados por 3 (trés) servidores em pouco mais de 2 (dois) dias. Para que seja realizado o
inventario dentro de toda a UFTM, poderia se fazer uma projecao a partir dos dados coletados.
Com isso, em média, 59 servidores seriam necessarios para realizar o inventario de 140 mil
bens moveis permanentes em 20 (vinte) dias uteis.

O calculo da Tabela 2 foi obtido a partir de dados colhidos durante a realizacao desta

fase da seguinte forma: para 935 (novecentos e trinta e cinco) itens, 3 (trés) servidores gastaram
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10h30min para realizar o inventario. Foi considerado como 1 (um) dia apenas 4 (quatro) horas.
Sendo assim, 10h30min equivalem a 2,62 (dois virgula sessenta e dois) dias. Dividindo-se 935
(novecentos e trinta e cinco) itens por 3 (trés) servidores, obtém-se, em média, 312 (trezentos e
doze) itens por servidor. Logo, 1 (um) servidor verificou, aproximadamente, 119 (cento e
dezenove) itens em 1 (um) dia. Ressalta-se que foi considerado como 1 (um) més apenas 20
(vinte) dias. Dessa forma, tem-se que um servidor consegue verificar, em média 2.375 (dois mil
trezentos e setenta e cinco) itens em 1 (um) més.

A Fase 5 - Inser¢ao dos dados no Sistema Informatizado Patrimonial (SIP) -, que
compreende a inser¢ao das informagdes coletadas pela subcomissdo de inventario no SIP pela

DIPAT, tem seus dados demonstrados na Tabela 3:

Tabela 3 — Inser¢ao de Dados no SIP Realizado x Inser¢ao de Dados no SIP Total

Insercao de dados no SIP Realizado Projecao
Quantidade de Itens 935 140.000
Quantidade de Servidores 1 2,8
Dias gastos 0,37 20

Fonte: Elaborada pela autora, 2024

Através da analise da tabela acima, € possivel observar que 1 (um) servidor levou menos
de 1 (um) dia, considerando cada dia de 4 (horas), para inserir os dados dos 935 (novecentos e
trinta e cinco) itens no SIP. Sendo assim, fazendo-se uma proje¢ao para 140.000 (cento e
quarenta mil) itens, seriam necessarios, em média, 3 servidores para que a atividade fosse
realizada em 20 (vinte) dias uteis.

Os dados da Tabela 3 foram calculados da seguinte maneira: para 935 (novecentos e
trinta e cinco) itens, 1 (um) servidor gastou 1h30min para realizar a inser¢ao dos dados no SIP.
Novamente, foi considerado como 1 (um) dia apenas 4 (quatro) horas. Sendo assim, 1h30min
equivale a 0,37 (zero virgula trinta e sete) dias, aproximadamente, e, em 1 (um) dia 1 (um)
servidor conseguiria inserir os dados de 2.493 (dois mil quatrocentos e noventa e trés) itens, em
média. Considerando como 1 (um) més apenas 20 (vinte) dias, tem-se que 1 (um) servidor
consegue inserir os dados de cerca de 49.866 (quarenta e nove mil, oitocentos e sessenta e seis)
itens em 1 (um) més.

Na Fase 8 - Consolidagdo geral do inventario - ndo foi possivel levantar os dados com

a referéncia de 935 bens modveis permanentes da PROAD da mesma forma que foi realizado
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nas duas fases aludidas anteriormente. Porém, conforme mencionado pelo participante da
pesquisa que atua ha mais de 10 (dez) anos na Comissao de Inventério Fisico e Financeiro dos
Bens de Consumo, Mdveis e Iméveis (COINV) e € responsavel pela consolidagao dos dados e
elaboragdo do Relatorio de Inventario da UFTM, ¢é possivel realizar as atribui¢des dentro do
mesmo prazo das duas etapas anteriores, ou seja, 20 (vinte) dias uteis.

A Tabela 4 apresenta a projecdo para consolidacao de todos os dados levantados nas

fases anteriores para elaboracao do Relatorio Geral de Inventario Anual:

Tabela 4 — Consolidacdo dos Dados para o Relatorio Geral de Inventédrio Anual

Consolidacao dos Dados Realizado Projecio
Quantidade de Itens - 140.000
Quantidade de Servidores - 3
Dias gastos - 20

Fonte: Elaborada pela autora, 2024

Como pode ser observado na Tabela 4, com 3 (trés) servidores da Comissao Geral de
Inventario seria possivel fazer a consolidacao dos dados que irdo compor o Relatorio Geral de
Inventario Anual em 20 (vinte) dias uteis. Importante ressaltar que essa consolida¢ao de dados
confronta dados enviados pela DIPAT e os dados enviados pela Divisdo de Contabilidade
(DICONT), assim como quaisquer outros dados que se fizerem necessarios, apontando
divergéncias e sugerindo melhorias.

Com os dados retratados nas 3 (trés) principais fases realizadas para valida¢do do novo
procedimento, tem-se a estimativa de quantidade de servidores e tempo necessarios para se

realizar o inventario em toda a UFTM, conforme Tabela 5 abaixo:

Tabela 5 — Projecdo para o Inventario Geral na UFTM

Quantidade de Tempo gasto (em
Etapas do Inventario
servidores dias uteis)
Inventario in loco 59,09 20
Inser¢do de dados no SIP 2,8 20
Consolidagao dos dados 3 20
Total 64,89 60

Fonte: Elaborada pela autora, 2024
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De acordo com a tabela acima, para que se realize as principais fases do inventario dos
140.000 (cento e quarenta mil) bens moveis permanentes na UFTM, seria necessario, em média,
59 servidores para a Fase 4 - Realizacdo do inventario -, 3 (trés) servidores para a Fase 5 -
Inser¢do dos dados no SIP - e 3 (trés) servidores para a Fase 8 — Consolidacao geral do
inventario — com a consolidacdo dos dados e elaboracao do Relatério Geral de Inventario Anual,
totalizando, em média, 65 servidores. Todas as fases mencionadas seriam realizadas em 20
(vinte) dias tteis cada.

As fases que ndo foram validadas, conforme mencionado anteriormente, também devem
ser consideradas para estimativa de célculo do prazo de realizacdo do inventério geral de bens
moveis permanentes na UFTM. Contudo, as respectivas fases ndo devem ser realizadas em
prazos estendidos, uma vez que se trata de etapas mais simplificadas. Sendo assim, sugere-se o
tempo total gasto para realizagao de todo o procedimento nao ultrapasse 80 (dias) uteis, ou seja,
4 (quatro) meses, considerando-se as 9 (nove) fases propostas no Manual de Inventario

Patrimonial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A convergéncia das normas brasileiras de contabilidade publica para adequagdo aos
relatorios internacionais, a partir de 2008, trouxe para o setor publico uma mudanca de
paradigma. O patrimdnio ¢ trazido para o olhar central das institui¢cdes publicas, um desafio a
ser vencido, j& que a questdo orcamentaria e financeira eram o principal foco na administragao
publica até entdo.

Com a publicagdo da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 07
— Ativo Imobilizado, as dificuldades referentes ao controle patrimonial precisaram ser
analisadas e o processo de gestdo do patrimonio ser continuamente melhorado para que a norma
seja atendida. O controle patrimonial integra varias etapas, sendo as principais o tombamento e
carga, registro, guarda, movimentagdo, preservacao e baixa de bens, incorporagdo e inventario
de bens mdveis permanentes. A presente pesquisa dedicou-se a etapa de inventario, analisando
suas fases e como o processo pode ser otimizado nas institui¢des publicas, principalmente nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), nas quais o ativo imobilizado ¢ responsavel
por grande parte do ativo total destas instituigdes.

Esta pesquisa teve como objetivo geral elaborar um Manual de Inventario Patrimonial
a partir de um novo procedimento para realizacdo do inventdrio de bens moveis permanentes,
visando atender as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico,
especificamente no que diz respeito ao reconhecimento de ativos e seus valores contabeis e
demais legislagdes pertinentes ao tema vigentes. Com base nos resultados apresentados no
desenvolvimento da pesquisa, pode-se indicar que o objetivo proposto foi alcangado.

Em relagdo aos principais resultados encontrados, nota-se que, através do Manual
produzido durante a pesquisa, foi possivel realizar o inventario de bens moveis permanentes na
Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD), e os participantes puderam ter as orientagdes
necessarias para executar as tarefas nas etapas mais importantes do procedimento proposto,
levantando informag¢des fundamentais para que o processo seja valido.

Também foi possivel observar que, através do fluxograma proposto, a agilidade do
procedimento de realizacdo de inventario de bens moéveis permanentes foi amplamente
favorecida e que cada setor pode se orientar acerca de suas respectivas atribuigdes. A
delimitagdo das fases e responsabilidades foram cruciais para o éxito do procedimento.

Os resultados aqui apresentados oferecem evidéncias sobre a possibilidade de se realizar
o inventdrio geral de bens mdveis permanentes ndo s6 na UFTM, mas também em outras

Institui¢des de Ensino Superior (IFES), com base no Manual de Inventario Patrimonial, visto
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que ele traz as fases necessarias para execucao do procedimento, assim como demonstra como
podem ser calculados a quantidade de servidores e tempo necessarios para realizacdo do
inventario.

Observa-se, contudo, que barreiras precisam ser superadas no que se refere a gestao
patrimonial nas entidades publicas, em razdo da cultura de falta de controle de bens
permanentes, que ainda ¢ bastante presente nessas instituicdes. Deve-se levar ao conhecimento
de todos os servidores a importancia do controle patrimonial, assim como que este controle
deve ser realizado.

Ressalta-se que, com a realizagao do inventario de bens moveis permanentes, ¢ possivel
intentar que sejam alcangados os objetivos da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado, que sd3o o reconhecimento de ativos,
determinagdo dos seus valores contdbeis e seus valores de depreciagao e de perdas por redugdo
ao valor recuperavel no que se refere a bens mdveis permanentes. Portanto, hd que salientar que
a respectiva Norma abrange tanto bens modveis permanentes quanto bens imoéveis e nesta
pesquisa foi tratado apenas os bens méveis permanentes.

Ademais, os achados da pesquisa podem ser uteis para que outras entidades publicas
que se encontram com dificuldade para realizar o inventario de bens moéveis permanentes
possam guiar-se e adequar o procedimento a sua realidade. Porém, cabe destacar que o Manual
e procedimentos aqui propostos devem ser acompanhados de envolvimento e
comprometimento dos usudrios para que o processo seja considerado valido.

Quanto as limitacdes da pesquisa, destaca-se que nao foi possivel analisar alguns fatores
que podem ou nao ser relevantes, tais como os bens mdveis permanentes que se encontram em
galpdes, considerados inserviveis e que, por algum motivo, ainda ndo foram dados baixa e
constam nos relatdrios patrimoniais e contabeis. Estes itens podem ser de dificil apuragdo na
realiza¢do do inventario, visto que se encontram aglomerados e com acesso limitado. Outro
entrave que pode comprometer a qualidade do inventario de bens mdveis permanentes na
UFTM ¢ questdo de bens mdveis permanentes que se encontram com valores irrisorios e que
podem vir a afetar a fidedignidade das demonstragdes contdbeis, caso ndao sejam avaliados a
valor justo, assim como os bens moveis permanentes com controle relagao-carga que nao forem
inventariados.

Importante destacar que carece, tanto na literatura quanto em pesquisas, a abordagem
sobre o tema do impacto do inventario de bens permanentes na qualidade das demonstracdes
contabeis das entidades publicas, principalmente nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior.

Isso pode ocorrer devido ao fato de ser um assunto ainda recente e que necessita de mudanga
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de olhar dentro da Contabilidade Publica. Futuras pesquisas poderdo ampliar a compreensao
acerca da realiza¢do de inventario de bens permanentes nas IFES e sua importincia para a
qualidade das demonstragdes contabeis, visto que o ativo imobilizado € responsavel por grande

parte do ativo total destas institui¢des.
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APRESENTACAO

Caro usudrio,

O Manual de Inventdrio Patrimonial foi criado no intuito de orientar e normatizar
procedimentos para realizagio do inventdrio fisico de bens mdveis permanentes na
Universidade Federal do Tridingulo Mineiro - UFTM.

Neste Manual podem ser encontradas informagdes e procedimentos que devem ser
adotados pelos agentes patrimoniais e agentes de inventdrio para que a gestdo patrimonial

na UFTM possa ocorrer da maneira mais eficiente possivel.

Este Manual foi elaborado de acordo com os seguintes normativos:
Lein® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;
e Instru¢do Normativa SEDAP/PR n° 205, de 8 de abril de 1988;
e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP;
¢ Instrucdo Normativa UFTM n° 5, de 20 de marco de 2024.

N3ao se esquega:

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecunidria” (Art. 70, Pardgrafo Unico,
CF/88).

“Todo servidor piiblico poderd ser chamado a responsabilidade pelo desaparecimento do material
que lhe for confiado, para guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa ou culposamente, causar
a qualquer material, esteja ou nio sob sua guarda” (IN/SEPAP/PR N©205/1988).




PRINCIPAIS CONCEITOS

Agentes do Inventdrio: todos aqueles envolvidos com o uso e guarda de bens patrimoniais

da UFTM ou a quem sejam atribuidas as atividades de inventariar bens.

Agentes Patrimoniais: todos aqueles envolvidos com o uso e guarda de bens patrimoniais
da UFTM.

Bens Permanentes: s3o aqueles que possuem vida til estimada superior a 2 (dois) anos ou

que possam gerar beneficios econémicos futuros.

Bens Moveis: sdo aqueles suscetiveis de movimento préprio ou de remocao de forca alheia,
sem alteracdo da sua estrutura ou da destinac¢do econdmico-social.

Comissdo Geral de Inventdrio: comissdo responsével elaborar os relatérios com base nos

dados enviados pelas subcomissdes e demais departamentos da UFTM.

Inventdrio Fisico: é o instrumento de controle para verifica¢do in loco dos bens méveis

permanentes.

Plaqueta: placa de identificac¢do patrimonial.

Sistema Informatizado de Patriménio (SIP): sistema responsdvel pelo armazenamento

de informagdes dos bens patrimoniais de forma individualizada.

Subcomissdes de Inventdrio: comissdes responsdveis pela verificacdo fisica dos bens

patrimoniais nas Unidades Gestoras.

Termo de Responsabilidade: documento que formaliza a responsabilidade do servidor

pelo uso e guarda de bens mdveis permanentes.

Tombamento: ato de formalizar a inclusdo no sistema de patriménio de bens patrimoniais,

atribuindo-se um nimero unico para cada bem.

Unidade Gestora: servico, setor, divisdo, departamento ou outro ambiente organizacional,

cujo dirigente é o responsdvel pelo uso e guarda de bens permanentes.
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COMPETENCIAS

Competéncias da Comissdo Geral de Inventdrio
Produzir e divulgar o calenddrio de inventdrio geral anual dentro da institui¢do.

Articular-se com os agentes de inventdrio para obter os relatdrios necessarios para

embasamento do Relatério Final de Inventdrio Anual.

Solicitar outras informagdes que se fizerem necessdrias para elaboragdo do Relatério
Geral de Inventdrio Anual.

\

Prestar as informagdes necessdrias a Divisdo de PatrimOnio e ao Pré-Reitor de
Administrac3o.

Encaminhar o Relatdrio Geral de Inventdrio Anual ao Pré-Reitor de Administrac3o.

NENENENEN

Competéncias das Subcomissdes de Inventdrio

Realizar, anualmente, o inventdrio fisico dos bens méveis permanentes cadastrados na
Unidade Gestora.

Gerar a listagem de bens mdveis permanentes referente a respectiva Unidade Gestora
de sua responsabilidade.

Localizar os bens sem plaquetas e lancar na Planilha os Bens Localizados sem

Identificagdo e encaminhar & Divisdo de Patriménio.

Identificar os bens que n3o estdo cadastrados no SIP e langar na Planilha de Bens Nao

Localizados no SIP da Unidade Gestora e encaminhar & Divisdo de Patriménio.

Langar na Planilha de Bens Ndo Localizados os bens mdveis permanentes que ndo
foram encontrados e encaminhar a Divisdo de Patrimonio.

Prestar as informacdes necessdrias a Divisdo de Patrimonio.

NN NE NN
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NENENEN

SR NENEN

COMPETENCIAS

Competéncias do Pré-Reitor de Administracido

Designar a Comissdo Geral de Inventdrio.
Designar as subcomissdes de inventdrio.
Assinar o Relatdrio Geral de Inventario Anual.

Dar publicidade ao Relatdrio Geral de Inventdrio Anual.

Competéncias da Divisdao de Patrimdnio
Manter os ambientes fisicos atualizados.
Fazer as atualizacBes necessdrias conforme os relatérios de inventdrio das

subcomissoes.

Encaminhar os Relatdrios Parciais de Inventdrios 2 Comissdo Geral de Inventdrio

ap6s as modifica¢Oes necessdrias.
Encaminhar os Termos de Responsabilidade atualizados para os gestores das

Unidades Gestoras.

Prestar informacdes relevantes as subcomissdes, tais como locais das Unidades

Gestoras e seus respectivos limites, bem como os setores relacionados.

Manual de Inventdrio Patrimonial

65




COMPETENCIAS

Competéncias do Dirigente da Unidade Gestora
J Manter atualizadas as informagdes dos bens méveis permanentes sob sua guarda.
J Respaldar as subcomissdes para realiza¢do do inventdrio em sua Unidade Gestora.

J Orientar os servidores da sua Unidade Gestora sobre uso dos bens mdveis
permanentes.

Realizar a conferéncia do termo de responsabilidade atualizado, assinar/carimbar e

devolver a DIPAT (etapa final do inventdrio).

Competéncias da Divisdao de Contabilidade

J Manter as contas contdbeis conciliadas com os respectivos relatdrios patrimoniais.

J Relatar divergéncias entre os relatdrios de patrimoniais e os registros contdbeis.

Manter-se atualizada sobre mudangas nas normas contédbeis referentes a bens

mdveis permanentes.
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SISTEMA DE PATRIMONIO 04

O agente de inventdrio possuird permissdo para acessar o relatério do Sistema

Informatizado de Patriménio para gerar a relacdo de bens mdveis permanentes da sua
Unidade Gestora.

Para isso, deve seguir os seguintes passos:

Acessar o Sistema Integrado da UFTM (UFTMNet) com seu usudrio

« C & hitps//sistemasuftmedubr/integrado/7id=1

Sistema Integrado - UFTMNet

—
P—
p— Universidade Federal do Triangulo Mineiro - UFTM

Inicio

Login

Entrar utilizando usudrio e senha do sistema
UFTMNet

Ususrio:

ou

Entrar utilizando as credenciais GOV.BR

& Entrar com gOV.br

Apé6s logado, clicar no icone “Administragido”

UFTMNet Sistema Integrado - UFTMNet

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM

a
@
2
°

¥ Mais acessadas

viinha
Biblioteca
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SISTEMA DE PATRIMONIO 04

Clicar no icone “Patrimoénio”

& G O hupsysistemasutmedube/integrado/7d=1 Ao om ot B R
Sistema Integrado - UFTMNet

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM

UFTMNet

* Favoritos

Vocé ainda ndo tem nenhuma tela favorita,

¥ Mais acessadas

2. Planos de Trabalho 3, Atvidade 4 man

6. Gestdo de Locais 7. Folha de ponto 8. Assinar Relatbrios 9. Modificar Conta de Usudrio 10. Mioha Biblioteca

Acesso 3 plataforma

Minha
Biblioteca

Clicar no icone “Manutencio de Itens”

€ C O hiipsy/sistemasuftmedubrintegrado/Zid=1 At w8 - O
Sistema Integrado - UFTMNet

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM

UFTMNet

g W

* Favoritos

Vocé ainda ndo tem nenhuma tels favorita.

¥ Mais acessadas

2 Planos de Trabaiho 3. Atvidades 4. Manutencao de tens
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SISTEMA DE PATRIMONIO 04

Ird abrir esta tela para preenchimento

sistemas.uftm.edube/integrado/id SRR - BT T T | )
x Sistema Integrado - UFTMNet S
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM UFTVI
Inico Jum— Patrimdnio Manuengiodeliens Y

Manutenggo de Itens

Patiménio

Codigo de barmas

Desrigho Patriménio

Marca Patrimbnio

Modelo Patriméni

Numero de série fabricante

Comodato Com

Comodat
Académico

Conta Contsbl atual
Recu
Pr

Amblente Atual

Estado - BNormal 8 Allenado B8aixado

Nota

Sttatioa

Processode entada

mpento

o8 Sim 8 Nac
pagea| 1 o1 Regiros0-0de0
Patrimonio ‘Cod.  Descrilo Marca Modelo N. Empenho C. Comodato Comodato  Pendente Entrada Nota Série Processo Depto Depto Valor Valor Status

de Série. Contsbd Comum  Regularizado Nota ent.  atu.  ent atu
oaras b, -
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SISTEMA DE PATRIMONIO

« Inserir a Unidade Gestora em “Ambiente Atual”
o Deixar marcado apenas a op¢do “Normal”

o “Pendente”: NAO

¢ Clicar em “Filtrar”

m e R -0

\ -
T T B e oo e e e e
= ncal Feedl k. = Gl el
o Ird abrir esta tela de itens que constam na Unidade Gestora
» Escolher a op¢do “Termo de Bens”
 Clicar em “Gerar Relatério”
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SISTEMA DE PATRIMONIO

O relatério de bens méveis permanentes da Unidade Gestora estd
pronto para conferéncia fisica.

S Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Termo de Responsabilidade - Bens Patrimoniais
-~ DECLARO, PELO PRESENTE TERMO DE RESPONSABILIDADE, QUE RECEBI DA SECAO DO PATRIMONIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO, O MATERIAL ABAIXO
U S1II\V)] — Reacionaoo, osRicanoo Me A ZELAR PELA SUACONSERVACAO, NFORMANDO A SECAD DE CONTROLE PATRIMONIAL TODAS AS OCORRENCIAS VERFICADAS COM O
u MATERIAL, OU SEJA, TRANSFERENCIA, QUEBRA, OCIOSIDADE, DESAPARECIMENTO E INSERVIBILIDADE.
AMBIENTE: 102010200 - DIVISAO DE CONTABILIDADE UFTM - D.C. - U.F.T.M.
Patriménlo | Codigo Barras Marca I Modelo I,:".] Data Ent. I Valor Un. Ent. | Empenho ["“::’"
87092 sus | I 20t0ues0ss0 | 1.0000
DE VOLTAGEM 1000VA, BIVOLT TOMADAS, PROTECAO P/ LINHA TELEFONICA. DE ENTRADA 115/127/220V. TENSAO NOMINAL DE |
Descricho: _ Joaon 115v. 115 4T
W
patrimenio | coaigo saras | Marca | Modelo [sthe | owatnt [ valorunent [ empenne [CuariioH
8102 | sus [ s onoaono 165000 2010M€s0850 | 1.0000
T DE VOLTAGEM 1000VA. BVOLT QUATRO TORADAS. TELEFONICA. TENSAO NOWINAL DE ENTRADA 115/127/220V, TENSA NOMINAL DE
fsaioa 115v. SIVE 1 UAPLOGOBIFX 115 4T
[_Patriménio ] o Barras | Marca I Modelo [NeSérie] DataEnt. [ ValorUn.Ent. | Empenho JQuantidade]
se [ 1 zowenou | tsavew | soromesonoso | 1000 |
[ Descricho: [RRMARIO ALTO FECHADO COM & SUFORTES PARA PASTA SUSPENSA MEDINGO 800XATEX1600MM
Patriménio | T Marca T Modelo [Nt Série]  Data Ent. Valor Un. Ent. 7 Quantidade]
99069 USE 20/062011
[ Descrichor [ARVARIO ALTO FECHADO COM & SUPORTES PARA PASTA SUSPENSA MEDINDO BO0KATEX1E00NM
Patriménlo | Codigo Barras | Marca T Modelo [NtSérie] DataEnt. | ValorUn.Ent. | Empenho _[quantidade]
95120 USE | | 20062011 Z010NE901030
[ Descricho: _[RVARI0 ALTO FECHADO MEDIDO 800KET8X2 100N
Patrimonio | T Marca. Il Modelo [N*Série]  Data Ent. | Valor Un. Ent.
95207 USE | | [ omemon | es000 T010NE901030_| 10000
[ Descricho: _[ARMARIO BAIXO FECHADO MEDINDO 800XE00X7S0MM.
Patriménio I Marca | Modelo Data Ent. Valor Un. Ent. Quanti
99208 USE 1} 2010672011 65,0000 2010NES01030
Descricho: JARMARIO BAIXO FECHADO MEDINDO 800XE00X750MM.
Patriménio | _Codigo Barras. Marca T Modelo NiSérie|  DataEnt. | Valor Un. Ent. [uantidade]
99209 Use | | 200062011 50000 Z010NE901030
Descricso: JARMARIO BAIXO FECHADO MEDINDO BOOXE00X750MM.
Patrimnio | T Marca. T Modelo Nt Série] __Data Ent. Valor Un. Ent.
21 =3 | | zomemon 50000 ZolonE010% | 10000
[ Descrichor [ARMARIO BAIO FECHADO WEDINDO 800KE00XTSOMIM

Dica: a subcomissido podera utilizar este relatdrio para conferéncia

fisica e marcar com “certo” os bens localizados e com “x” os bens nio

localizados. Também pode colocar nos espacos vazios observagoes
= importantes referentes aquele item.
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IDENTIFICANDO O BEM MOVEL 05

De posse da listagem de bens méveis permanentes da Unidade Gestora, os agentes de
inventdrio devem olhar item a item e procurar a etiqueta, que podem conter os seguintes
modelos abaixo:

A i

015982

o 7N <

Univ. Federal do
Tridngulo Minelro

o Caso haja duvidas quanto ao nimero de patrimonio, entrar em contato com a DIPAT.

e Se 0 bem mdvel permanente estiver sem etiqueta de identificagdo, consultar os
servidores da UG sobre a origem do bem (perdeu a plaqueta, projeto, particular, etc) e

colocar a descrigdo na Planilha de Bens sem Identifica¢do para enviar & DIPAT.

* Os bens relacionados podem nio conter etiquetas patrimoniais conforme os modelos
acima, devendo ser contados por quantidade. Esses bens relacionados podem ter
numero de patriménio diferente do nimero de controle. Exemplos: esfigmomandmetro
(aparelho de aferir pressio); cAmeras de seguranca.

e Se houver mais de uma etiqueta no bem mdével permanente, verificar qual nimero que

aparece na listagem. Se possivel, anotar o nimero da outra etiqueta que estd no item.

e Caso tenha algum bem mdével permanente encontrado mas que néo esteja na listagem,
inserir na Planilha de Bens Ndo Cadastrados na Unidade Gestora e enviar a DIPAT. As
informagdes devem conter dados complementares desses bens (marca, modelo, n°

série, etc) e a origem.

o Nio esquecer de informar se o item estd em condi¢des de uso (bom ou sem condi¢des de

uso) e se estd ocioso (sendo utilizado ou nio).

e Os bens particulares ndo devem estar inseridos em nenhuma Planilha.

g\\\\, Manual de Inventdrio Patrimonial
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FASES DO INVENTARIO

Fases do Inventdrio

Fase 1 - Emissdo das portarias das comissdes de inventdrio: expedi¢do da portaria da
Comissdo Geral de Inventdrio pela Pré-Reitoria de Administracdo e designagdo das
subcomissdes de inventario.

Setor Responsavel: Pré-Reitoria de Administracéo

Fase 2 - Produgio e divulgacdo do calenddrio de inventdrio geral anual: o calendério do
inventdrio geral anual deverd ser produzido e, logo apds, divulgado em toda a UFTM. A
divulgagdo é a comunicagdo oficial para que todos os servidores tomem ciéncia da realizagio
do inventdrio e seu calenddrio. Nesta fase, deverd ser informado que nio poderd ocorrer
movimentac¢do de nenhum bem patrimonial durante a realizagdo do inventdrio, que as
unidades gestoras devem dar livre acesso aos agentes de inventdrio e que os servidores
devem prestar as informacdes necessdrias aos agentes de inventdrio.

Setor Responsavel: Comissdo Geral de Inventdrio

Fase 3 - Capacitacdo das subcomissdes e defini¢do dos locais: a Divisdo de Patrimdnio
enviard para os agentes de inventdrio (subcomissdes) todo o material de apoio necessério
para entendimento a respeito do processo de inventdrio. Também serd disponibilizado
meios de comunicagdo para que eventuais duvidas possam ser sanadas. Feito isso, os locais a
serem visitados por cada subcomissio serdo disponibilizados.

Setor Responsavel: Divisdo de Patriménio

Fase 4 - Realizacdo do inventdrio: as subcomissdes deverdo entrar no sistema de
patriménio e retirar os relatérios de bens moveis permanentes da unidade gestora
anteriormente designada. De posse dos relatdrios, inicia-se a verificac¢do fisica dos bens
moveis permanentes nas unidades gestoras pelas subcomissdes. Nesta etapa, os agentes de
inventdrios devem levantar todas as informacOes necessdrias para que a qualidade do
inventdrio n3o fique comprometida, como bens sem plaquetas ou com plaquetas
danificadas, bens encontrados que ndo estdo na listagem da unidade gestora, bens nio
encontrados, bens danificados, etc. Apds todas as informacdes necessdrias colhidas, as
subcomissGes deverdo enviar os documentos para a Divisdo de Patrimonio.

Setor Responsadvel: Subcomissdes de Inventdrio

Manual de Inventdrio Patrimonial
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FASES DO INVENTARIO

Fase 5 - Insercdo dos dados no Sistema Informatizado Patrimonial (SIP): apés o envio
dos relatdrios pelas subcomissdes, a Divisdo de Patrimdnio insere os dados no SIP fazendo
0s ajustes necessdrios, como corre¢des e adequagdes, assim como atualiza os termos de
responsabilidade.

Setor Responsavel: Divisdo de Patriménio

Fase 6 - Elaboracdo dos Termos de Responsabilidade: depois das alteracdes necessdrias
no Sistema Informatizado Patrimonial, a Divisdo de Patrimdnio elabora os Termos de
Responsabilidade e envia aos gestores das respectivas unidades gestoras. Os gestores
devem assinar o Termo de Responsabilidade de sua respectiva Unidade Gestora e devolver
para a Divisdo de Patrimdnio.

Setor Responsavel: Divisdo de Patriménio e Gestores das Unidades Gestoras

Fase 7 - Envio dos Relatérios Parciais de Inventdrio: nesta fase, apds todas as alteragdes
feitas, a Divisdo de Patriménio enviard os relatdrios parciais de inventdrio feito pelas
subcomissdes & Comissdo Geral de Inventdrio

Setor Responsdvel: Divisdo de Patrimdnio.

Fase 8 - Consolidacdo geral do inventdrio: a Comissdo Geral de Inventdrio deverd
realizar a consolidagio geral do inventdrio com base nos relatdrios enviados pela Divisdo de
Patriménio. Neste momento, a Comissdo Geral de Inventdrio deve fazer as recomendagdes e
apontamentos necessarios. Finalizado o Relatério Geral de Inventdrio Anual, a Comissio
Geral de Inventdrio deve envid-lo para a Pré-Reitoria de Administragéo.

Setor Responsavel: Comissio Geral de Inventdrio

Fase 9 - Aprovacdo do Relatério Geral de Inventdrio Anual: o Prd-Reitor de
Administracdo deve aprovar o Relatdrio Geral de Inventdrio Anual, dando ciéncia a Reitoria.
Em seguida, deve dar publicidade para conhecimentos de toda a comunidade.

Setor Responsavel: Pré-Reitoria de Administracéo
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RESPONSABILIDADES

Dos Servidores

Zelar pelos bens méveis patrimoniais que estejam ou nio sob sua guarda, sob pena de
responsabilizacdo pessoal.

2\

Relatar a Divisdo de Patrimdnio qualquer movimenta¢io de bens mdveis

permanentes sob sua responsabilidade para outro local.

Prestar as informacdes solicitadas sobre os bens méveis permanentes que estejam sob

<< S

sua responsabilidade a qualquer tempo.

Das Comissoes

As Comissdes de Inventdrio podem ser chamadas por meio de Processo
Administrativo Disciplinar a responder pela omissio ou n3o execugdo de suas

atribui¢des, sendo garantido o contraditdrio e a ampla defesa aos envolvidos.

Das Unidades Gestoras

Permitir que os trabalhos das ComissGes de Inventdrio sejam feitos, sendo
proibido dificultar ou impedir a realizacdo do inventdrio, sob pena de

responsabilizacdo através de Processo Administrativo Disciplinar.

J As Unidades Gestoras que nio realizarem o inventdrio podem ficar impedidas de
novas aquisi¢des de bens mdveis permanentes até que a situagio seja regularizada.

Da Divisao de Patrimodnio
J Manter atualizados os registros dos bens méveis permanentes.

Proceder, de maneira tempestiva, com as atribui¢Ges inerentes ao setor, como
J tombamento e baixa de bens mdveis permanentes, envio mensal do Relatdrio
Mensal de Bens (RMB) a Divisdo de Contabilidade e atualiza¢do dos Termos de

Responsabilidade.
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¢ Quais os bens devem ser inventariados?
Os bens a serem inventariados sdo os bens mdveis permanentes, que sdo aqueles com vida
atil superior a 2 (dois) anos e que atendem aos critérios de classificacdo de bens

permanentes.

e O que sdo bens relacionados?
S3o bens em que o controle é realizado por meio da relagio do material de forma
simplificada, medindo apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo

necessidade de controle por meio de numero patrimonial.

» Posso fazer o levantamento de bens mdveis fora do periodo de inventdrio geral?
O inventdrio geral da UFTM deve ser feito dentro da data-base, mas, caso haja necessidade, a
Unidade Gestora poderd fazer o levantamento fora desse periodo para fiscalizagdo e
acompanhamento, porém, essa atividade ndo exime a responsabilidade de verifica¢do no

inventdrio geral.

* Bens méveis permanentes de projeto precisam ser tombados?
Sim, bens mdveis permanentes oriundos de projetos devem ser tombados pela UFTM na
ocasido de sua doagio ou cessdo. Para isso, solicite & Divisdo de Patrimdnio (DIPAT) que seja

feito o tombamento.

e Sou responsavel por bens ou a responsabilidade é apenas do dirigente da unidade
gestora?
Cada servidor € responsdvel pelos bens que estdo sob sua guarda, podendo, inclusive ser

chamado a prestar contas em caso de dano, roubo, furto ou mau uso.

¢ O que devo fazer com os bens sob minha responsabilidade em caso de exoneracio,
aposentadoria ou mudancga de setor?
Deve-se entrar em contato com a chefia imediata e a Divisdo de Patrimdnio (DIPAT) para que

os bens méveis sejam retirados de sua responsabilidade.
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e O que devo fazer em caso de extravio ou furto de bens sob minha responsabilidade?
Caso seja verificado que um bem mdével permanente sob sua responsabilidade tenha sido
extraviado ou furtado, o servidor deve comunicar a Divisdo de Patrimdnio (DIPAT) e i sua
chefia imediata e, em seguida registrar o fato na Delegacia de Policia. Os documentos serdo

utilizados para instauragio de um processo administrativo a fim de se apurar os fatos.

e Preciso movimentar um bem mével permanente de um setor para outro. Como
proceder?
Para qualquer movimentagio de bens mdveis permanentes a Divisdo de Patrimdnio (DIPAT)

deve ser comunicada imediatamente para que seja atualizado o local fisico do bem.

» Alguns bens méveis sob minha responsabilidade estio em minha residéncia devido
ao Teletrabalho. Como ser4d feito o inventdrio nesse caso?
Para bens mdveis permanentes que estejam fora das dependéncias UFTM, o servidor deverd
assinar, anualmente, o termo de responsabilidade e enviar para o Divisdo de Patriménio
(DIPAT).
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