Sdo Borja RS Sul 59.676 RS 146,63 48,829 6,538
Quedas do Iguagu PR Sul 30.738 R$ 284,53 50,532 5,535
Nova Cruz RN Nordeste 34.204 RS 255,41 48,295 5,959
Maringa PR Sul 409.657 R$ 21,31 59,835 7,112
Pérola d'Oeste PR Sul 6.221 R$ 1.395,27 | 55,061 5,614
Claudio MG Sudeste 30.159 R$ 285,81 58,11 6,187
Guaratuba PR Sul 42.062 R$ 204,46 55,179 5,504
Caruaru PE Nordeste | 377.911 R$ 22,62 47,842 7,231
Toledo PR Sul 150.470 R$ 56,50 56,304 7,624
Tapurah Mt | MO 4370 | Rsso1s1 | 4sa1 | 7401
Oeste
Sédo Sebastido SP Sudeste 81.595 R$ 103,76 56,779 5,156
Horizonte CE Nordeste 74.755 R$ 113,23 47,519 5,926
Caarap6 Ms | SO | 50610 | R$275.50 | 44666 | 7176
Oeste
Jacarezinho PR Sul 40.375 R$ 208,05 55,516 5,948
Sarandi PR Sul 118.455 R$ 70,63 49,354 6,667
Praia Grande SC Sul 8.270 R$ 1.011,15 47,415 6,274
Cruzeiro SP Sudeste 74.961 R$ 111,47 51,873 4952
Arapongas PR Sul 119.138 R$ 70,09 54,373 6,333
Bebedouro SP Sudeste 76.373 R$ 108,78 51,556 6,343
Camboria SC Sul 103.074 R$ 80,56 48,106 6,95
Caraguatatuba SP Sudeste 134.873 R$ 61,41 56,716 6,847
Aratuba CE Nordeste 11.224 RS 733,66 48,493 5,796
Salvador BA Nordeste | 2.417.678 R$ 3,40 51,134 6,463
Ibipora PR Sul 51.603 RS 158,94 55,099 6,103
Macapa AP Norte 442.933 RS 344,03 37,328 4,868
Sédo Jodo de Meriti RJ Sudeste 440.962 R$ 158,90 37,511 4,95
Coari AM Norte 70.616 RS 809,26 34,069 3,169
Sena Madureira AC Norte 41.343 R$ 1.222,20 34,625 4,843
Santana AP Norte 107.618 R$ 435,02 33,521 4,66
Camagari BA Nordeste | 300.372 R$ 150,81 46,544 4,484
Coragdo de Maria BA Nordeste 26.692 R$ 1.679,67 | 40,634 4,214
Alto Alegre RR Norte 21.096 | R$1.903,56 | 39,222 3,825
Parambu CE Nordeste 31.445 R$ 1.256,46 | 42,804 6,035
Nova Mamoré RO Norte 25.444 R$ 1.472,48 36,648 5,441
Granja CE Nordeste 53.344 RS 700,60 42,386 6,297
Sao Caitano PE Nordeste 37.126 R$ 1.004,78 | 42,601 5,548
Rorainépolis RR Norte 32.647 R$ 1.124,23 39,356 3,951
Porto Grande AP Norte 17.848 | R$2.006,57 | 34,474 4,984
Miranda do Norte MA Nordeste 23.864 R$ 1.434,74 | 34,571 3,383
Cruzeiro do Sul AC Norte 91.888 R$ 350,95 37,495 6,092
Parintins AM Norte 115.465 R$ 267,58 34,333 5,253
Campos dos Goytacazes RJ Sudeste | 483.540 RS 63,82 49,838 4,624
Normandia RR Norte 13.986 | R$2.205,04 | 35,815 5,172
Acarau CE Nordeste 65.264 R$ 465,83 44,784 5,896
Brasil Novo PA Norte 24.718 R$ 1.205,92 | 37,577 4,164
Sao Bernardo MA Nordeste 26.943 R$ 1.105,42 35,929 4,566
Lagarto SE Nordeste | 101.579 R$ 292,80 44,615 3,995
Guapimirim RJ Sudeste 51.696 RS 552,94 42,572 5,16
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Sdo Miguel do Guama PA Norte 52.894 RS 525,43 38,327 5,264
Novo Gama Go | €M | 103804 | R$26045 | 4183 | 579
Oeste
Bom Jardim PE Nordeste 37.497 RS 690,57 40,451 5,893
Tarauaca AC Norte 43.467 RS 578,41 32,399 5,28
Buriti dos Lopes PI Nordeste 19.654 R$ 1.278,10 | 37,611 5,994
Quiterianopolis CE Nordeste 20.213 R$ 1.228,93 41,023 5,842
Ananindeua PA Norte 478.778 R$ 50,41 39,151 6,739
Magalhaes de Almeida MA Nordeste 13.807 R$ 1.722,56 | 38,672 5,58
Euclides da Cunha BA Nordeste 61.456 R$ 381,41 42,213 5,288
Assaré CE Nordeste 21.697 R$ 1.080,01 41,307 5,751
Belém PA Norte 1.303.403 R$ 17,96 40,057 4,966
Curuga PA Norte 41.262 RS 561,26 38,716 5,317
Maués AM Norte 61.204 RS 375,71 35,385 4,783
Satiro Dias BA Nordeste 16.008 R$ 1.43538 | 39,233 5,045
Santa Quitéria do MA | Nordeste | 23.957 | R$93898 | 36,066 | 5429
Maranhao
Itabaiana SE Nordeste | 103.440 RS 214,60 49,167 4,286
Laranjal do Jari AP Norte 35.114 RS 622,59 37,774 4,965
Cacoal RO Norte 86.887 R$ 250,89 47,656 5,129
Matriz de Camaragibe AL Nordeste 23.857 R$ 905,19 34,745 5,357
Manacapuru AM Norte 169.041 R$ 127,08 35,47 4,946
Augusto Corréa PA Norte 44,573 R$ 480,10 36,18 5,293
Brasiléia AC Norte 26.000 RS 821,85 33,675 4,012
Ipu CE Nordeste 41.081 R$ 519,33 41,112 6,394
Embu das Artes SP Sudeste 250.691 RS 84,58 49,036 4,852
Prado BA Nordeste 35.003 RS 605,66 37,277 4,877
Arapiraca AL Nordeste | 234.696 RS 88,78 42,454 5,762
Viseu PA Norte 58.692 R$ 353,99 34,775 5,186
Bagre PA Norte 31.892 RS 648,31 32,94 5,248
Campo Formoso BA Nordeste 71.377 RS 288,22 41,399 5,407
Autazes AM Norte 41.564 RS 488,55 33,086 5,325
Tucano BA Nordeste 48.736 R$ 413,01 43,271 4,833
Rio Branco AC Norte 364.756 R$ 55,03 40,406 6,077
Paudalho PE Nordeste 56.665 R$ 353,14 39,835 5,363
Canelinha SC Sul 12.821 R$ 1.529,40 | 47,149 5,301
S&o Luis do Quitunde AL Nordeste 30.873 R$ 625,45 34,686 1,699
Acrelandia AC Norte 14.021 R$ 1.350,28 | 32,537 4,979
Boa Viagem CE Nordeste 50.411 R$ 374,67 40,523 6,131
Custodia PE Nordeste 37.245 R$ 485,43 39,684 5,624
Santarém PA Norte 331.942 R$ 54,06 37,555 6,216
Amapa AP Norte 7.943 R$ 2.255,46 | 36,676 5,474
Senador Guiomard AC Norte 21.454 R$ 821,32 36,233 3,88
Ttubera BA Nordeste 21.902 R$ 802,63 39,882 4,647
Nova Itarana BA Nordeste 7.780 R$ 2.217,56 | 43,687 5,651
Careiro AM Norte 30.792 RS 554,78 34,824 5,087
Maruim SE Nordeste 15.719 R$ 1.083,67 | 38,079 4,486
Assis Brasil AC Norte 8.100 R$2.102,15 36,839 5,149
Caracarai RR Norte 20.957 R$ 811,22 38,907 4,957
Porto de Moz PA Norte 40.597 RS 414,81 35,016 4,768

187

cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2
cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2
cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2

cluster 2




Tucurui PA Norte 91.306 RS 184,38 39,186 4,718
Macaiba RN Nordeste 82.249 R$ 203,95 41,734 5,39
Urupa RO Norte 10.725 R$ 1.556,38 | 41,208 5,551
Parnarama MA | Nordeste 31.250 RS 528,00 32,436 5,054
Tobias Barreto SE Nordeste 50.905 R$ 323,32 43,924 5,06
Sdo José da Laje AL Nordeste 20.813 RS 788,37 41,322 5,056
Amajari RR Norte 13.927 | R$1.172,16 33,97 4,67
Canta RR Norte 18.682 RS 866,41 34,291 5,256
Z¢ Doca MA | Nordeste 40.801 R$ 395,99 39,035 5,853
Porto Velho RO Norte 494.013 R$ 32,18 37,096 4,52
Braganca PA Norte 123.082 R$ 127,17 37,552 4,966
Luziania Go | €M | h00120 | R$7471 | 43922 | 4621
Oeste
Cardeal da Silva BA Nordeste 8.365 R$ 1.864,91 39,714 4,053
Ribeirdpolis SE Nordeste 17.033 R$ 912,93 42,645 5,521
Rodrigues Alves AC Norte 14.938 | R$1.040,30 | 38,762 5,992
Laguna SC Sul 42.785 RS 363,08 49,187 5,036
Gandu BA Nordeste 32.178 RS 481,14 38,296 5,25
Bom Conselho PE Nordeste 44.103 R$ 348,82 39,669 6,064
Cuité PB Nordeste 19.719 R$ 779,09 41,307 5,927
Peritoro MA Nordeste 20.479 R$ 744,74 31,793 2,291
Alta Floresta D'Oeste RO Norte 21.494 RS 706,71 39,133 4,394
Espigdo D'Oeste RO Norte 29.414 R$ 515,40 40,459 6,476
Sdo José de Ribamar MA Nordeste | 244.579 R$ 61,06 40,674 6,089
Alto Paraiso RO Norte 16.320 R$ 902,58 37,903 5,323
Dianépolis TO Norte 17.739 RS 827,56 39,782 6,552
Vigia PA Norte 50.832 RS 282,27 36,511 2,437
Castanhal PA Norte 192.256 RS 74,47 39,851 4,661
Serrinha BA Nordeste 80.435 R$ 177,78 44,635 5,163
Lapdo BA Nordeste 25.736 R$ 553,25 44,457 5,188
Utinga BA Nordeste 16.277 RS 868,71 41,713 5,202
Varjota CE Nordeste 18.105 R$ 779,11 43,478 6,095
Iati PE Nordeste 17.165 RS 821,44 40,181 5,103
Vitéria do Xingu PA Norte 15.607 R$ 896,94 44,059 5,044
Ipira BA Nordeste 56.876 R$ 244,01 44,835 4,92
Ouro Preto do Oeste RO Norte 35.044 R$ 395,98 40,689 5,693
Jequié BA Nordeste | 158.813 R$ 87,02 46,803 5,138
Uiramutd RR Norte 13.751 R$ 998,60 34,409 4,696
Calgoene AP Norte 10.612 R$ 1.291,87 | 35,489 2,603
Aguas Belas PE Nordeste 41.548 R$ 328,55 38,479 5,167
Redengio PA Norte 85.597 RS 159,47 37,82 5,379
Sdo Mateus ES Sudeste 123.752 R$ 110,06 42,497 5,796
Flores PE Nordeste 20.347 R$ 661,61 40,457 5,574
Sdo Lourengo da Mata PE Nordeste 111.249 R$ 120,60 38,803 5,477
Itabirinha MG Sudeste 10.362 | R$ 1.287,76 | 44,706 5,771
Sanhar6 PE Nordeste 18.624 R$ 712,79 39,144 5,015
Belagua MA Nordeste 8.460 R$ 1.555,09 39,542 6,543
Satde BA Nordeste 10.478 R$ 1.250,10 | 41,566 4,689
Malhador SE Nordeste 11.533 R$ 1.134,41 | 42,866 5,561
Itaguagu da Bahia BA Nordeste 12.311 R$ 1.062,39 40,92 4,227
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Aquidaba SE Nordeste 20.131 RS 644,81 39,213 4,459
Nhamunda AM Norte 20.136 RS 643,36 32,929 5,166
Colinas MA | Nordeste 40.316 RS 321,21 33,808 5,579
Epitaciolandia AC Norte 18.757 RS 687,31 36,485 4,027
Lago da Pedra MA Nordeste 44.403 R$ 288,49 34,199 6,112
Capixaba AC Norte 10.392 | R$ 1.230,83 36,53 2,444
Presidente Médici RO Norte 19.327 R$ 654,53 44913 5,725
Mazagao AP Norte 21.924 RS 574,30 39,597 6,223
Mancio Lima AC Norte 19.294 RS 648,52 43,175 5,772
Pedro do Rosario MA Nordeste 24.320 R$ 513,98 34,716 4,829
Vitorino Freire MA Nordeste 30.845 R$ 402,82 31,442 5,461
Pilar AL Nordeste 35.370 R$ 350,58 44,001 5,843
Coelho Neto MA Nordeste 41.658 R$ 296,11 35,458 5,605
Capitdo Pogo PA Norte 56.506 R$ 218,19 36,509 5,122
Jurua AM Norte 27.169 R$ 453,03 34,625 5,169
Touros RN Nordeste 33.035 R$ 368,79 44,772 4,904
Casinhas PE Nordeste 13.119 R$ 927,87 40,086 5,556
Manhuagu MG Sudeste 91.886 R$ 131,80 43,464 4,903
Floresta do Araguaia PA Norte 17.898 RS 673,46 38,295 6,008
Natal RN Nordeste | 751.300 R$ 15,98 44,66 5,336
Neopolis SE Nordeste 16.426 RS 724,46 38,859 5,175
Santo Antbnio de Jesus BA Nordeste | 103.055 R$ 115,47 49,716 4,516
Moita Bonita SE Nordeste 11.050 R$1.072,85 | 45,017 5,73
Bodoco PE Nordeste 34.478 R$ 343,53 40,838 6,278
Pimenteiras PI Nordeste 11.341 R$ 1.032,13 45,039 5,71
Marechal Deodoro AL Nordeste 60.370 RS 192,94 43,429 4,888
Vilhena RO Norte 95.832 R$ 120,32 43,063 5,685
Varzedo BA Nordeste 9.913 R$ 1.150,01 42,534 5,012
Aragariguama SP Sudeste 21.522 R$ 522,72 47,762 5,05
Inaja PE Nordeste 25.740 R$ 435,10 35,891 4,408

Juruti PA Norte 50.881 RS 218,57 38,148 4,919
Pentecoste CE Nordeste 37.813 R$ 292,84 37,256 5,65
Ipixuna AM Norte 24311 R$ 450,25 28,521 4,606
Tonantins AM Norte 19.247 R$ 566,32 33,532 5,739
Buriti do Tocantins TO Norte 10.307 | R$1.056,36 | 41,237 6,581
Cujubim RO Norte 14.863 RS 727,01 36,726 6,232
Chor6 CE Nordeste 12.113 RS 891,60 39,794 5,645
Alagoinhas BA Nordeste | 151.055 R$ 71,50 44,394 5,457
Feira Nova PE Nordeste 21.427 R$ 499,37 41,737 4,66
Volta Redonda RJ Sudeste 261.563 R$ 40,61 50,094 4,895
Wanderlandia TO Norte 10.522 R$ 997,91 38,568 4,574
Ouro Verde de Minas MG Sudeste 5.757 R$ 1.822,13 45,697 5,055
Castro Alves BA Nordeste 24.712 R$ 420,85 47,892 5,306
Chorozinho CE Nordeste 20.163 RS 514,77 41,325 5,723
Marechal Thaumaturgo AC Norte 17.093 R$ 606,93 35,372 4,891
Feijo AC Norte 35.426 RS 292,27 33,032 4,709

Antas BA Nordeste 14.752 R$ 699,14 37,646 4,544
Jandaira BA Nordeste 9.285 R$ 1.108,24 | 44,696 4,947
Capim Grosso BA Nordeste 33.235 R$ 308,41 42,895 5,69
Itabaianinha SE Nordeste 40.678 R$ 251,61 43,574 6,039
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Orobd PE Nordeste 21.841 RS 467,46 44,491 5,874
Tacaimbo PE Nordeste 13.738 RS 741,38 40,737 5,505
Patos PB Nordeste | 103.165 R$ 98,10 46,456 5,128
Porto de Pedras AL Nordeste 9.295 R$ 1.081,21 43,011 5,058
Capela SE Nordeste 31.645 RS 316,42 36,476 5,434
Feliz Natal Mt | MO 051 | R$9s048 | 41439 | 6359

Oeste
Belford Roxo RJ Sudeste 483.087 R$ 20,70 41,478 4,923
Conceigdo da Feira BA Nordeste 20.800 R$ 475,96 39,992 4,749
Marituba PA Norte 111.785 RS 88,46 38,429 4,67
Valenga RJ Sudeste 68.088 R$ 145,01 44,973 4973
Nova Brasilandia D'Oeste| RO Norte 15.679 R$ 627,59 38,769 6,358
Oiapoque AP Norte 27.482 RS 356,46 36,729 5,408
Coreau CE Nordeste 20.953 R$ 467,24 43,082 4,848
Brejo MA Nordeste 34.120 RS 284,35 37,983 5,004
Itapud do Oeste RO Norte 8.548 R$ 1.130,16 | 41,808 5,706
Colorado do Oeste RO Norte 15.663 R$ 616,10 38,405 6,212
Bom Jesus da Lapa BA Nordeste 65.550 R$ 146,91 44,084 5,835
Teolandia BA Nordeste 15.332 RS 628,05 36,989 5,067
Machadinho D'Oeste RO Norte 30.707 R$ 312,89 37,352 6,306
Eirunepé AM Norte 50.940 RS 188,43 30,303 5,645
Cha Grande PE Nordeste 20.546 RS 465,17 44,506 5,681
Pocinhos PB Nordeste 17.469 RS 543,01 40,094 6,333
Seropédica RJ Sudeste 80.596 R$ 117,50 44,986 3,804
Rio Preto da Eva AM Norte 24.936 R$ 379,73 36,396 5,518
Tamboril CE Nordeste 24.815 RS 379,60 39,254 5,259
Acara PA Norte 59.023 RS 159,26 31,358 4,443
Itapaci Go | €M | 51087 | R$44261 | 40394 | 5669

Oeste
Cacimbas PB Nordeste 7.223 R$ 1.287,55 41,551 5,876
Sdo Miguel do Tocantins TO Norte 13.241 R$ 702,05 41,131 5,962
Fernando Falcdo MA | Nordeste 10.873 RS 854,82 32,498 4,569
Nova Unido RO Norte 6.200 R$ 1.496,24 | 41,637 5,588
Ipecaeta BA Nordeste 13.709 R$ 671,09 39,248 4,497
Queimados RJ Sudeste 140.523 R$ 65,47 40,277 4,53
Coribe BA Nordeste 13.990 RS 653,89 40,384 5,423
Theobroma RO Norte 8.113 R$ 1.126,59 | 37,693 6,019
Inhangapi PA Norte 10.325 RS 884,19 38,19 5,421
Sitio Novo do Tocantins TO Norte 10.830 R$ 839,34 42,249 6,107
Cristalina Go | €M | 62337 | RS 14517 | 44787 | 4dol

Oeste
Feira Nova SE Nordeste 6.017 R$ 1.499,76 | 43,076 4,773
Sdo Gongalo do Amarante| RN Nordeste | 115.838 R$ 77,69 46,745 5,219
Ipueiras CE Nordeste 36.798 R$ 243,22 42,845 5,74
Cabixi RO Norte 5.351 R$ 1.663,56 | 40,412 5,238
Xinguara PA Norte 52.893 RS 168,16 40,319 4,54
Altos PI Nordeste 47.453 RS 186,59 41,339 6,148
Barra dos Coqueiros SE Nordeste 41.511 R$ 211,99 44,809 4,512
Nossa Senhora da Gloria SE Nordeste 41.147 R$ 213,87 42,99 5,509
Jaru RO Norte 50.591 RS 173,06 41,593 5,751
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Placido de Castro AC Norte 16.560 R$ 527,86 38,303 5,266 cluster 2
Lagoa do Ouro PE Nordeste 11.984 R$ 729,06 40,962 6,419 cluster 2
Jacuipe AL Nordeste 5.352 R$ 1.631,48 | 44,554 5,508  [EUEEEY)
Jupi PE Nordeste 15.329 R$ 567,55 41,574 6,502 cluster 2
Placas PA Norte 18.668 R$ 466,04 31,172 6,039 cluster 2
Bujaru PA Norte 24.383 R$ 356,57 38,8 5,401 cluster 2
Reriutaba CE Nordeste 18.606 R$ 466,48 42,803 5,847 cluster 2
Guajara-Mirim RO Norte 39.387 RS 220,12 38,75 SV cluster 2
Monte Alegre de Sergipe SE Nordeste 14.356 R$ 603,79 42,493 4,687 |EiSEE
Miranda MS CSE;Z 25536 | R$33920 | 44336 | 4479 [Uiiee
Jodo Alfredo PE Nordeste 27.725 R$ 311,99 42,544 5,408 cluster 2
Benevides PA Norte 63.567 R$ 135,29 37,889 4,137 cluster 2
Sdo Bento do Una PE Nordeste 49.370 R$ 174,20 41,908 5,225 [QUNEE
Sdo Gongalo do Amarante| CE Nordeste 54.143 RS 158,23 45,923 5,67 cluster 2
Serra do Navio AP Norte 4.673 R$ 1.833,27 | 48,091 4972 cluster 2
Nanuque MG Sudeste 35.038 RS 244,04 40,296 5,622 [EUEEEY)
Monte Santo BA Nordeste | 47.780 RS 178,46 39,727 4,942  [EUEEEY
Iraquara BA Nordeste 23.879 R$ 355,96 43,494 4,811 cluster 2
Candido Mendes MA Nordeste 19.932 R$ 426,45 31,499 5,599 cluster 2
Ferreira Gomes AP Norte 6.666 R$ 1.272,13 | 41,324 4,021 cluster 2
Jucati PE Nordeste 11.519 RS 733,61 39,623 5,775 [QUSEE
Saloa PE Nordeste 13.836 R$ 609,46 39,99 6,158 cluster 2
Paragominas PA Norte 105.550 R$ 79,79 40,706 5,203 cluster 2
Maceid AL Nordeste | 957.916 R$ 8,79 41,765 5,838 cluster 2
Brejao PE Nordeste 9.079 R$ 925,76 39,105 6,185 cluster 2
Riachdo do Pogo PB Nordeste 4.738 R$ 1.772,90 | 46,159 4,077 cluster 2
Maragogi AL Nordeste 32.174 R$ 259,72 42,235 5,12 cluster 2
Cabo Frio RJ Sudeste 222.161 R$ 37,54 47,682 4,588 cluster 2
Tangua RJ Sudeste 31.086 R$ 267,88 41,685 4,417 [EUEEEY
Espinosa MG Sudeste 30.443 RS 272,31 41,897 5,622 @l
Sapucaia PA Norte 5.847 R$ 1.416,80 | 38,716 4,384 cluster 2
Igarapé-Miri PA Norte 64.831 RS 127,54 31,546 4,767 [EUEEEY
Santo Antonio de MT | SO | saa6 | RS s4087 | 41678 | 3482 [Ollies
Leverger Oeste
Maranhdozinho MA | Nordeste 13.761 R$ 596,93 36,969 6,15 cluster 2
Sairé PE Nordeste 10.887 R$ 753,19 41,669 4,964 cluster 2




APENDICE B - TABELA CLUSTERS TRANSFERENCIAS (EMENDAS
INDIVIDUAIS) COM FINALIDADE DEFINIDA PER CAPITA (EFDPC) COM O
IGM-CFA E O IDSC-BR

Séo Luis do Quitunde AL | Nordeste 30.873 R$ 833,50 34,686 1,699
Capixaba AC Norte 10.392 R$ 1.315,06 36,53 2,444
Calgoene AP Norte 10.612 R$ 1.671,71 35,489 2,603

Tartarugalzinho AP Norte 12.945 R$ 1.459,60 38,557 3,325
Miranda do Norte MA | Nordeste 23.864 R$ 1.410,94 | 34,571 3,383
Alto Alegre RR Norte 21.096 R$ 1.023,08 | 39,222 3,825
Senador Guiomard AC Norte 21.454 R$ 681,73 36,233 3,88
Rorainopolis RR Norte 32.647 RS 888,43 39,356 3,951
Brasiléia AC Norte 26.000 R$ 1.001,97 | 33,675 4,012
Epitaciolandia AC Norte 18.757 RS 882,18 36,485 4,027
Brasil Novo PA Norte 24.718 R$ 631,60 37,577 4,164
Quissama RJ Sudeste 22.393 R$ 727,46 51,97 4,252

Sao Paulo de Olivenga AM Norte 32.967 R$ 638,33 36,967 43
Porto Acre AC Norte 16.693 RS 875,99 36,119 4,343
Tangua RJ Sudeste 31.086 RS 840,57 41,685 4,417
Aquidabi SE | Nordeste | 20.131 R$ 709,32 39,213 4,459
Tuntum MA | Nordeste | 36.251 R$ 958,51 36,946 4,558
Porto Real RJ Sudeste 20.373 RS 848,41 53,855 4,744
Xapuri AC Norte 18.243 RS 757,38 32,385 4,781
Paracambi RJ Sudeste 41.375 R$ 932,78 46,966 4,801
Sena Madureira AC Norte 41.343 R$ 925,52 34,625 4,843
Salgado SE | Nordeste | 20.279 RS 654,01 40,738 4,879
Marechal Thaumaturgo AC Norte 17.093 R$ 839,35 35,372 4,891
Caracarai RR Norte 20.957 R$ 667,87 38,907 4,957
Laranjal do Jari AP Norte 35.114 R$ 986,12 37,774 4,965
Acrelandia AC Norte 14.021 R$ 1.194,22 | 32,537 4,979
Porto Grande AP Norte 17.848 R$ 1.454,13 34,474 4,984
Sanhar6 PE | Nordeste 18.624 RS 713,45 39,144 5,015
Satiro Dias BA | Nordeste 16.008 R$ 886,27 39,233 5,045
Mimoso do Sul ES Sudeste 24.475 R$ 708,06 44,566 5,079
Careiro AM Norte 30.792 R$ 710,06 34,824 5,087
Miguel Pereira RJ Sudeste 26.582 R$ 1.823,93 | 53,663 5,121
Assis Brasil AC Norte 8.100 R$ 1.615,89 | 36,839 5,149
Icatu MA | Nordeste 24.794 R$ 657,49 37,591 5,17
Miracema RJ Sudeste 26.881 R$ 1.073,70 | 46,245 5,243
Canta RR Norte 18.682 R$ 1.387,17 | 34,291 5,256
Fortuna MA | Nordeste 16.976 RS 781,86 35,583 5,26
Sdo Miguel do Guama PA Norte 52.894 R$ 671,41 38,327 5,264
Placido de Castro AC Norte 16.560 R$ 1.004,70 | 38,303 5,266
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Nossa Senhora das Dores SE | Nordeste 24.996 R$ 763,66 41,435 5,276
Tarauaca AC Norte 43.467 R$ 661,94 32,399 5,28
Bonfim RR Norte 13.923 R$ 1.342,61 39,283 5,292
Vitoria do Jari AP Norte 11.291 R$ 2.255,12 | 37,401 5,327
Sédo Luiz RR Norte 7.315 R$ 1.960,37 | 45,517 5,354
Matriz de Camaragibe AL | Nordeste 23.857 RS 644,23 34,745 5,357
Jodo Alfredo PE Nordeste 27.725 R$ 777,39 42,544 5,408
Oiapoque AP Norte 27.482 R$ 715,82 36,729 5,408
Rio Preto da Eva AM Norte 24.936 RS 690,65 36,396 5,518
Ribeiropolis SE | Nordeste 17.033 R$ 797,01 42,645 5,521
Mucajai RR Norte 18.095 R$ 1.221,45 | 39,738 5,563
Colinas MA | Nordeste | 40.316 R$ 740,61 33,808 5,579
Santo Antbénio de Padua RJ Sudeste 41.325 RS 737,86 46,764 5,618
Bom Jesus do Itabapoana RJ Sudeste 35.173 R$ 1.040,21 52,717 5,678
Jorddo AC Norte 9.222 R$ 1.860,63 | 40,428 5,678
Italva RJ Sudeste 14.073 R$ 1.233,14 | 44,125 5,723
Presidente Médici RO Norte 19.327 RS$ 735,72 44913 5,725
Pogo Fundo MG Sudeste 16.390 R$ 870,19 53,577 5,739
Manoel Urbano AC Norte 11.996 R$ 1.092,54 31,066 5,761
Jaguaretama CE | Nordeste 17.232 R$ 1.115,65 42,559 5,771
Mancio Lima AC Norte 19.294 R$ 732,37 43,175 5,772
Iracema RR Norte 10.023 R$ 1.973,34 | 40,574 5,824
Porto Walter AC Norte 10.735 R$ 1.408,98 37,245 5,828
Quiterianopolis CE | Nordeste 20.213 R$ 922,34 41,023 5,842
Cajueiro AL | Nordeste 16.359 R$ 962,91 38,31 5,898
Vassouras RJ Sudeste 33.976 R$ 926,82 50,839 5,963
Capoeiras PE | Nordeste 18.415 RS 736,95 41,915 5,969
Rodrigues Alves AC Norte 14.938 R$ 1.119,36 | 38,762 5,992
Parambu CE | Nordeste 31.445 R$ 895,46 42,804 6,035
Placas PA Norte 18.668 R$ 795,01 31,172 6,039
Cruzeiro do Sul AC Norte 91.888 RS 795,69 37,495 6,092
Varjota CE | Nordeste 18.105 R$ 774,14 43,478 6,095
Lagoa Seca PB Nordeste 27.730 R$ 710,76 46,851 6,098
Ibotirama BA | Nordeste | 26.309 R$ 750,93 45,422 6,109
Pacaraima RR Norte 19.305 RS 866,58 33,361 6,149
Mendes RJ Sudeste 17.502 R$ 809,99 45,463 6,208
Mazagao AP Norte 21.924 R$ 698,79 39,597 6,223
Lagoa Grande PE Nordeste 24.088 R$ 692,46 43,371 6,34
Capela AL | Nordeste 14.817 R$ 990,19 40,916 6,55
Cerejeiras RO Norte 15.890 RS 849,84 46,824 6,575
Sao Vicente Férrer PE | Nordeste 16.677 R$ 870,43 38,936 6,598
Alfenas MG | Sudeste 78.970 R$ 312,54 56,208 4,965
Resende RJ Sudeste 129.612 R$ 228,65 55,698 5,182
Guaratingueta SP Sudeste 118.044 R$ 122,44 51,237 5,245
Ttumbiara Go | € | 107970 | R$ 14448 | 53406 | 5551
Oeste
Niter6i RJ Sudeste | 481.749 R$ 94,42 58,404 5,553
Rio de Janeiro RJ Sudeste | 6.211.223 R$ 31,08 50,922 5,676
Sete Lagoas MG Sudeste 227.397 R$ 156,36 49,199 5,741
Petrolandia PE | Nordeste 34.161 R$ 434,99 49,984 5,78
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Ponta Pori Ms | MO 9r017 | r$24221 | 48003 | 579
Oeste
Cotia SP Sudeste 274.413 R$ 192,05 50,959 5,806
Rio Claro SP | Sudeste | 201418 | R$ 104,14 56,5 5815
Colorado PR Sul 22.896 R$ 593,10 53,116 5,836
Sdo Jodo del Rei MG Sudeste 90.225 RS 261,77 50,825 5,842
Araguari MG Sudeste 117.808 R$ 145,02 50,957 5,847
Nova Iguagu RJ Sudeste 785.867 RS 46,19 46,471 5,863
Mongagua SP Sudeste 61.951 RS 364,02 56,178 5,869
Navirai Ms | €O so4s7 | R$31131 | s0.568 | 5871
Oeste
Poa SP Sudeste | 103.765 RS 127,85 56,657 5,873
Dourados Ms | €O | o43367 | R$7078 | s1782 | 5,894
Oeste
Paulista PE | Nordeste | 342.167 RS 53,35 46,305 5,909
Sdo Caetano do Sul SP Sudeste 165.655 R$ 84,08 64,03 5,92
Horizonte CE | Nordeste 74.755 R$ 264,50 47,519 5,926
Anépolis Go | S | 308860 | R$9747 | 51387 | 5944
Oeste
Surubim PE | Nordeste | 64.183 R$ 213,82 49,849 5,944
Caldas Novas GO CS:;Z 98.622 | RS$237,58 | 48324 | 5946
Lages SC Sul 164.981 RS 144,92 48,896 5,955
Osasco SP Sudeste 728.615 RS 84,24 51,899 5,977
Foz do Iguagu PR Sul 285.415 R$ 46,24 53,606 6,007
Santa Cruz do Sul RS Sul 133.246 R$ 330,05 53,138 6,013
Cuiaba MT | SO 650877 | Rse453 | 49456 | 6016
Oeste
Aragatuba SP | Sudeste | 200.124 | R$7944 | 57,556 | 6,028
Caieiras SP Sudeste 95.032 RS 147,46 46,259 6,052
Itatiba SP Sudeste | 121.590 RS 138,59 59,053 6,057
Maua SP Sudeste | 418.261 R$ 111,83 50,887 6,061
Itapevi SP Sudeste 232.297 R$ 118,59 48,31 6,1
Casimiro de Abreu RJ Sudeste 46.110 R$ 324,12 46,563 6,104
Floriandpolis SC Sul 537.211 R$ 25,34 55,91 6,115
Juazeiro BA | Nordeste | 237.821 R$ 100,14 46,5 6,121
Campo Grande MS ngzz 898.100 | R$93,15 | 53447 | 6,122
Uberaba MG | Sudeste | 337.836 R$ 176,83 53,654 6,14
Barbalha CE | Nordeste 75.033 R$ 182,89 49,544 6,142
Caucaia CE | Nordeste | 355.679 R$ 81,15 45,018 6,146
Pindamonhangaba SP Sudeste 165.428 RS 86,99 55,931 6,182
Petropolis RJ Sudeste 278.881 R$ 154,78 53,625 6,191
Taubaté SP Sudeste 310.739 R$ 72,68 58,663 6,21
Ibitina SP Sudeste 75.605 R$ 350,18 48,428 6,215
Castelo ES Sudeste 36.930 R$ 438,42 51,783 6,217
Rio Verde Go | M | 2rs5606 | Rs 13272 | s1401 | 6218
Oeste
Iguaba Grande RJ Sudeste 27.920 R$ 629,00 54,267 6,226
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Goiénia Go | €O | 1437366 | R$4071 | 55993 | 6236
Oeste
Sdo Pedro da Aldeia RJ Sudeste 104.029 R$ 231,15 47,226 6,237
Teobfilo Otoni MG | Sudeste 137.418 R$ 501,29 50,265 6,255
Aruja Sp Sudeste 86.678 R$ 337,43 56,408 6,256
Sao Carlos SP Sudeste 254.857 R$ 74,56 57,803 6,256
Trés Lagoas Ms | €O y3o 05y | Rs 11464 | 54244 | 6258
Oeste
Governador Valadares MG Sudeste | 257.171 R$ 339,97 46,711 6,261
Novo Hamburgo RS Sul 227.646 R$ 79,78 47,625 6,266
Nova Friburgo RJ Sudeste 189.939 R$ 193,79 52,488 6,27
Serra Talhada PE Nordeste 92.228 R$ 230,82 44,72 6,285
Sapucaia RJ Sudeste 17.729 R$ 762,20 50,109 6,293
Amparo SP Sudeste 68.008 R$ 306,18 57,279 6,295
Ibirité MG | Sudeste 170.537 R$ 101,93 43,473 6,299
Sdo Leopoldo RS Sul 217.409 RS 86,77 52,828 6,307
Carapicuiba SP Sudeste | 386.984 R$ 197,74 45,394 6,324
Limeira SP Sudeste | 291.869 RS 81,27 57,731 6,332
Olinda PE | Nordeste | 349.976 RS 57,63 44,133 6,339
Umuarama PR Sul 117.095 R$ 548,00 56,529 6,345
Contagem MG Sudeste 621.863 R$ 66,66 55,058 6,361
Araraquara SP Sudeste 242.228 R$ 113,63 59,457 6,377
Varginha MG | Sudeste 136.467 R$ 98,39 63,81 6,383
Jaciara MT | SO | 58560 | Re 59859 | 45443 | 6,399
Oeste
Aracaju SE Nordeste | 602.757 R$ 24,02 47,561 6,401
Araguaina TO Norte 171.301 RS 184,34 45,283 6,406
Itaquaquecetuba SP Sudeste 369.275 R$ 124,99 45,032 6,412
Santa Helena de Goids | GO CSZ;: 38492 | R$534,17 | 52,079 | 6426
Cajamar SP Sudeste 92.689 RS 147,25 50,766 6,435
Porto Alegre RS Sul 1.332.833 RS 64,70 51,815 6,441
Jat Sp Sudeste 133.497 RS 112,46 57,692 6,443
Ourinhos Sp Sudeste 103.970 RS 459,97 56,323 6,445
Aracati CE | Nordeste 75.113 R$ 386,26 48,354 6,451
Pelotas RS Sul 325.685 R$ 80,98 47,574 6,456
Marilia SP Sudeste | 237.627 R$ 109,30 46,884 6,459
Salvador BA | Nordeste | 2.417.678 R$ 24,73 51,134 6,463
Barueri Sp Sudeste | 316.473 RS 56,41 58,533 6,476
Picos PI Nordeste 83.090 R$ 176,93 46,541 6,476
Cosmopolis SP Sudeste 59.773 R$ 249,73 46,025 6,477
Cagapava SP Sudeste 96.202 R$ 160,49 54,447 6,48
Jaguaribe CE | Nordeste 33.726 R$ 455,57 46,667 6,494
Feira de Santana BA | Nordeste | 616.272 R$ 25,92 47,322 6,535
Barbacena MG Sudeste 125.317 R$ 125,65 47,102 6,542
Ituverava SP Sudeste 37.571 R$ 370,77 54,135 6,557
Canoas RS Sul 347.657 RS 74,80 52,462 6,562
Serra ES Sudeste | 520.653 R$ 33,12 45,533 6,577
Boa Vista RR Norte 413.486 R$ 392,96 43,235 6,587
Jodo Pessoa PB Nordeste | 833.932 RS 64,62 51,468 6,592
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Itapipoca CE | Nordeste | 131.123 RS 254,88 46,777 6,596
Caratinga MG Sudeste 87.360 R$ 165,59 45,787 6,598
Conselheiro Lafaiete MG Sudeste 131.621 R$ 110,31 51,863 6,599
Russas CE | Nordeste 72.928 R$ 249,93 47,684 6,603
Sao Vicente SP Sudeste 329911 R$ 149,50 50,06 6,619
Sobral CE | Nordeste | 203.023 R$ 195,86 50,407 6,622
Para de Minas MG Sudeste 97.139 R$ 205,46 57,628 6,628
Novo Oriente CE | Nordeste | 27.545 R$ 607,56 48,873 6,647
Mogi das Cruzes SP Sudeste 451.505 R$ 39,80 53,893 6,648
Bom Despacho MG Sudeste 51.737 R$ 297,00 52,057 6,661
Gurupi TO Norte 85.125 R$ 245,38 45,342 6,682
Rondonépolis MT Céﬁiiz 244911 | R$5926 | 53439 | 6,685
Ituiutaba MG | Sudeste 102.217 RS 498,81 50,583 6,687
Guaruja SP Sudeste | 287.634 R$ 88,60 53,233 6,707
Sdo Paulo SP Sudeste |11.451.999| RS 28,75 55,581 6,71
Chopinzinho PR Sul 21.085 R$ 641,50 54,109 6,719
Rolim de Moura RO Norte 56.406 R$ 417,19 44,037 6,727
Ibaiti PR Sul 28.830 R$ 569,55 48,557 6,74
Guarulhos SP Sudeste | 1.291.771 RS 58,74 48,83 6,749
Diadema SP Sudeste | 393.237 RS 68,44 48,278 6,755
Francisco Morato SP Sudeste 165.139 R$ 99,14 43,356 6,763
Trindade Go | €M | yua31 | R$ 14960 | 46515 | 6,769
Oeste
Bauru SP Sudeste | 379.146 R$ 93,24 50,712 6,776
Guarapuava PR Sul 182.093 R$ 83,79 55,522 6,777
Ariquemes RO Norte 96.833 R$ 231,53 42,702 6,779
Tabodo da Serra SP Sudeste 273.542 R$ 51,44 47,856 6,779
Colatina ES Sudeste 120.033 R$ 335,80 44,621 6,786
Diamantina MG Sudeste 47.702 RS 348,54 49,335 6,786
Campo Belo MG Sudeste 52.277 R$ 349,66 50,023 6,797
Fortaleza CE | Nordeste | 2.428.708 R$ 39,28 47,116 6,798
Rio Brilhante MS CSZ;: 37.601 | R$38442 | 46,665 | 6,803
Itarema CE | Nordeste 42.957 R$ 423,76 43,064 6,807
Ferraz de Vasconcelos SP Sudeste 179.198 RS 76,45 46,6 6,817
Juazeiro do Norte CE | Nordeste | 286.120 RS 64,65 47,487 6,83
Cachoeiro de Itapemirim ES Sudeste 185.786 R$ 156,27 51,018 6,846
Caraguatatuba SP Sudeste 134.873 RS 244,73 56,716 6,847
Suzano SP Sudeste 307.429 R$ 112,60 52,299 6,864
Apucarana PR Sul 130.134 R$ 155,24 53,914 6,876
Bento Gongalves RS Sul 123.151 R$ 123,90 56,036 6,892
Jaboatdo dos Guararapes PE | Nordeste | 644.037 R$ 29,92 42,793 6,906
Sao Benedito CE | Nordeste 47.640 R$ 290,11 46,089 6,913
Hortolandia Sp Sudeste | 236.641 R$ 297,00 54,953 6,944
Santo André SP Sudeste | 748919 RS 57,47 53,109 6,948
Santa Maria RS Sul 271.735 RS 48,95 50,323 6,955
Brusque SC Sul 141.385 R$ 96,13 50,919 6,959
Barretos SP Sudeste 122.485 R$ 500,21 55,487 6,963
Porciuncula RJ Sudeste 17.288 R$ 853,58 47,128 6,964
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Campina Grande PB | Nordeste | 419.379 RS 83,83 51,093 6,983
Juiz de Fora MG | Sudeste | 540.756 R$ 122,73 47,828 6,987
Muriaé MG Sudeste 104.108 R$ 403,17 50,814 7,002
Mesquita RJ Sudeste 167.127 RS 388,25 45,395 7,008
Itajai SC Sul 264.054 RS 64,91 52,712 7,012
Araras SP Sudeste 130.866 R$ 112,52 55,601 7,015
Itu SP Sudeste 168.240 R$ 87,25 56,803 7,016
Ribeirdo Pires SP Sudeste 115.559 R$ 139,06 52,099 7,024
Aguas Lindas de Goids | GO CSE;Z 225693 | R$98,58 | 44,119 | 7,031
Itapecerica da Serra SP Sudeste 158.522 R$ 137,53 47,243 7,078
Colinas do Tocantins TO Norte 34.233 R$ 512,64 45,438 7,081
Catanduva SP Sudeste 115.791 RS 132,27 61,023 7,093
Aparecida de Goiania | GO CSE;Z 527796 | R$78,17 4752 | 7,094
Agua Boa Mr | SO | 29019 | R 53903 | 47.612 | 7,096
Oeste

Londrina PR Sul 555.965 R$ 134,85 57,485 7,1
Almenara MG | Sudeste 40.364 R$ 336,23 47,665 7,103
Maringa PR Sul 409.657 RS 75,56 59,835 7,112
Praia Grande SP Sudeste 349.935 R$ 61,34 54,56 7,142
Santa Maria de Jetiba ES Sudeste 41.636 R$ 326,07 52,838 7,201
Divinopolis MG | Sudeste | 231.091 RS 125,79 49,775 7,213
Sao José do Rio Preto SP Sudeste 480.393 R$ 56,39 59,206 7,217
Caruaru PE | Nordeste | 377.911 R$ 101,31 47,842 7,231
Sédo José SC Sul 270.299 R$ 97,58 53,853 7,235
Nova Andradina MS ngz: 48563 | R$32581 | 49466 | 7242
Venancio Aires RS Sul 68.763 R$ 193,60 50,723 7,252
Cariacica ES Sudeste 353.491 R$ 123,91 44,408 7,263
Santos SP Sudeste 418.608 R$ 64,06 57,437 7,275
Ubatuba SP Sudeste 92.981 R$ 292,66 50,781 7,283
Leme SP Sudeste 98.161 R$ 161,06 50,966 7,291
Belo Horizonte MG | Sudeste | 2.315.560 R$ 96,68 54,404 7,293
Campo Mourao PR Sul 99.432 R$ 313,55 54,704 7,294
Caxias do Sul RS Sul 463.501 RS 72,47 53,034 7,312
Mairipora SP Sudeste 93.853 R$ 387,08 49,772 7,332
Piracicaba SP Sudeste 423.323 R$ 62,52 58,315 7,337
Curitiba PR Sul 1.773.718 RS 72,37 55,994 7,347
Vila Velha ES Sudeste | 467.722 RS 75,94 48,191 7,355
Chapecd6 SC Sul 254.785 R$ 69,27 54,938 7,375
Petrolina PE | Nordeste | 386.791 R$ 212,59 49911 7,407
Blumenau SC Sul 361.261 RS 60,31 53,093 7,417

, ., Centro-

Valparaiso de Goias GO Oeste 198.861 R$ 180,20 49,204 7,423
Colombo PR Sul 232.212 R$ 71,97 51,395 7,426
Pouso Alegre MG Sudeste 152.217 R$ 161,68 58,245 7,442
Americana SP Sudeste 237.240 R$ 79,89 58,716 7,442
Recife PE Nordeste | 1.488.920 R$ 55,45 48,689 7,449
Sorocaba SP Sudeste 723.682 R$ 71,34 54,336 7,491
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Sado Gabriel da Palha ES Sudeste 32.252 R$ 481,10 48,943 7,537
Cianorte PR Sul 79.527 R$ 190,76 56,675 7,555
Campinas SP Sudeste | 1.139.047 R$ 52,28 56,323 7,569
Ribeirdo Preto SP Sudeste | 698.642 RS 53,95 57,766 7,581
Sdo José dos Campos SP Sudeste 697.054 R$ 38,80 57,896 7,589
Franco da Rocha SP Sudeste 144.849 RS 163,65 45,013 7,629
Francisco Beltrao PR Sul 96.666 R$ 198,77 56,305 7,664
Lajeado RS Sul 92.951 R$ 173,83 51,377 7,682
Taua CE | Nordeste | 61.227 RS 549,70 46,729 7,72
Dois Vizinhos PR Sul 44.869 R$ 433,32 56,737 7,741
Uberlandia MG | Sudeste | 713.224 R$ 39,04 57,813 7,749
Santa Rosa RS Sul 76.963 R$ 229,35 51,465 7,78
Gravatai RS Sul 265.074 RS 59,45 51,34 7,795
Sao Jodo da Boa Vista SP Sudeste 92.547 R$ 169,84 57,906 7,826
Campo Verde MT CS:;Z 44585 | R$29606 | 50,018 | 7,908
Joinville SC Sul 616.317 R$ 72,16 53,346 7,915
Alegre ES Sudeste 29.177 RS 623,82 45,174 7,919
Montes Claros MG Sudeste 414.240 R$ 185,56 54,027 7,943
Sao Bernardo do Campo SP Sudeste 810.729 R$ 57,38 51,378 8,094
Indaiatuba SP Sudeste | 255.748 RS 64,23 57,693 8,127
Vargem Alta ES Sudeste 19.563 RS 827,15 47,279 8,219
Vigia PA Norte 50.832 RS 302,97 36,511 2,437
Coari AM Norte 70.616 R$ 392,54 34,069 3,169
Nossa Senhora do Socorro SE Nordeste | 192.330 R$ 177,87 41,971 3,65
Seropédica RJ Sudeste 80.596 R$ 592,70 44,986 3,804
Mangaratiba RJ Sudeste 41.220 RS 383,18 45,08 3,895
Breves PA Norte 106.968 RS 169,79 32,989 3,966
Estreito MA | Nordeste 33.294 R$ 440,00 36,975 3,986
Lagarto SE | Nordeste | 101.579 R$ 299,56 44,615 3,995
Itaguai RJ Sudeste 116.841 R$ 196,84 44,641 4,066
Canindé de Sao Francisco SE | Nordeste 26.834 R$ 496,86 46,084 4,094
Abacetetuba PA Norte 158.188 R$ 91,22 36,106 4,183
Trés Rios RJ Sudeste 78.346 R$ 558,26 49,723 4,246
Nilopolis RJ Sudeste 146.774 R$ 211,93 43,428 4,283
Itabaiana SE | Nordeste | 103.440 R$ 251,05 49,167 4,286
Itaborai RJ Sudeste 224.267 R$ 354,07 41,909 4,307
Barcarena PA Norte 126.650 R$ 110,55 44,064 4,307
Itaocara RJ Sudeste 22919 R$ 572,98 48,595 4,315
Cristalina Go | €M | 63337 | R$22520 | 44787 | 4401
Oeste
Bayeux PB Nordeste 82.742 R$ 183,97 38,8 4,481
Camagari BA | Nordeste | 300.372 R$ 199,40 46,544 4,484
Armacao dos Buzios RJ Sudeste 40.006 RS 447,04 52,511 4,513
Santo Antdnio de Jesus BA | Nordeste | 103.055 R$ 212,45 49,716 4,516
Porto Velho RO Norte 494.013 R$ 105,57 37,096 4,52
Queimados RJ Sudeste 140.523 R$ 227,43 40,277 4,53
Ihéus BA | Nordeste | 178.649 R$ 112,49 43,816 4,534
Tutbia MA | Nordeste | 53.356 R$ 301,84 39,6 4,535
Xinguara PA Norte 52.893 RS 396,54 40,319 4,54
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Sao Bernardo MA | Nordeste 26.943 R$ 585,65 35,929 4,566
Cabo Frio RJ Sudeste | 222.161 R$ 140,46 47,682 4,588
Ipixuna do Para PA Norte 30.329 R$ 513,94 31,809 4,603
Luziania Go | €M | 500120 | R$9816 | 43922 | 4621
Oeste
Campos dos Goytacazes RJ Sudeste 483.540 R$ 313,00 49,838 4,624
Cameta PA Norte 134.184 R$ 165,55 34,292 4,626
Barra do Corda MA | Nordeste 84.532 R$ 232,51 35,091 4,642
Santana AP Norte 107.618 RS$ 527,06 33,521 4,66
Castanhal PA Norte 192.256 R$ 83,35 39,851 4,661
Marituba PA Norte 111.785 RS 181,48 38,429 4,67
Turiagu MA | Nordeste 37.491 R$ 369,43 34,81 4,683
Rio Bonito RJ Sudeste 56.276 R$ 526,36 45,791 4,692
Luis Eduardo Magalhiaes BA | Nordeste | 107.909 RS 188,59 50,961 4,709
Feijo AC Norte 35.426 R$ 416,80 33,032 4,709
Duque de Caxias RJ Sudeste 808.161 R$ 337,43 44,552 4,716
Tucurui PA Norte 91.306 R$ 301,88 39,186 4,718
Cruz das Almas BA | Nordeste | 60.348 R$ 257,13 46,391 4,742
Pirapora MG | Sudeste 55.606 R$ 313,43 49,831 4,752
Lauro de Freitas BA | Nordeste | 203.331 R$ 126,34 49,014 4,755
Igarapé-Miri PA Norte 64.831 R$ 349,39 31,546 4,767
Porto de Moz PA Norte 40.597 RS 414,75 35,016 4,768
Maués AM Norte 61.204 RS 398,69 35,385 4,783
Sao Jodo da Barra RJ Sudeste 36.573 R$ 492,23 46,459 4,797
Palmares PE Nordeste 54.584 R$ 493,17 39,253 4,828
Embu das Artes SP Sudeste 250.691 R$ 407,21 49,036 4,852
Miguel Alves PI Nordeste | 32.150 RS 527,84 38,654 4,864
Macapa AP Norte 442933 R$ 300,09 37,328 4,868
Prado BA | Nordeste 35.003 R$ 405,68 37,277 4,877
Riachao do Jacuipe BA | Nordeste 33.386 R$ 581,09 48,147 4,882
Marechal Deodoro AL | Nordeste 60.370 R$ 414,66 43,429 4,888
Volta Redonda RJ Sudeste | 261.563 RS 195,40 50,094 4,895
Coruripe AL | Nordeste 50.414 R$ 293,37 45,989 4,898
Manhuagu MG | Sudeste 91.886 R$ 240,64 43,464 4,903
Touros RN | Nordeste | 33.035 R$ 403,77 44,772 4,904
Belford Roxo RJ Sudeste | 483.087 RS 266,49 41,478 4,923
Monte Santo BA | Nordeste 47.780 R$ 443,58 39,727 4,942
Manacapuru AM Norte 169.041 R$ 323,81 35,47 4,946
Sdo Jodo de Meriti RJ Sudeste | 440.962 R$ 407,99 37,511 4,95
Igarassu PE | Nordeste | 115.196 RS 124,63 41,404 4951
Cruzeiro SP Sudeste 74.961 R$ 236,68 51,873 4,952
Porto Nacional TO Norte 64.418 R$ 411,21 52,778 4,955
Belém PA Norte 1.303.403 R$ 29,98 40,057 4,966
Braganca PA Norte 123.082 R$ 221,75 37,552 4,966
Valenga RJ Sudeste 68.088 RS 276,86 44,973 4,973
Muana PA Norte 45.368 RS 483,12 34,491 4,975
Bagé RS Sul 117.938 R$ 112,43 47,269 4,985
Paraiba do Sul RJ Sudeste 42.063 R$ 338,13 45,319 5,018
Parnarama MA | Nordeste | 31.250 RS 480,64 32,436 5,054
Tobias Barreto SE | Nordeste 50.905 R$ 280,27 43,924 5,06
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Itaperuna RJ Sudeste 101.041 R$ 298,34 46,548 5,074

Pau dos Ferros RN | Nordeste 30.479 R$ 452,10 47,935 5,082
Curralinho PA Norte 33.903 RS 445,56 38,711 5,085
Maracanau CE | Nordeste | 234.509 R$ 193,46 48,191 5,089
Jacunda PA Norte 37.707 R$ 513,04 33,062 5,097
Buique PE Nordeste 52.097 R$ 271,36 39,409 5,106
Labrea AM Norte 50.941 R$ 272,45 29,754 5,121
Novo Repartimento PA Norte 60.732 R$ 227,12 31,623 5,128
Cacoal RO Norte 86.887 RS 285,60 47,656 5,129
Senador Canedo GO CS:;Z 155.635 | R$98,18 | 43,638 | 5,129
Japeri RJ Sudeste 96.289 R$ 295,39 40,89 5,134
Teresopolis RJ Sudeste 165.123 R$ 142,33 43,002 5,135
Jequié BA | Nordeste | 158.813 RS 165,67 46,803 5,138
Caxias MA | Nordeste | 156.973 R$ 263,13 37,303 5,142
Goianésia do Para PA Norte 26.362 R$ 617,85 35,816 5,146
Barra do Gargas MT ngz‘e’ 69210 | R$264,11 | 51,696 | 5,148
Jacobina BA | Nordeste 82.590 R$ 215,46 46,641 5,152
Guapimirim RJ Sudeste 51.696 R$ 391,75 42,572 5,16
Aguas Belas PE Nordeste 41.548 R$ 499,48 38,479 5,167
Magé RJ Sudeste | 228.127 R$ 299,06 40,581 5,179
Lapéo BA | Nordeste | 25.736 R$ 531,25 44,457 5,188
Paragominas PA Norte 105.550 R$ 147,85 40,706 5,203
S&o Luis MA | Nordeste | 1.037.775 R$ 24,91 40,692 5,238
Vitoria de Santo Antido PE | Nordeste | 136.172 R$ 133,77 45,259 5,245
Bagre PA Norte 31.892 R$ 483,00 32,94 5,248
Gandu BA | Nordeste 32.178 R$ 481,62 38,296 5,25
Parintins AM Norte 115.465 R$ 218,95 34,333 5,253
Tamboril CE | Nordeste 24.815 R$ 587,98 39,254 5,259
Porto Seguro BA | Nordeste | 168.326 R$ 105,13 46,772 5,286
Euclides da Cunha BA | Nordeste 61.456 R$ 245,44 42,213 5,288
Curuca PA Norte 41.262 R$ 321,85 38,716 5,317
Santo Anténio do I¢a AM Norte 28.211 R$ 465,34 33,455 5,317
Autazes AM Norte 41.564 R$ 564,68 33,086 5,325
Maranguape CE | Nordeste | 105.093 R$ 267,42 43,198 5,326
Gurupa PA Norte 31.786 RS 558,17 35,527 5,335
Natal RN | Nordeste | 751.300 R$ 62,40 44,66 5,336

Sédo Fidélis RJ Sudeste 38.961 R$ 452,56 44,238 5,357
Humaita AM Norte 96.787 R$ 170,72 37,707 5,359
Paudalho PE | Nordeste | 56.665 R$ 519,58 39,835 5,363
Guajara-Mirim RO Norte 39.387 RS 484,65 38,75 5,379
Macaiba RN | Nordeste 82.249 R$ 178,28 41,734 5,39
Teresina PI Nordeste | 866.300 R$ 32,79 43,152 5,425
Penedo AL | Nordeste 58.593 R$ 385,22 38,128 5,429
Capela SE | Nordeste 31.645 R$ 607,71 36,476 5,434
Cachoeiras de Macacu RJ Sudeste 56.943 R$ 319,59 40,951 5,448
Senhor do Bonfim BA | Nordeste 74.523 R$ 244,00 43,174 5,456
Angra dos Reis RJ Sudeste 167.434 R$ 258,20 45,148 5,457
Alagoinhas BA | Nordeste | 151.055 RS 100,86 44,394 5,457
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Mossord RN | Nordeste | 264.577 R$ 82,61 47,987 5,469
Sdo Lourengo da Mata PE Nordeste | 111.249 R$ 193,44 38,803 5,477
Bom Jardim RJ Sudeste 28.102 R$ 481,74 45,694 5,477
Junqueiro AL | Nordeste 23.907 R$ 617,21 42,081 5,499
Nossa Senhora da Gloria SE | Nordeste 41.147 R$ 434,30 42,99 5,509
Peixoto de Azevedo MT CS:;Z 32714 | R$42949 | 39,064 | 5,538
Pao de Agticar AL | Nordeste 23.823 R$ 557,86 41,203 5,573
Flores PE | Nordeste | 20.347 R$ 653,52 40,457 5,574
Breu Branco PA Norte 45712 R$ 323,41 35,032 5,58
Camocim CE | Nordeste 62.326 R$ 416,72 42,867 5,589
Palmeira dos Indios AL | Nordeste 71.574 R$ 321,77 44,705 5,597
Barra do Pirai RJ Sudeste 92.883 R$ 190,97 45,934 5,6
Itabuna BA | Nordeste | 186.708 RS 296,98 42,009 5,607
Sdo Cristdévao SE | Nordeste 95.612 R$ 242,69 43,397 5,614
Custodia PE | Nordeste | 37.245 R$ 481,57 39,684 5,624
Abreu ¢ Lima PE | Nordeste 98.462 R$ 241,92 40,755 5,639
Eirunepé AM Norte 50.940 R$ 353,62 30,303 5,645
Uruagu Go | € | o546 | R$31300 | 47775 | s.675
Oeste
Vilhena RO Norte 95.832 R$ 508,53 43,063 5,685
Ouro Preto do Oeste RO Norte 35.044 R$ 578,54 40,689 5,693
Sdo Gongalo RJ Sudeste | 896.744 RS 136,88 45,978 5,707
Camaragibe PE | Nordeste | 147.771 R$ 89,55 40,078 5,746
Cachoeira do Sul RS Sul 80.070 R$ 502,55 46,078 5,75
Jaru RO Norte 50.591 R$ 350,00 41,593 5,751
Arapiraca AL | Nordeste | 234.696 R$ 208,82 42,454 5,762
Bacabal MA | Nordeste | 103.711 R$ 511,65 38,848 5,763
Piripiri PI Nordeste | 65.538 RS 263,60 44,143 5,766
Uruara PA Norte 43.558 R$ 503,26 31,088 5,789
Novo Gama Go | €M | 103804 | R 18598 | 4183 | 579
Oeste
Sdo Mateus ES Sudeste 123.752 R$ 121,52 42,497 5,796
Bom Jesus da Lapa BA | Nordeste 65.550 R$ 222,18 44,084 5,835
Maceid AL | Nordeste | 957.916 R$ 128,23 41,765 5,838
Z¢ Doca MA | Nordeste | 40.801 R$ 469,37 39,035 5,853
Pacatuba CE | Nordeste | 81.524 RS 288,55 46,508 5,86
Orobd PE | Nordeste 21.841 R$ 600,90 44,491 5,874
Santana do Ipanema AL | Nordeste 46.087 R$ 350,23 41,67 5,879
Bom Jardim PE | Nordeste 37.497 RS 645,82 40,451 5,893
Acaran CE | Nordeste | 65.264 R$ 393,48 44,784 5,896
Morada Nova CE | Nordeste 61.443 R$ 279,42 43,92 5,899
Manaus AM Norte 2.063.689 RS 24,70 44,726 5,92
Timbauba PE Nordeste 46.147 R$ 535,72 41,534 5,927
Planaltina Go | €M | 105031 | R$34372 | 45951 | 5,944
Oeste
Ji-Parana RO Norte 124.333 RS 360,27 45,669 5,956
Barra Mansa RJ Sudeste 169.894 R$ 286,43 45,306 5,99
Icod CE | Nordeste | 62.642 R$ 219,25 43,922 6,01




Vérzea Grande MT ngz‘e’ 300.078 | R$199,28 | 45,05 6,02
Pimenta Bueno RO Norte 35.079 R$ 580,87 44,476 6,02
Bom Conselho PE | Nordeste | 44.103 R$ 498,77 39,669 6,064
Fonte Boa AM Norte 27.169 RS 531,49 37,011 6,073
Rio Branco AC Norte 364.756 R$ 139,59 40,406 6,077
Sédo José de Ribamar MA | Nordeste | 244.579 R$ 70,65 40,674 6,089
Araci BA | Nordeste 48.294 R$ 289,23 43,418 6,106
Lago da Pedra MA | Nordeste 44.403 R$ 389,54 34,199 6,112
Boa Viagem CE | Nordeste 50.411 R$ 421,10 40,523 6,131
Sao Miguel dos Campos AL | Nordeste 51.990 R$ 287,11 41,97 6,14
Quixeramobim CE | Nordeste 82.177 R$ 170,27 41,634 6,145
Acailandia MA | Nordeste | 106.550 R$ 192,23 39,235 6,164
Quixada CE | Nordeste | 84.168 RS 297,88 43,719 6,165
Campo Maior PI Nordeste 45.793 R$ 393,93 43,924 6,18
Baturité CE | Nordeste | 35.218 R$ 459,18 44,15 6,196
Manicoré AM Norte 53.914 R$ 303,99 39,534 6,203
Santarém PA Norte 331.942 RS 67,35 37,555 6,216
Tefé AM Norte 73.669 RS 380,44 34,408 6,228
Cascavel CE | Nordeste 72.720 R$ 215,97 42,096 6,241
Barra do Bugres MT CS?:?S 29403 | R$62720 | 40,54 | 6273
Bodocé PE | Nordeste | 34.478 RS 436,89 40,838 6,278
Granja CE | Nordeste 53.344 R$ 381,30 42,386 6,297
Machadinho D'Oeste RO Norte 30.707 RS 486,38 37,352 6,306
Sdo José do Egito PE | Nordeste 31.004 R$ 606,52 41,718 6,35
Poconé MT | S| 31017 | Rs43480 | 39384 | 6368
Oeste
Ipu CE | Nordeste | 41.081 RS 507,07 41,112 6,394
Pedro Canario ES Sudeste 21.522 R$ 683,21 44,928 6,42
Dom Eliseu PA Norte 58.484 R$ 248,97 34,434 6,451
Espigdo D'Oeste RO | Norte 20414 | R$624,13 | 40459 | 6,476
Ananindeua PA Norte 478.778 RS 73,66 39,151 6,739
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RESUMO

O orgamento publico € uma das leis mais
|mtportc1ntes do pais. Isso porque & nele que
estdo definidas as prioridades, os principais
pr’og?_rcmos de trabalho e as politicas
publicas que visam entregar bens e servigos
publicos que resolvam os principais
problemas enfrentados pela sociedade.
Considerando que cada Poder tem sua
funcgdo, o direito constitucional parlamentar
de ‘propor alteragdées no orgamento por
emendas e a maior proximidade dos
congressistas com a sociedade se
comparado do Executivo, o direcionamento
de recursos aos entes subnacionais pelos
parlamentares deveriam priorizar projetos e
politicas  consistentes,  pautados’ nos
principios orcamentdrios, constitucionais e
de governanga como o planejamento
integrado, ~a  participagdo  social,
transparéncia, a prestacdo de contas, o
controle (inclusive o social), a fiscalizacéo, a
rastreabilidade, a integridade, a
responsabilizagédo, a eficiéncia, a eficGcia e a
efetividade. orém, o orgamento foi
redesenhado de tal maneira que nem
sempre esses aspectos foram considerados.
Para além disso, o Congresso exige todos
esses mecanismos o Execufivo ao
exercerem o controle externo, porém,
deixaram de lado quando aprovaram
alteragées constitucionais que aumentaram
o dominio legislativo sobre uma parcela
considerével do orgamento publico.

Dessa forma, esse redesenho possibilitou a
saida do preceito autorizativo para o
impositivo, ao menos de uma parcela das
despesas discriciondrias. Mas, que ainda
assim havia mecanismos de governanga.
Com o avango do dominio da agenda
legislativa, os parlamentares chegaram ao
orgamento secreto, que ignorava por
completo os mecanismos de governanga.
Adiante, aprovaram as emendas Pix, uma
modalidade de transferéncias de recursos
aos entes subnacionais por emendas
individuais_impositivas em que a aplicagdo
do dinheiro publico & obscura, com
baixissima rastreabilidade. O repasse dela &
imediato, incondicionado, direto ao caixa do
governo local, sem d exigéncia de um
Instrumento  contratual, sem plano de
trabalho e cronograma associado, fora do
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federal e ainda com
culdade em prestar contas. Sendo assim,
o cendrio & de baixa transparéncia, controle
e responsabilizagdo, em que a capacidade
de governanga da aplicagdo dos recursos é
fraca, dando margem “a ineficiéncia e
inefetividade do gasto. Por ndo haver
obrigatoriedade de prestagdo de contas dos
valores recebidos e por demandar pouca
transparéncia, estudos mostram que
cidades com menor populagdo sdo as
preferidas dos parlamentares, nas quais hd
pouca transparéncia, baixa governanga
municipal e pouco controle jnterno e externo
(Transparéncia Brasil, 2023a).

Plcne'umento
a

Diante disso, o presente relatério busca
sintetizar e analisar os principais momentos
das emendas parlamentares; caracterizar,
descrever e analisar a distribuicdo dos
recursos das emendas Pix ‘e das
transferéncias com finalidade definida aos
municipios brasileiros, e associd-la aos
indicadores que mensuram governanca
pdblica, sob duas perspectivas que sdo
complementares, analisando o nivel de
governanca dos municipios que tém
recebido ~os maiores recursos federais
provenientes de emendas parlamentares
individuais. Com base nas evidéncias, no
final sugere recomendagées de melhorias
gue visam aprimorar mecanismos de
governanca da gest&o de verbas federais,
com a alocagdo de recursos da Unido junto
aos municiplos por emendas individuais
impositivas.

Os principais resultados mostraram uma
distribuigdo muito  desproporcional de
recursos das emendas Pix e uma
capacidade de governanga municipal de
fraca a ruim daqueles entes que mais
receberam recursos, o que, somado as
condi¢oes de gasto, tende a favorecer uma
gestdo ineficiente, ineficaz e pouco assertiva.

Diante das possibilidades de melhorias

vislumbradas ara aprimorar 0s
mecanismos e _ governanga das
transferéncias especiais, recomendou-se

um Programa de Emendas Individuais
Impositivas Participativas e Integradas.

Os mecanismos de planejamento e de governanga
deveriam ser a base para as condigoes de gasto das
transferéncias especiais.
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ORGANIZAGCAO

Orgamento publico federal brasileiro, especificamente emendas parlamentares. Trabalha-se
os principais momentos das emendas parlamentares no Brasil apds a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), com enfoque nas transferéncias especiais (emendas Pix) aos municipios
por emendas individuais impositivas, suas condi¢oes de gastos, a distribuigdo dos recursos e
capacidade de governanga dos municipios que sdo mais favorecidos em termos de valores.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

A presente posposta destina-se dos
gestores e atores publicos responsaveis pela
conducdo das emendas parlamentares
individuais impositivas.

Na conjectura que envolve o processo de
emendas, os interessados na referida
proposta s@o os cidadd@os brasileiros, as
comunidades, as liderangas comunitdrias, a
sociedade civil organizada ou ndo, os
gestores plblicos municipais, os municipios,
0s deputados federais e os senadores, o
Congresso Nacional, o Poder Executivo
federal por meio dos Ministérios do
Planejamento e Orgamento (MPO) e da
?ests:o e Inovagdo em Servicos PUblicos
MGI).

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO “ rl- CONGRESSO
E ORGAMENTO A
UNIAO E RECONSTRUGAO N A C I O N A L
GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO “ rl
EM SERVICOS PUBLICOS A [}

UNIAO E RECONSTRUCAO
R, ‘.f’

SENADO
FEDERAL
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Apobs a garantia do direito congressista de
propor emendas parlamentares na LOA,
concedida pela Constituigo Federal de
1988, diversas alteragdes modificaram
bastante esse mecanismo, principalmente

nos dltimos quinze  anos. Essas
transformacées reduziram  tanto a
discricionariedade do Poder Executivo

federal na execug@o orgamentdria e
financeira quanto sua capacidade gerencial
sobre uma parcela significativa de recursos
originalmente federais, devido a
obrigatoriedade constitucional de execugdo
das emendas parlamentares individuais.

O movimento dos parlamentares ndo parou
apenas com essa obrigatoriedade e
arantia de execugdo de suas emendas.
les foram muito alem disso. A modalidade
de aplicacdo dessas emendas & em grande
maioria, por transferéncias de recursos aos
entes subnacionais (intergovernamentais),
em que grande parcela é destinada aos
municipios. A obrigatoriedade ndo era
suficiente diante da alegada complexidade
e morosidade dos procedimentos e ritos
para a efetiva descentralizagdo de recursos
aos municipios (Arruda, 2021; Brasil, 2019i).
Sob essa prerrogativa e diante de um
cendrio politico e institucional favoravel, o
Poder Legislativo flexibilizou a destinagéo de
emendas individuais para municipios com a
criac@o d? modalidade de transferéncias
e

especiais (emendas Pix), de maneira célere
e direta aos cofres municipais, sem
exigéncia de nenhum instrumento
contratual e facultado a informar o

destinatario nas propostas de emendas na
LOA, mediante a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 105/2019 (Brasil, 2019). Além
de mecanismos que facultam a prestagdo

de contas e a transparéncia da execucdo
locale o ugo dos recursos recebidos (Brasil,
2021d, 2023f).

—_

DESCRIGAO DA SITUAGAO PROBLEMA

O cendrio do gasto desrespeita os principios
orcamentdrios e de governanga publica
bdsicos, dando abertura para a
continuidade da obscuridade observada no
orgamento secreto quanto &  dreq,
finalidade, eficiéncia e efetividade do gasto,
além de dificultar (quase impedir) o control
e a responsabilizagdo. Mascarenhas (2023‘3
aponta que a tamanha facilidade dessas
transferéncias especiais se contrapde com
seus aspectos de baixa transparéncia e
prestacdo de contas, permanecendo, aindag,
um grau de obscuridade quanto &
aplicacdo de recursos, dado que, por
exemplo, entre 2020 e 2022, 85% das
emendas ndo ofertavam nenhum
instrumento de rastreabilidade da aplicagdo
(Transparéncia Brasil, 2023a).

A partir do momento em que sdo
transferidos, os recursos passam a formar o
caixa dos estados, do DF ou dos municipios
beneficiarios sem necessidade de projeto ou
convénio vinculado, e os gestores plblicos
tém a discricionariedade de utilizar em
dreas finalisticas do ente recipiente. A
competéncia do controle externo também &
repassada. A partir da transferéncia dos
recursos, a responsabilidade passa a ser dos
Tribunais de Contas locais (Brasil, 2023a). Por
ndo haver obrigatoriedade de prestagdo de
contas dos Vvalores recebidos e por
demandar pouca transparéncia, estudos

mostram  que cidades com  menor
populagdo sdo as preferidas  dos
arlamentares, nas quais hd  pouca

ransparéncia, baixa governanga municipal

pouco controle ~interno e externo
?Tronsporéncno Brasil, 2023a). Por todo esse
contexto e aspectos das emendas Pix,
algumas instituicées e autores (Arruda, 2021
Brasil, 2019i, 2019h, 2022a; Menezes, 2021j
apresentaram criticas quanto &
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programagdo e planejamento; falta de
equidade e impessoalidade na escolha dos
entes favorecidos; dificuldades de
fiscalizagdo e responsabilizagdo por ter
baixa prestagdo de contas e transparéncia
da execugdo dos recursos transferidos;
ineficiéncia e propensGo 4 pratica de
corrupgao.

As emendas Pix representam bem a
velocidade de destinagdo de recursos aos

entes subnacionais, todavia carregam
consigo uma fraca capacidade de
governanga, devido a caréncia de

transparéncia, de controle (inclusive o
social) e de accountability, favorecendo um
cendrio de incerteza da aplicagdo, com
possibilidade de estar longe dos anseios do
parlamentar proponente, dos objetivos da
Unido (ente transferidor) e principalmente
da sociedade (Almeida, 2022; Brasil, 202Ic;
Mascarenhas, 2023). Esse cendrio colide
com o aparato normativo-legal brasileiro,
tais como: algumas garantias
constitucionais (Brasil, 1988), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), a Lei
da Transparéncia (Brasil, 2009), a Lei de
Acesso @& Informacao (Brasil, 2011), a Politica
e Plano de Governo Aberto (Brasil, 2019¢;
Brasil, 2019b), Politica de Governanga da
Administragdo Pablica Federal (Brasil, 2017a),
dentre outras. Esse contexto dificulta o
exercicio do controle social a partir da
participagdo cidadd, de organizagdes da
sociedade civil e da atuagdo de orgdos de
fiscalizagdo e controle externo. O resultado
dessa conjuntura pode levar a uma
dificuldade de rastreabilidade da execugdo
do gasto local, a falta de responsabilizagdo
de agentes e gestores publicos, a uma
gestéo inapropriada e ineficiente dos
recursos publicos ou até a malversagéo do
uso dos mesmos com potencial a gerar
corrupcdo.

A prestagdo de contas e a transparéncia
publica, instrumentos primordiais  da
governanga publica, possibilitam e
promovem o exercicio da cidadania e do
controle social. Consequentemente, esses
dois aparatos sd@o mecanismos
fundamentais para a responsabilizagdo de
gestores pUblicos. Ndo poderia ser diferente,
pois como a sociedade civil poderé cobrar a
aplicagdo adequada dos recursos publicos
ou a responsabilizacdo de gestores publicos
pelo seu uso inapropriado, ineficiente ou
malverso, se ndo hda transparéncia ou

obrigatoriedade de se prestar contas do que
foi efetivamente gasto, tal qual ocorre com
as transferéncias especiais, ao menos até o
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ano de 2024? E se os representantes eleitos
pelo povo néo sdo transparentes e nem
prestam contas, os cidaddos ficam
impossibilitados de participar de decisées,
exercer o controle social e  exigir
responsabilizagdo. Apesar de todo o
arcabougo legal-normativo brasileiro que
exige, refor¢a e incentiva a adesdo de boas
praticas de governanga e transparéncia
publica, a transferéncia especial, anda em
sentido contrdario, facultando os entes
federados beneficidrios destas emendas em
ser ou ndo transparentes, prestar contas ou
ndo do que e em que foi realizado o gasto.

Apesar disso, o orgamento publico & de
interesse publico, e por questées basicas da
boa governanga e por garantias legais e
constitucionais (a serem observados por
todos os entes federativos) deve haver
transparéncia, publicidade e oportunidade
de fiscalizagéo e controle (inclusive o sacial),
o que ndo pode ser efetivamente observado
nas transferéncias  especiais. A lei
orcamentdria diz muito sobre a prestagdo
de servigos publicos e a oferta de politicas
publicas que afetam diretamente a vida dos
cidaddos brasileiros. E o cendrio de fracos
mecanismos de governanga que envolve as
transferéncias especiais pode fazer com que
politicas pUblicas municipais que utilizem
esses recursos percam eficiéncia, eficacia e
efetividade, além da possibilidade de
desvios de finalidade em decorréncia da
baixa rastreabilidade.

A vista dessa conjuntura, conhecer e
compreender melhor os momentos das
emendas parlamentares e as caracteristicas

da distribuicGo  desses recursos do
orcamento  impositivo, via  emendas
individuais ndo s6 por transferéncias

especiais (Pix), mas também por finalidade
definida, pode contribuir para o debate e a
construgdo de um modelo emendativo mais
equilibrado e com maior capacidade de
governanga sobre os gastos. Aléem de que
seja possivel a sociedade entender melhor
como estd a situagdo, e no exercicio do
controle social, possa exigir melhorias
daqueles que detém o poder de propor
mudangas e melhorias em mecanismos de
transparéncia, controle e fiscalizagdo que
aprimorem a governanga publica sobre
esses instrumentos orgamentdrios. Tudo isso
para que se elaborem politicas publicas
consistentes que utilizem esses recursos
para a entrega de bens e servigos publicos
de qualidade desejados pela sociedade.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

OBJETIVOS DA PROPOSTA

Trata-se de um relatorio técnico sobre o tema emendas parlamentares individuais
impositivas e a governanca publica municipal, apresentando como objetivos:

> 1

> 2

> 3
> 4

sintetizar as principais percepgdes sobre as emendas parlamentares em um
framework teérico-normativo, demonstrando os principais momentos (fases)
das emendas parlamentares no Brasil apés a CF/88, considerando as
principais caracteristicas e enfoques, a capacidade de governanga de cada
um deles e o cendrio politico e institucional da relagdo entre Poder Executivo e
Congresso Nacional, que permeia a gestdo da distribuigo de recursos
federais via emendas parlamentares;

analisar, a partir de uma sintese analitica qualitativa sobre o framework
tedrico-normativo, os momentos das emendas parlamentares e identificar um
que seja mais equilibrado (ponderando diversos aspectos), e com maior
capacidade de governanga, sobre a gestéo e aplicagdo dos recursos se
comparado ds emendas Pix, além de apontar um instrumento de
descentralizagdo de recursos aos municipios por emendas parlamentares
individuais associado a esse momento;

descrever, comparar e distinguir estatisticamente a base de dados (Painel de
Emendas do Siga Brasil do Senado Federal) das emendas parlamentares
individuais destinadas aos municipios por transferéncia especial (Pix) e do
instrumento indicado pela sintese analitica, considerando os valores previstos,
empenhados e pagos (transferidos) no periodo de 2020 a 2024;

relacionar indicadores de governanga municipal, sob duas perspectivas
complementares, com a distribui¢Go das emendas parlamentares individuais
junto aos municipios beneficiarios, verificando diferencas e similitudes, de
modo a complementar a sintese analitica e reafirmar ou néo o que serd
apontado por ela, além de retificar a necessidade de melhorias em
mecanismos de governanga;

fazer um diagnéstico situacional e propor recomendagdes de melhorias no
mecanismo de distribuicio de verbas federais por meio de emendas
parlamentares individuais impositivas, visando fortalecer este instrumento e a
relagdo entre o Poder Executivo e o Congresso Nacional na gestdo de recursos
da Unido, para assim, fomentar a governanga publica pelo uso de
instrumentos de integragdo de planejomento, de participagdo, de
transparéncia, de prestacdo de contas e de controle social.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A) FRAMEWORK TEORICO NORMATIVO DOS MOMENTOS DAS EMENDAS
PARLAMENTARES E SINTESE ANALITICA QUALITATIVA

Periodo
Importante

Tema FOCO

Contexto
“Politico” e

“Institucional”

Mecanismos |

Institucionais

Demanda

os
Congressistas

Melhorias sob o}

ponto de vista
do autor

ITO

MOMENTO |

1988 (CF/88) até 2013

Garantia do direito
parlamentar de propor
emenda.

Presidencialismo de coalizdo.
Conquista base aliada -
negociagao.

.
Executivo com dominio sobre a

agenda legislativa.
Poder discriciondrio da
execugdo or¢amentdria.

Distribui¢do de cargos
ministeriais.
Conungencmmemo
discriciondrio e
superestimativa de receita.
Emendas como moedas de
trocas -> Executivo-
Legislativo-Base Eleitoral.
Legislativo usa as emendas
para aprimorar orgamento e
interferir na alocacdo de
recursos - efeito substituicdo.

e

Responsividade eleitoral.
Crédito politico.

Intervir na destinacao do
recurso publico.
Garantia de execugdo.

Obrigatoriedade de execugdo
or¢amentdria e financeira
das emendas.

Aproximar a curva da
dotacao das emendas com a
efetiva execugdo.

e e

CF/88 e Resolugdo n° 1/2006-
CN.

.

.

Emendas 'Parlamentares
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2014 até 2019

— e N

¥
Executivo muito centralizador ao
gerir emendas parlamentares.
Distribuigdo desigual: cargos e
orcamento.
Nao compartilhamento da
formulagdo de politicas publlcus
Perda de poderes de agenda e
negocial, ao longo dos anos para
oCN.
Oposigdo forte de presidentesda ,
CD.
Desejo de um Legislativo mais
forte e condutor da agenda
legislativa. -
Parlamentares frustrados com
falta de critérios e
discricionariedade.
Tratamento parcial e desigual

nas emendas.
—_— T T

Controle da agenda legislativa.
Presidentes da CD com mais
forga e base do que o Executivo.
Imposicdo da execugdo e
monitoramento das emendas:
1.2% RCL - EPI e 1% RCL - EPB.
Atendimento equitativo das
emendas.

—T NG T
Impor a execuc¢do orcamentdria e
financeira das emendas
INDIVIDUAIS e BANCADA.

Marcacdo com o identificador de *

resultado primdrio (RP-6 e RP-7).
Vedagdo de cancelamentos de
emendas sem anuéncia do
parlamentar ou bancada.
Contingenciamento proporcional
das das X outras despesa
Atendimento equitativo das
emendas.

—_— e e T —
Em regra, este momento
contemplava diversos pontos
interessantes: Legislativo
participava efetivamente do
aperfeicoamento do Or¢camento;
Pequena parcela do Or¢amento

destinado s Emendas; .

Transparéncia e Governan;u

sobre programacdo e execucdo

das Emendas; Executivo detinha
o controle sabre a
disponibilizacéo da execucdo,
gerenciﬂvu o planejamento e a
execucdo da despesas.
Sugere-se: critérios para o timing
do Executivo em liberar
Emendas; Legislativo
compreender o papel do
Executivo em gerir politicas
publicas.

— e D NG —
LOAs e LDOs 2014 a 2019.
ECs n° 86/2019, 100/2019.

2019 até 2022

“Orgamento secreto”

Desvaloriza¢do das moedas de
trocas do Executivo - restaram

emendas de RELATOR e comissao.
Posicdo chave do relator - negocia

oor¢amento e as emendas saem
€m Seu nome.

Discricionariedade passou paraas *

maos do relator-geral do PLOA.
Relator como principal ator de
negociac¢do com o executivo e
decisor de quais emendas seriam
empenhadas.

Base Governista (2019) pequena.
Legislativo mais forte e condutor
da agenda.

—_— T
Alteracoes Regimentais do CN
para facilitar emendas de
relator.

Crmiuo do identificador de

resultado primdrio RP-9.
Emenda de relator como uma

moeda VALORIZADA na coalizdo.

Descaracterizagdo da autoria
das emendas.

Exigéncia de execugdo das
despesas discriciondrias.

Obscuridade na origem e na
aplicacdo dos recursos.

Aumentar o valor destinado a
emendas parlamentares.

Declarado inconstitucional pelo
STF,

Necessidade de maior
accountability e transparéncia.
Implementar mecanismos para
fiscalizar e controlar a despesa
na origem e na aplicagdo.

—

Alteracoes regimentais no CN.
EC n° 102/2019.

~ T —

2022 até 2024...7

— e T —
Pix:

“Emendas Pix”

Fim do “ Or?umento Secreto”.
Emendas via “Transferéncia
Definida” possuem processo
burocrdtico e complexo para
execugdo.

Congressistas aumentaram a
utiliza¢do das Emendas via
“Transferéncia Especial”.
Embate politico entre os 3
Poderes na regulamentacdo das
emendas.

Legislativo dominante e
condutor da agenda.
Executivo: controle do timing.

e T T~
Aumentou a destinagdo de
Emendas via “Transferéncia
Especial”.

Aumento do percentual da RCL
destinado as Emendas (EPI)
para 2% RCL.

Ndo rastreabilidade do destino
na programacdo das emendas.
Discricionariedade na
prestacdo de contas.

— R T—

Celeridade na transferéncia de
recursos aos entes subnacionais
-repasse incondicionado.

Flexibiliza¢d@o dos mecanismos
de controle.

Flexibilizagdo nos
procedimentos de destinagdo
das emendas.

e e —
Integrar a aplica¢do dos
recursos da emenda com
Planejamento Federal.

Definir critérios objetivos de
distribuicdo dos recursos das
Emendas: Parlamentar -> Entes
Retirar a discricionariedade dos
gestores publicos locais na
alocagdo dos recursos.
Desenvolver mecanismos de
fiscalizacdo e controle federal.
Cumprir requisitos tradicionais
da programacao da despesa.
Instituir Transparéncia e
Governanga, na programagao e
na execucao da despesa.

—_— D T
ECn° 105/2019 e aumento limite
emendas individuais - EC n®
126/2022.



As emendas parlamentares orgamentdrias
s@o importantes mecanismos institucionais
que os congressistas utilizam tanto para
dprimorar a LOA quanto para direcionar a
destinagdo de recursos publicos da Unido as
demandas locais de suas bases elejtorais.

Apbés o periodo de redemocratizagdo
rasileiro, ConstituicGo Federal de 1988
Brasil, 1988) passou a garantir, de maneira

expressaq, esse direito parlamentar de propor
alteragdes no planejamento orgamentario
via emendas. De |& para cd, ocorreram
diversas modificagdes nesses instrumentos
em diferentes “contextos oliticos e
institucionais, caminhando o preceito
autorizativo para o impositivo, com
|mf>octos relevantes na relagéo de forgas
entre Executivo e Legislativo, no nimero de
recursos emendados, na capacidade
erencial do governo federal, na
ransparéncia do gasto e na efetividade de
politicas publicas.

O framework tedrico-normativo acima
propbée condensar e _sintetizar algumas
Ideias e compreensbes. A partir de
conceitos, normativos, periodos, temas que
foram focalizados, contextos politicos e
institucionais, mecanismos institucionais
utilizados, demandas dos congressistas e
necessidades de melhorias observadas;
identificou-se quatro principais momentos
das emendas parlamentares no Brasil.

' Para além da otica de direcionamento
da descentralizacdo de recursos aos entes
subnacionais, as emendas se apresentam como
ferramentas que podem reforcar a independéncia
e harmonia entre os poderes na definicao do gasto
publico, com vistas a aperfeicoar o planejamento e
a implementacdo de oliticas  publicas.
Entretanto, faz-se necessario buscar um equilibrio
na relacdo de forcas entre Executivo e Legislativo,
[ na eficiéncia, eficacia, efetividade,
transparéncia e governanca da aplicacdo dos
recursos publicos. Por conseguinte, conhecer e
compreender melhor os momentos das emendas
identificados no framework, seu contexto, suas
caracteristicas e melhorias possiveis, podem
contribuir para o debate e formulacdo de um
modelo que vise buscar harmonia e moderagdo na
relacdo Executivo-Legislativo, utilizando as
emendas como mecanismos institucionais que de
fato entreguem bens e servicos publicos de
qualidade para a sociedade, pautados nos
principios orcamentdrios, legais, constitucionais e

L de governanca. ‘

a promulgagdo da CF/88 até 2013
momento 1), 0 direito de proposicéo das
emendas parlamentares estavam
garantidos, porém sob a tutela da
parcialidade e discricionariedade elevada
do Poder Executivo. Isto &, considerando o
preceito autorizativo em que a LOA estava
submetida pelas legislagdes que vigoravam
até entdo, a decisdo de execucdo de todas
as despesas discriciondrias ficavam nas
md&os do chefe daquele poder. Nesse
sentido, as emendas parlamentares, assim
como outros mecanismos institucionais tais
como distribuicdio de cargos ministeriais,
influéncia sobre a agenda legislativa,

1

superestimativa de receita e
contingenciamento  discricionario  (néo
execugdo orgqmentdriqﬁ; eram utilizadas
como moedas de trocas e de negociagdo,
no bojo do contextocf)olitico e institucional
do présidencialismo de coalizdo. Tudo isso,
com o objetivo de garantir a
governabilidade a partir da conquista de
uma base aliada forte.

Nesse primeiro momento das emendas,
havia um forte desequilibrio em favor do
governo frente ao Congresso Nacional. E isso
era um problema. Executivo utilizava
desses mecanismos Furc compor uma base
de coaliz&o governista forte, ja o Legislativo
tinha menos forga de agenda e ndo
conseguia efetivar e garantir uma influéncia
maior no direcionamento de recursos
orgamentérios. Os congressistas, entdo,
diante de sua responsividade eleitoral,
passaram a demandar uma garantia maior
na intervengdo do direcionamento do gasto
para as demandas locais e a consequente
obrigatoriedade de execugdo orgamentdria
e financeira das despesas emendadas, com
vistas a aproximar a curva da dotagdo das
emendas com d efetiva execugdo.

As demandas dos parlamentares
observadas no momento 1, misturadas e
interpretadas muitas vezes como
frustracbes dos mesmos, comecaram a
instigar uma reacgdo que buscava equilibrar
as forcas. Varios aspectos do  cendrio
politico e institucional a partir do inicio da
década de 2010 favoreceram esse
movimento que desencadeou o momento 2
das  emendas arlamentares, a
impositividade. Além do descontentamento
com a parcialidade e a falta de critérios do
contingenciamento, podemos citar um
Executivo muito centralizador e discricionario
na gestdo das emendas parlamentares, a
distribuic&o desigual do orcamento e de
cargos, a formulagdo de politicas publicas
pelo governo sem o compartilihamento com
as principais liderangas da base aliadg, uma
oposi¢do forte dos presidentes da Cédmara
dos Deputados e a perda de poderes de
agenda e de negociagdo, resultando em um
Legislativo mais forte.

A partir disso, 0 Congresso Nacional utilizou-

se do mecanismo de controle da agenda

legislativa para ,uprovc(r diversas dl(s)p sitivos
S

em leis ordindrias (LOAs e LD e a
consequente  alteragdo na  moldura
constitucional por “ECs que tornou

obrigatéria a execugdo de uma parcela das
emendas parlomentares individuais (EPI , e
osteriormente as de bancada estadual
EPB). Essas alteracdes tiveram maior
destaque de 2014 a 2019, porém os reflexos
da impositividade orgamentdaria ainda
continuam, sendo que apenas os holofotes
foram direcionados para os momentos 3 e 4
do framework ao longo dos anos. Os
artificios demandados pelos congressistas
no momento 2 visavam garantir o
cumprimento dessa obrigatoriedade de
execugdo da parcela conquistada. Diante
disso, os dispositivos legais e constitucionais
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como o contingenciamento proporcional
das emendas em relagdo ao conjunto das
demais  despesas ~ discriciondrias, o
atendimento equitativo e imparcial das
emendas, a marcagdo com o identificador
de resultado primdrio RP-6 e RP-7 para
acompanhar a execugdo das mesmas e a
vedagdo de cancelamentos sem anuéncia
do propositor, garantiram a imposicéo da
execugdo orgamentdria e financeira de uma
arcela das emendas individuais e de
ancada estaduais. Destaca-se que, nesse
eriodo, j& ocorriam as transferéncias com
inalidade definida aos entes subnacionais,
provenientes de emendas parlamentares
individuais impositivas.

Avancando para o momento 3, nota-se que
a impositividade das emendas individuais e
de 'bancada estadual diminuiram as
moedas de trocas da caixa de ferramentas
orcamentdrias do Executivo. Restaram-se
apenas as emendas de relator e de
comiss@o como mecanismos de barganha
da codlizdo. A discricionariedade do
Executivo passou para as mdos do relator-
geral do PLOA, que tornou-se uma figura-
chave como negociador do orcamento
diretamente com o governo e decisor de
gquais emendas de todos os congressistas
seriam programadas e empenhadads em seu
nome. Tudo isso apequenou a base
governista, fortalecendo ainda mais o
Legislativo na conducdo da agenda de
votagdes.

A partir de 2019, toda essa conjuntura
politica e institucional favoreceu alteragdes
e a introdugdo de mecanismos que
possibilitaram "o advento do orgamento
secreto. Dentre eles, pode-se Citar as
alteragées regimentais do CN que ampliou o
rol de possibilidades de emendas de relator,
a criagdo do marcador de resultado
primdario RP-9, a valorizagdo da emenda de
relator como principal moeda de troca de
apoio, o artificio para dificultar a ndo
execugGo das despesas discriciondrias
pro%romados (dentre elas, as emendas de
relator), a descaracterizagdo da autoria das
emendas e a falta de transparéncia e
rastreabilidade da aplicagdo dos recursos
pUblicos transferidos, tanto do destino
guanto do objeto e da finalidade do gasto.

Entretanto, ndo foi o caminho que as
emendas parlamentares seguiram,
chegando ao momento 4, o das emendas
Pix. Isso porque as agdes do Parlamento
sairam do secreto para o Pix, em busca de
uma outra alternativa que possibilitasse a
intransparéncia da aplicagdo do orgamento
emendado, a partir de um mecanismo que
j@ havia sido aprovado em 2019, a
modalidade de transferéncias especiais
decorrentes de EPIs. Com o fim do
orgamento  secreto, o0s congressistas
aumentaram consideravelmente o volume
de transferéncias especiais para destinar
recursos aos entes subnacionais. Como o
Legislativo estava mais dominante e
controlava a agenda, quando se delineou
essa nova modalidade de descentralizagdo

de recursos via emendas individuais,
buscava-se mais celeridade e flexibilidade
nos procedimentos de destinagéo de
recursos publicos e nos mecanismos de
transparéncia e controle. C objetivo era
superar as dificuldades encontradas na
modalidade que vigorava desde 2015, as
transferéncias com finalidade definida, que
apresenta um processo mais burocratico e
complexo para a efetiva descentralizagéo
de haveres aos Estados e Municipios.

Essa modalidade de emendas individuais
buscava mais celeridade e flexibilidade nos
procedimentos de destinagéio de recursos
Ublicos e nos Mmecanismos de
ransparéncia e controle. O objetivo era
superar as dificuldades encontradas na
modalidade que vigorava desde 2015, as
transferéncias com finalidade definida, que
apresenta um processo mais burocrdtico e
complexo para a efetiva descentralizagdo
de haveres aos Estados e Municipios.

Nesse cendario, a fiscalizagdo, o controle (que
passa a ser local) e a responsabilizagGo
estéo prﬂudlccdos, dificultando a
verificacdo da efetividade do emprego de
recursos, de politicas publicas vinculadas e
o desenvolvimento local. Por esse motivo, as
emendas Pix, de 2024 para cd, estdo no
centro do embate politico entre os trés
Poderes na regulamentacdo das emendas.
As necessidades de melhorias s@o muitas,
como, por exemplo, integrar a aplicagéo dos
recursos das transferéncias especiais nos
entes favorecidos com o planejaomento
federal; definir critérios objetivos de
distribuic@o dos recursos dessds emendas
entre os parlamentares e os entes; retirar
parte da elevada discricionariedade dos
gestores publicos locais na definigdo do
?ostq; desenvolver  mecanismos de
iscalizagdo e controle a nivel federal;
cumprir requisitos tradicionais ~ da
rogramacdo da despesa; instituir @
ransparéncia e a overnanga  ng
Progrumo do e na execugdo da despesa. E
undamental implementar ~ * esses
aperfeicoamentos dado que a celeridade da
descentralizagdo ndo estd isenta dos
principios de publicidade, transparéncia,
overnanga e planejomento integrado,
arantidos por dispositivos constitucionais e
egais.

As emendas parlamentares sGo importantes
mecanismos institucionais de destinagdo de
recursos aos entes subnacionais dada a
roximidade maior que os congressistas
ém com as demandas locais @ se
comparado ao governo federal. Por isso,
deveriam buscar entregar bens e servicos
publicos de qualidade para os cidaddos,
mediante formulagéo de politicas publicas
consistentes. Mas, para isso, faz-se
necessdrio um modelo emendativo mais
efetivo e equilibrado entre os poderes e os
entes federativos, pautado nos principios
orcamentdrios e de governanga, como a
transparéncia, o controle e a accountability,
que permita uma acurdcia melhor sobre a
efetividade do gasto publico, diminuindo a
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assimetria de informagdes. Como observado
na oandlise geral de cada momento
framework, o presente autor acredita que o
momento ., 0 qual engloba as
transferéncias com finalidade definida por
EPIs, talvez seja o que mais se aproxima
desse cendrio. Os outros momentos
apresentam varios problemas e
desequilibrio consideravel de forgas entre os
poderes.

Isso porque, sobre o preceito autorizativo
momento 1), a relagéo de forgas es{ova
desequilibrada em favor do Executivo (alta
discricionariedade, caixa de ferramentas
ampla para_negociagdo, controle maior da
agenda legislafiva), @ o Legislativo pouco
conseguia influenciar a destinagdo dos
recursos publicos via emendas. Ademais,
como as emendas parlamentares séo
prerrogativas constitucionais ~ para
aperfeicoar o orgcamento publico, o0s
congressistas dificilmente iriam abrir mdo
delds, e mais cedo ou mais tarde, buscariom
alguma forma de garantir e impor a sua
execugdo, ao menos de uma parcela. E
nesse sentido, seria muito dificil manter o jé&
superado preceito autorizativo integral sobre
as despesas discriciondrias.

No orgamento secreto (mqmento 3) e nas
emendas Pix (momento 4), guardadas as
devidas diferencas, o desequilibrio de forgas
era em favor do Poder Legislativo. Este
buscava, cada vez mais, uma maior parcela
do orgamento federal, vi emendas
parlamentares, sem pautar (pela grande
arte delas) pelos principios de publicidade,
ransparéncia e controle, retirando-se
capacidade gerencial e de planejamento do
governo sobre os recursos federadis. Pode-se
citar, também, que a falta de transparéncia
e [:)restq_gao e contas levam a uma
rastreabilidade do gasto tendente a zero
praticamente impossivel a sociedade
realizd-la), o que dificulta a
responsabilizagdo  por desvios ou uso
inapropriado ‘e ineficiente dos recursos
publicos escassos pagos pela sociedade.

No orgamento secreto, ndo tinha informagéo
sobre a origem (quem mandava o recurso,
propositor da emenda), tampouco quanto &
destinagdo do dinheiro publico. Ja nas
emendds Pix, a transferéncia de haveres é
incondicional, instantédnea e direta para o
caixa dos Estados e Municipios favorecidos,
além de estar fora do planejamento do
governo federal. E apesar de se conhecer
quem propds a emenda e, no momento do
empenho, para onde foi destinado o recurso,
a obscuridade do objeto em que foi
realizada o despesa tende a favorecer e
manter o cendrio de falta de transparéncia e
de controle observadas no orcamento
secreto. As movimentagdes do Parlamento
sairam de emendas “secretas para as
emendas Pix em busca de uma outra
alternativa que possibilitasse a continuidade
de condigées de intransparéncia sobre o
gasto final, chancelada pelo argumento de
celeridade e flexibilidade. E por €sse motivo,
vem ganhando maior notoriedade em

discussbes na midia, na sociedade e
embates politicos entre os trés poderes.

/
. — 0:€PiX?

o0 o[PS

Entretanto, o orgamento publico & de
interesse publico, € por questées basicas da
boa governanca e por garantias legais e
constitucionais” deve haver transparéncia,
publicidade e oportunidade de fiscalizagbo
e controle (inclusive o social), o que né&o
pode ser efetivamente observado nos
momentos 3 e 4 das emendas
parlamentares. A lei orcamentdria diz sobre
a prestacdo de servigos publicos e a oferta
de politicas Ublicas que dafetam

diretamente a vida dos brasileiros. E esses

mecanismos de modificagées
orcamentdrias, seja o orgamento secreto,
seja as emendas Pix, depéem contra uma
série de principios, nGo s6 os orcamentarios,
como também éticos e os da administragcdo
publica, podendo fazer com que politicas
publicas  percam eficiéncia, eficacia e
efetividade, além da possibilidade de
malversagdo do uso de recursos publicos
em decorréncia da rastreabilidade baixa.

Entdo, com base nas evidéncias
bibliograficas e normativas levantadas na
dissertagcdo, o entendimento & que o
segundo momento das emendas
parlamentares apresenta mais equilibrio em
diversos pontos. Caracterizado pelo inicio da
impositividade, o Legislativo passa a ter a
garantia de uma fatia do orgamento, de
maneira equitativa e imparcial, para poder
construir pontes junto d&s suas bases
eleitorais mediante o aperfeigoamento e
direcionamento das dotagdes programadas
na LOA. Da maneira como foi formatada, as
emendas individuais impositivas, incluindo
as transferéncias com finalidade definida,
conseguiram garantir 12% da RCL (agorq 2%
jé incluso as” transferéncias especmus?}, e
possibilitam que os parlamentares atendam
de maneira direta as demandas locais de
seus representados com o provimento de
recursos do orgamento da Unido.

Tudo dentro do contexto do planejamento
do orgamento federal (PPA), e por isso, a
destinagé@o tem um fim maior, mais amplo e
estratégico. Com esse fato, somado o rito
tradicional de descentralizagdo de recursos
por etapas e por intermédio de um
instrumento contratual que confere maior
transparéncia e prestagéo de contas, o
Executivo  federal  consegue melhor
monitorar, avaliar e controlar a aplicagéo
dos recursos transferidos por EPIs.
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Isto &, ndo hd tanta perda de capacidade
gerencial para o governo federal se
comparado com ~as transferéncias
especiais. O Tribunal de Contas da Unido
fiscaliza e controla de maneira centralizada.
Essa conjuntura pode e tende a aumentar a
probabilidade de eficiéncia e efetividade no
gasto publico, para produzir bens e servigos
publicos de qualidade para os cidaddos e
contribuir com o desenvolvimento local
equiliborado, a partir da congruéncia dos
objetivos do governo federal” com os do
governo local.

E ao mesmo tempo, o Legislativo equilibra
um pouco mais as forgas com o Executivo,
participa mais e de maneira razodvel no
aperfeicoamento do orgamento, conduz
mais d parte da pautd legislativa. Esse
equilibrio pode melhorar as negociagdes e
as proposigdes legislativas, ~para ue
estejom de acordo com o que o cidad@o
deseja de seus representantes. Tudo isso,
som@ado aos mecanismos e dispositivos
legais e constitucionais que garantiram a
impositividade das emendas individuais,
ermitem uma participagdo maior do
egislativo e diminuem a discricionariedade
e parcialidade do Poder Executivo na
distribuicdo das emendas quanto a
execugdo em si.

Desse modo, as transferéncias de recursos
via emendas parlamentares individuais para
os Municipios, na, modalidade com
finalidade definida (j@ acontecia nesse
momento 2 de impositividade das emendas
parlamentares), se mostra como a melhor e
mais equilibradaq, considerando aspectos da
relagdo entre Executivo e Legislativo, de
Plonejomento, da capacidade gerencial, de
ransparéncia e de controle, que dd&o
condicées melhores para a eficiéncia e
efetividade na aplicagdo dos recursos
publicos se comparado aos demais
momentos das emendas. O que pode
favorecer a elaboracgéo de politicas publicas
mais alinhadas com os anseios da
sociedade, e a consequente entrega de
bens e servigos publicos de qualidade.
Talvez, essa questdo de controlar os critérios
para definir o tempo melhor de execugdo
das emendas pelos congressistas, diminuir
um pouco o lapso temporal da entrega dos
recursos ou bens ara  os entes
subnacionais, e controlar a sede dos
parlamentares em querer avolumar cada
vez mais recursos das emendas; seriam 0s
pontos a serem aprimorados.

Afinal, & necessario entender que € o Poder
Executivo que tem a incumbéncia de
lanejar e executar agdes e programas de
rabalho que visam construir politicas
Ublicas para atender a populagéo. Essa é a
uncdo dele, e cada um ter a sud fungdo é
essencial para manter o equilibrio e a
harmonia entre os poderes. Legislativo
deveria compreender que ele” pode
aperfeicoar e ajudar a direcionar melhor a
aplicagdo dos recursos devido a sua
proximidade com as demandas locais, mas
que tem um limite (e condi¢ées minimas) e

quem tem que planejar e executar é o poder
Executivo. E este que tem que construir as
Poﬁtlccs pUblicas e isso demanda recurso
inanceiro. Porque & no minimo estranho o
overno federal perder mais e mais
iscricionariedade orcamentaria para os
arlamentares (como vem acontecendo ao
ongo dos anos), de uma forma que tenha
podca transparéncia e nem esteja dentro
dos objetivos do planejomento federal, e
depois 0 mesmo ser cobrado e fiscalizado
or um o6rgdo legislativo (TCU_ realiza o
controle externo para o Legislativo).

Portanto, partindo do pressuposto de que o
preceito totalmente autorizative ja foi
superado e que o orgamento secreto é
inconstitucional, entende-se que a
descentralizagdo de recursos do orgamento
da UniGo para os Municipios, via emendas
parlamentares individuais por transferéncias
especiais (emendas Pix) deveriam se
aproximar ~ dos  mecanismos  das
transferéncias com finalidade definida, que

j@ ocorriom no momento do advento da

impositividade orgamentdria das emendas
parlamentares. Mas, as duas transferéncias,
ainda assim, precisam de aperfeicoamento
para o gasto ser mais efetivo, mais agil e
ossam mudar a vida da populagdo de fato.
sse & o apontamento dessa sintese
analitica. Porém, seréd que existem
diferencas ou semelhangas quanto a
distribuicdo das mesmas (transferéncias
com finalidade definida e especiais),
considerando 0s municipios que mais
receberam, a avaliagdo da boa gestdo
plblica municipal e a avaliagdo do
desenvolvimento municipal voltado para o
futuro em aspectos_ financeiros, sociais e
ambientais? A andlise quantitativa do
proximo tépico busca evidéncias que
odem ou ndéo reafirmar o direcionamento
eito por esta sintese analitica qualitativa.
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