As emendas Pix comegaram a ganhar maior
notoriedade apds o fim do orgcamento
secreto, a partir de 2023. Em 2020, logo apoés
a aprovagdo dessa modalidade, o volume
de recursos transferidos aos municipios
totalizou R$ 557.392.299,00. No ano, seguinte,
esse valor mais do que triplicou (aumento
de 23811%), chegando a R$ 1.884.584.268,00.
Em 2022, com um aumento de 65]19% em
relagdo a 202], o valor atingiu a marca de R$
3.113.098.021,00. Em 2023, esse valor dobrou
em relago a 2022 (variando 110,30%),
entretanto,  representou, em  termos
absolutos, o maior aumento desde o seu
advento, aumentando R$ 3.433.624.003,00
em apenas um Unico ano; alcangando o
total de R$ 6.546.722.024,00. J& em 2024,
com um aumento de 5,51% se comparado a
2023, o valor total das transferéncias

especiais somaram R$ 6.907.532.893,00.
Sendo assim, o valor destinado aos
municipios via emendas parlamentares

individudis na modalidade de transferéncias
especiais do longo de 5 anos, comparando o
ano inicial de 2020 com o final de 2024,
cresceu, em termos absolutos, R$
6.350.140.594,00; representando um
crescimento de 1139,26%, considerando os
dados extraidos ne més de janeiro de 2025
no Painel de Emendas do Siga Brasil do
Senado Federal (2025). Ao todo, em todo
esse gerTodo foi destinado o montante de R$
19.009.329.505,00 aos municipios por
emendas Pix.

Em relagdo as transferéncias com finalidade
definida, destaca-se que elas j&@ ocorriam
desde 2015, Eorém analisou-sé apenas o
recorte de 2020 a 2024 tal qual as emendas
Pix. Em 2020, o volume de recursos
transferidos aos municipios por emendas
com finalidade definida totalizou R$
5.512.233.887,08; em 2021 esse volume caiu
7,91% (R$ 5.076.204.786,82) e depois cresceu
443% em 2022 (R$ 5.301197.08056), se
comparado a 2021. Ou seja, nesse periodo de
3 anos (2020 a 2022) houve uma queda de
3,83%. J& em 2023, o valor cresceu 7358%
em relacdo a 2022, atingindo a marca de R$
9.201.703.030,23, aumentando, em termos
absolutos, RS 3.900.505.949,67 em um Unico
ano. E em 2024, com aumento de 8,35% em
relagdo ao ano anterior, 0 montante somou
R$ 9.969.866.16104. Portanto, o valor
destinado aos municipios via emendas
parlamentares individuais na modalidade
de transferéncias com finalidade definida ao

longo de 5 anos, comparando o ano inicial
de 2020 com o final de 2024, cresceu, em
termos absolutos, R$ 4.457.632.273,96,
representando um crescimento de 80,87%.
Ao todo, em todo esse periodo foi destinado
o montante de R$ 35.061.204.945,73 aos
municipios por emendas com finalidade
definida.

Nota-se que ndo somente as emendas Pix

aumentaram muito os valores absolutos no
ano de 2023 (em relagdo a 2022) como
destacou a literatura. 'As emendas com
finalidade definida também aumentaram
consideravelmente. Enquanto as emendas
Pix aumentaram, em valores absolutos, R$
3.433.624.003,00, as emendas destinadas
aos municipios mediante transferéncia com
finalidade definida cresceram R$
3.900.505.949,67. Se somados, os valores
atingem o montante de R$ 7.334.129.952,67
de aumento de 2022 para 2023. E se fizer o
comparativo de 2024 com o ano de 2022, o
aumento absoluto dos valores das duas
transferéncias representa R$
8.463.103.952,48.

Ao verificar o decréscimo dos valores das
emendas de relator, comparando os anos
de 2023 e 2024 com o ano de 2022,
observou-se um decréscimo de
aproximadamente 6,08 e 9,34 bilhdes de
reais, respectivamente; considerando néo
somente valores destinados a municipios,
dado que essas emendas de relator néo
estdo no escopo da pesquisa. Mas, os

aumentos ~ dbsolutos = verificados = nas
transferéncias com finalidade definida e
especiais  destinados aos  municipios

chegam bem proximos & esses valores de
decréscimos da emendas de relator, o que
tende a concordar com q literatura de que
os olhares dos congressistas se voltaram
para as emendas Pix, para além disso,
voltaram-se também para as emendas
com finalidade definida. Néo pelo simples
fato de o orcamento secreto ser declarado
inconstitucional, até porque ndo se pode
cravar que todos os valores das emendas
de relator utilizadas no orgamento secreto
foram direcionadas ds emendas individuais
e direcionadas aos municipios. Mas,
principalmente pela movimentagéo do CN,
em que apenas dois dias apods a decisdo do
STF 9/]2 2022), conseguiram aprovar a EC
n° 126 no dia 21 de dezembro de 2022, em
gue aumentou a parcela da obrigatoriedade
a execugdo das emendas parlamentares
individuais de 1,2% para 2% da RCL.
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Além disso, alerta-se para o fato de que no
minimo 50% das emendas individuais
in)gqsitivos devem atender agdes e servigos
publicos de salde, e que, considerando o
observado na literatura e nos normativos,
por suas cdracteristicas, essa destinagdo
somente & permitida na modalidade de
transferéncias com finalidade definida.
Sendo assim, o impacto do
redirecionamento das emendas de relator,
garantido pelo aumento das emendas
individuais obrigatérias para 2% da RCL, néo
oderia ser exclusivo para as emendas por
ransferéncias especiais. Contudo, de forma
proporcional, o aumento das emendas Pix
de 2022 para 2023 foi de 110,30%, superior cos
73,58% observado nas transferéncias com
finalidade definida via emendas individuais.
lE se analisar todo o periodo de 2020 a 2024
quando =~ surgiram as  transferéncias
especiais), vislumbra-se um aumento das
transferéncias especiais de 1139,26%, bem
superior aos 80,87% da finalidade definida.
Esses registros  desproporcionais  de
destinagdo de recursos aos municipios entre
as duas modalidades v8o ao encontro do
que foi na sintese anadlitica qualitativa do
item A, no sentido de que a tendéncia das
movimentagées dos congressistas, apds
cumprir o minimo de 50% para agbes e
servicos plblicos de saude, é de aumentar e
direcionar = os recursos para as
transferéncias especiais, que se apresentam
como uma forma de continuar com certa
obscuridade na destinagdo do gasto como
visto no orgamento secreto.

No periodo todo (2020 a 2024), 5.407
municipios foram favorecidos com alguma
quantiac  de recursos via emendas
parlamentares individuais na modalidade
de transferéncias especiais. No mesmo
periodo, 5.565 municipios foram favorecidos
com alguma quantia de recursos via
emendas parlamentares individuais na
modalidade  de  transferéncias com
finalidade definida.

As emendas Pix, gainda ndo destinaram
recursos para 161  municipios. Porém,
analisando a quantidade de municipios
beneficiados ano a ano, tem-se uma
diferenca considerdvel entre as duas
rmodalidades. Destacando o ano de 2024
(ano em que se teve o maior nimero de
municipios em ambas as modalidades de
transferéncias), as emendas Pix
favoreceram 4.563 municipios, enquanto na
finalidade definida alcancaram 5.261. Esse
fato de ter mais municipios favorecidos
pode estar atrelado ao fato de que as
emendas com finalidade definida devem
cumprir o minimo de 50% com agodes e
servigos publicos de salde.

Dos 1005 municipios que ndo_receberam
emendas Pix em 2024, 718 (71,44%) sd@o
municipios com menos de 20 mil habitantes,
com uma populagéo total que representa
23% de todos os municipios com menos de
20 mil habitantes que receberam emendas
Pix no mesmo ano. Isto € uma parcela

significativa ndéo recebeu nada, e que
provavelmente apresentam demandas de
sua populagdo, enguanto municipios da
mesma  faixa receberam um valor de
emenda Pix per capita de R$ 2.429,02. Um
grande descompasso e falta de critérios
técnicos, reforgando o argumento do critério
politico visto  na dissertagdo quanto a

escolha dos municipios que  sdo
beneficiados pelos parlamentares.
necessidade WHY?
iguais [ ] *
desatendidasl m
A -
N . criterio
ve 1 politico
Além de anadlisar essa perspectiva de
quantos  municipios receberam e o

montante de recursos transferidos de forma
isolada, faz-se necessdrio relacionar os
valores recebidos pelos municipios com as
respectivas populagdées, para analisar a
proporcionalidade da destinagéo dos
recursos. Tal posto que cidades com
populagées maiores demandam mais
investimentos, mais execugdo de despesas,
porque os seus problemas publicos s@o
mais dificeis e complexos de se resolverem
nas dreas da salde, da seguranga, da
educacdo, da assisténcia social, do

transporte, da mobilidade urbana, da
infraestrutura, entre outras dreas. Como
exemplo, nas cidades com populagées

maiores encontram-se os grandes centros
médicos, que solucionam ~problemas de
saude de média e alta complexidade de
varias cidades menores de seus entornos.
Os problemas de seguranga puablica de
grandes cidades ndo sdo os mesmos de
pequenas cidades, sendo que em grandes
centros urbanos existem graves problemas

relacionados & corrupgdo, 4o crime
organizado, ao trafico ~  de
drogas/armas/animais, ao sistema

penitencidrio e ao sistema de
ressocializagéo, por exemplo. Também séo
nesses tipos de centros que estéo as
grandes universidades publicas e os
grandes centros de ensino publico.

@Assim, € possivel dizer que se gasta mais

para equacionar e solucionar os grandes
problemas ligados &s cidades maiores, por
isto, espera-se que as cidades com

populagoes maiores conseguissem angariar
a maior pdrte dos recursos para que o gGStO

fosse ~ mais efetivo, = a@o  menos
proporcionalmente mais equilibrado,
conforme disposto no modelo federativo de
competéncias e distribuigdio de recursos. E
isso vale para os recursos destinados por
emendas parlamentares individuais. S

Nas emendas Pix, observa-se os extremos
como o municipio de Séo Luiz RRS ue
recebeu um montante de R$ 92.424.718,00
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(terceiro maior valor absoluto) no periodo
de 2020 a 2024, e que com uma populagdo
de apenas 7315 habitantes, registrou o
maior valor per capita entre todos os
municipios, totalizando R$ 12.634,96 - mais
que o dobro do segundo maior valor. O
segundo maior valor  per ccgiSc de
transferéncias especiais (R$ 5.(88)4, 3) é do
municipio de Floresta do Piaui (Pl), que com
uma populagdo de apenas 2.333 habitantes
recebeu o montante de R$ 13.728.597,00, No
extremo oposto, o municipio de Macaé RJ),
com uma gopulogdo de 246.391 habitantes -
mais de 33 vezes a populagdo de Séo Luiz-
RR - recebeu apenas R$ 100.000,00 no
eriodo de 2020 a 2024. Esse valor € mais de
24 vezes inferior ao recebido por SGo Luiz-
RR, resultando em um valor per capita de R$
041 , o menor valor entre os municipios
analisados. O mesmo padrdo se repete em
idades de grande porte, como Fortaleza-CE
§2.428.708 abitantes) e S&o Paulo-SP
11.451.999 ha itcmtes), que receberam R$
7.475.000,00 (per capita de R$ 3,08) e R

61.010.058,00 (per capita de R$ 5,33

respectivamente.

Para verificar se esse descompasso estd
presente no resto dos municipios, analisou-
se os extremos de duas amostras dos
municipios gue tiveram valores per capita
acima de R$ 1.000,00 e abaixo de R$ 20,00
considerando os valores recebidos durante
o periodo de 2020 a 2024.

Ao todo, 231 municipios receberam valores
de transferéncias especiais acima de R$
1.000,00 per capita. Todos eles s@o
municipios com uma populagdo menor do
que 42.000 habitantes. Do total dessa
amostra, 94,37% s@o municipios com menos
de 20.000 habitantes, e 80,95% tém
Eopulagées menores gue 10.000 habitantes.
mbora os 231 municipios somem apenas
0,76% da populagdo total dos beneficiados
por emendas Pix, eles receberam 13,48% do
montante total de recursos, evidenciando
um grande desequilibrio na distribuicéo dos
repasses.

No outro extremo, 297 municipios receberam
até R$ 20,00 de emendas Pix per capita. Eles
apresentam fopulugées variadas que vé@o
desde 2692 até 1.451.999 habitantes.
Municipios com populagées acima de
50.000 habitantes representam 61,28% desta
amostra, ao passo que se considerarmos os

municipios maiores do que 100.000
habitantes esse percentual alcanca 43,43%.
Além de mencionar que, dos 40 municipios
brasileiros com populagoes maiores do que
500.000 habitantes, 31 deles estéio nessa
amostra de 297 municipios que receberam
valores per capita abaixo de R$20,00 de
transferéncias especiais no periodo de 2020
a 2024. Somando toda a populacdo desses
297 municipios, ela representa 39,11% de toda
a populagdo dos municipios que receberam
emendas Pix. E, apesar da considerdvel
parcela da  populagdo que  eles
representam, como contraponto receberam
apenas 357% de todo o montante de
emendas Pix do periodo de 2020 a 2024.

Ja nas transferéncias com finalidade
definida, também observa-se os extremo
como o municipio de Almino Afonso (?NZ
gue apresentou o maior valor per capita (R
.643,42? e recebeu um montante de R$
12.389.698,00 no periodo de 2020 a 2024,
sendo apenas o quingentésimo vigésimo
sexto maior valor absoluto (enquanto nas
emendas Pix o municipio com o maior valor
per capita foi o terceiro maior valor
absoluto), com uma populagéo de 4.687
habitantes. Na outra pontg, tem-se o
municipio de Canad dos Carajas (PA) que
om uma populagdo de 77.079 habitantes
?mais de 16 vezes maior do que AlImino
Afonso-RN) recebeu um valor total de R$
400.000,00 (o de Almino Afonso-RN & mais
de 30 vezes maior do que esse valor) para
todo o periodo de 2020 a 2024, somando u
valor per capita de R$ 519 (menor volog
Além dessas diferencas menores se
comparadas as emendas Pix, da mesma
forma, Eode-se citar o municipio de Sdo
Paulo-S (1.451.999  habitantes), ue
recebeu no total R$ 32919142898 (per
capita de R$ 28,75), no qual se apresenta
com um montante que é mais de 5 vezes
maior do que na emendas Pix.

< De pronto, antes de adentrar nos recortes

de amostras de maiores € menores valores
per capita das transferéncias com finalidade
definida, observa-se uma grande diferenga
entre estas e as transferéncias especiails.
Nas transferéncias com finalidade definida,
mesmo o montante total ser 1,84 vezes

maior do que o montante das emendas Pix
no periodo de 2020 a 2024, o seu maior valor
per capita foi de R$ 2.643,42. Ao passo que
nas emendas Pix, 29 municipios receberam
valores per capita superiores a este valor.

Ao todo, 209 municipios receberam valores
de transferéncias com finalidade definida
acima de R$ 1.000,00 per capita. Todos eles
s@o municipios com uma populagéo menor
do que 36.000 habitantes. Do total dessa
amostra, 97,12% s@o municipios com menos
de 20.000 habitantes, e 86,60% tém
gopulcgées menores que 10.000 habitantes.

omando toda a populagdo desses 209
municipios, ela representd apenas 0,53%

(valor relativo bem préximo ao das
emendgas Pix considerando © mesmo
recorte) de toda a populagéo  dos
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municipios que receberam transferéncias
com finalidade definida. O somatério de
recursos recebidos por eles representa
apenas 3,91% de todo o montante de
transferéncias com finalidade definida do
periodo de 2020 a 2024, sendo que,
considerando o mesmo recorte de valor per
capita, nas emendas Pix esse valor relativo
foi 3,44 vezes maior do que o apresentado
nas transferéncias com finalidade definida.

Considerando o mesmo recorte feito para os
municipios que receberam oS menores
valores per capita de transferéncias com
finalidade definidg, isto &, abaixo de R$ 20,00,
tém-se uma amostra de apenas 12
municipios, quantidade bem menor do que
a apresentada nas emendas Pix. Como no
mesmo delineamento para as emendas Pix
tiveram 297 municipios, ara as
transferéncias com finalidade optou-se por
considerar valores per capita menores do
que R$ 80,00, chegando a 312 municipios,
nidmero  préximo  do  recorte das
transferéncias especiais, apesar do valor
limite ser 4 vezes maior do que no recorte
destas. Dos 312 municipios,
aproximadamente 67% tém populagdes
superiores a 50.000 habitantes e 47,75%

Grafico 1 - Mapa de calor das EPPC (2020-2024) cos
municipios

Valor Emenda Pix Per Capita
2020 a 2024

IRS 5.885,00
RS 2.000,00
.RS 1.000,00
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B s 11500
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RS 65,00
RS 50,00
RS 35,00
RS 20,00
R§ 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de IBGE (2023) e Senado
Federal (2025)

acima de 100.000. Além de mencionar que,
dos 40 municipios brasileiros com
ﬁo ulagdbes maiores do que 500.000
abitantes, 32 deles estdio nessa amostra de
312 municipios que receberam valores per
capita abaixo de R$ 80,00 de transferéncias
com finalidade definida no periodo de 2020
a 2024. somando toda a populagdo desses
312 municipios, ela representa 40,30% (valor
relativo bem préximo aoc das emendas Pix)
de toda a populagdo dos municipios que
receberam transferéncias com finalidade
definida. E receberam 10,46% de todo o
montante dessa modalidade de
transferéncias no periodo de 2020 a 2024,
um valor desproporcional, mas um valor
relativo quase trés vezes maior do que nas
emendas_Pix com uma populagdo relativa
bem préxima.

Para facilitar  a visualizagéo da
desproporcionalidade da distribuicdo dos
recursos Qos municipios tanto nas
transferéncias especiais per capita - EPPC
guqnﬁo nas transferéncias com finalidade
efinida per capita - EFDPC, elaborou-se
mapas de calor tanto da populagdo quanto
dos valores per CCIfItCI por municipios,
conforme Grdficos1e 2.
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Grafico 2 - Mapa de calor das EFDPC (2020-2024) aos

municipios

Valor Transferéncia Definida Per Capita
2020 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) o partir de IBGE (2023) e Senado

Federal (2025)

Por fim, pelos dados analisados, a desproporcionalidade da distribuigdo de
recursos aos municipios via emendas Pix € maior do que nas transferéncias com
finalidade definida, mas esta, ainda assim, apresenta uma desproporgéo grande
se levada em conta a questéo dos problemas plblicos mais complexos das

cidades maiores. Tal fato reforga o argumento da literatura de que a escolha dos
municipios que séo favorecidos com mais ou menos recursos por emendas
parlamentares seguem um critério politico.




Até aqui, analisou-se a distribuicdo e a
proporcionalidade da relagdo dos valores de
emendas parlamentares individuais
recebidos pelos municipios com o tamanho
de suas populagdes, associando & questdo
do nivel complexidade de politicas publicas
e a quantidade de recursos que as cidades
maiores demandam por ter problemas
publicos maiores er@dgrandes dreas como d
seguranca, o salde, a educag@o, o
transporte, a mobilidade wurbana, a
assisténcia social, entre outras. Para além
dessa questdo de complexidade de acordo
com a populagdo, relacionada a quantidade
de dinheiro que foi destinado em relagdo ds
transferéncias especiais e transferéncias
com finalidade definida, neste tépico é
apresentada uma andlise da questdo da
governanga e dos resultados da gestdo
municipal.

Isso em razéo de que aspectos importantes
foram vistos no referencial tedrico e
normativo da dissertacdo, no tocante &
governanga que envolve a boa gestdo,
arranjos, mecanismos € principios como
transparéncia, controle e responsabilizagéo.
O mesmo referencial apontou que
municipios menores tendem a ter menores
niveis de governanga e transparéncia, ao
passo que recebem maiores valores per
capita de emendas Pix. Outro ponto, refere-
se aos mecanismos de gestdo e governanga
dos municipios direcionados ~para  um
desenvolvimento mais equilibrado voltado
para o futuro, avaliado pelo distanciamento
de seus resultados em diversas dreas
quanto aos dezessete ODS que foram
estabelecidos na Agenda 2030.

Por esse motivo, faz-se necessdrio avaliar a
gestdo dos entes que receberam mais
recursos via emendas parlamentares
individuais. Se sdo entes que tem uma maior
capacidade de governanga para gerirem de
maneira mais apropriada, eficiente, efetiva e
transparente ou ndo os recursos publicos.
Tanto em questdes mais atuais no tocante &
boa governanca, capacidade de gestdo
baseada nos seus principios; quanto de
uma perspectiva de arranjos de gest@o
voltados para os resultados de um
desenvolvimento mais equilibrado e
sustentavel no futuro. Sendo assim, como
forma de medir e avaliar esses aspectos
com o recebimento de emendas
parlamentares individuais, seja  na
modalidade de transferéncias especiais ou
com finalidade definida, primeiramente
levantou os dados de trés variaveis: valores
das transferéncias por emendas individuais
Ber capita dos municipios no periodo de
020 a 2024; o indice de governanga
municipal IGM-CFAS de 2024 que avalia a
governcmga e a boa gestdo dos municipios
e um modo geral e mais atual; e o indice

de desenvolvimento sustentdvel das
cidodes - Brasil (IDSC-BR) de 2024 que
avalia os mecanismos de  gestdo

direcionados para os resultados da gestdo
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municipal e a maneira que se administra
para o futuro, buscando um
desenvolvimento local mais equilibrado dos
dezessete ODS.

A partir disso, buscou-se fazer uma
clusterizagéio com essas trés varidveis por
meio do algoritmo k-means, que faz
agrupamentos dos dados a partir das
meédias (centrdides) destas trés varidveis
por critérios de similaridade em cada classe
e dissimilaridades entre elas. Tudo isso para
tentar identificar se tem distingdo na
maneira de administrar atual da boa
governanga e na maneira que se administra
e apresenta resultados voltados para o
futuro entre a distribuicdo das transferéncias
especiais e das, “transferéncias com
finalidade definida (valores per capita) via
emendas parlamentares individuais.

Considerando que ha um grande ndmero
de municipios com populagoes parecidas e
que poderiam influenciar negativamente a
formacédo clara dos clusters, e que o mais
importante (chama mais atengéio) é
entender as caracteristicas dos municipios
que receberam grande volume de recursos
via emendas parlamentares individuais e
que representam pequena parcela da
populacdo favorecida, optou-se por formar
clusters com uma amostra dos municipios
favorecidos. Para isso, baseando-se no
principio de Pareto, utilizou-se um filtro de
uma amostra de poucos municipios que
receberam os maiores valores absolutos e
representam cerca de 40% de todo o
montante de recursos das emendas no
periodo de 2020 a 2024, sendo gue ara as
emendas Pix alcancgou 8,32% (450) de todos
os municipios que foram favorecidos e nas
emendas com finalidade definida, 8,75%
(487) de todos os municipios que foram
beneficiarios dessa transferéncia.

Com o uso do software Knime Analytics
Plataform, a técnica de aprendizado néo
supervisionado de maqguina de clusterizagdo
com o algoritmo k-means foi aplicada na
base de dados que contém as 3 varidveis: as
emendas Pix per capita e a qssociq%do com
as varidveis do IGM-CFA e do IDSC-BR.

Os resultados apresentaram a formagéo de
trés clusters (k=3 or critérios de
similaridade entre os 450 municipios que
receberam os maiores volumes absolutos
de emendas Pix. O cluster 0 (vermelho) ficou
com 34 munic{pios em sua composicao,
cluster 1 (verde&pcom 163 e o cluster 2 (ozul?
com 253. Com base na formagdo dos
clusters pelo modelo algoritmico k-means,
elaborou-se graficos de dispersdo com
odos os municipios analisados da amostra
450?, comparando e demonstrando as
associacées das varidveis de 8overna cae
capacidade de gestdo atual (I M—CFA?e de
resultados e gestéo voltada para o futuro
(IDSC-BR) em Telagdo & varjavel dependente
de emendas Pix per capita dEPPC).
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O Grdfico 3 apresenta a disposigdo dos clusters sobre a relqgéo entre a governanga e gestdo
atual do IGM-CFA e os valores das emendas Pix per capita (EFPC).

Observa-se que o cluster 0 (vermelho) estd bem definido e & composto por municipios que
receberam os maiores valores per capita, acima de R$ 2.318,00 no periodo de 2020 a 2024,
sendo que ndo h& nenhum outro municipio dos demais clusters que recebeu acima desse
valor. Ao mesmo tempo, eles apresentam o indicador IGM de médio para ruim, além de serem
municipios que tém baixa populacéo, todos abaixo de 18.100 habitantes, e mais de 76% deles
tém populagdo abaixo de 10.000. Para esse cluster, observa-se que mais de 82% dele
apresentou um IGM abaixo de 5,5.

O Grdfico 3 também mostra que para valores de EPPC abaixo de R$ 1.5600,00, os valgres do IGM
do isdstcnte dispersos e ndo ha uma distingéo bem definida entre os clusters 1 (verde) e 2
azul), sendo que o primeiro tem a grande maioria com valores de IGM superiores a 5,5 e o

segundo com boa parte dos municipios abaixo desse valor de IGM. Destaca-se o cluster 1, que

concentra a maior proporcdo de municipios com populacées maiores que 100.000 habitantes,

tem a maior concentragdo de municiplos que receberam os menores valores ger capita, e

que apresenta mais de 94% de sua totalidade com valores de IGM superiores a 5,5.

Grafico 3 - Clustering k-means das emendas (transferéncias) Gréfico 4 - Clustering k-means das emendas (transferéncias)
parlamentares individuais especiais (Pix): IGM x EPPC parlamentares individuais especiais (Pix): IDSC-BR x EPPC
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de CFA (2024), Instituto Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de CFA (2024), Instituto
Cidades Sustentéveis (2024) e Senado Federal (2025) Cidades Sustentaveis (2024) e Senado Federal (2025)

J& o Grdfico 4 apresenta a disposigéo dos clusters sobre a relagéio entre os resultados
municipais e a gestdo voltada para o futuro do IDSC-BR e os valores das emenfﬁas Pix per
capita (EPPC). Nota-se que os municipios que compéem o cluster 0 (vermelho) também
apresentam o indicador IDSC-BR de médio para ruim, sendo que mais de 82% deles
apresentaram um IDSC-BR menor do que 45,5.

O Grdfico 4 também mostra que para valores de E(PPC abaixo de R$ 1.500,00, os valores do
IDSC-BR estdo mais dispersos e parte dos clusters 1 (verde) e 2 (azul) se misturam, sendo que
o primeiro tem a grande maioria com valores de IDSC-BR superiores a 45,5 e o segundo com
a grande maioria dos municipios abaixo desse valor de IDSC-BR. Destaca-se o cluster 1, que
apresenta mecanismos de gestéio e resultados municipais voltados para o desenvolvimento
local sustentdvel e equilibrado de médio a bons, em que mais de 85% dos municipios que o
compdéem apresentam valores de IDSC-BR superiores a 45,5.
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, com o uso do software Knime Analytics Plataform, a
técnica de aprendizado néo supervisionado de méquina da clusterizagéo com o algoritmo k-
means foi aplicada na base de dados que contém as 3 variGveis: as emendas com finalidade
definida per capita e a associagéo com as varidveis do IGM-CFA e do IDSC-BR. Os resultados
apresentaram a formacgdo de trés clusters (k=3) por critérios de similaridade entre os 487
municipios que receberam os maiores volumes absolutos de transferéncias com finalidade
definida. O cluster 0 (vermelho) ficou com 80 municipios em sua composi¢ao, o cluster 1
(verde) com 208 e o cluster 2 (azul) com 199. De pronto, nota-se que a distribuigdo da
quantidade de municipios entre os grupos ficou mais equilibrada se comparada ao que fora
observado nas emendas Pix.

O Grdfico b mostra a disposicdo dos clusters sobre a relagdo entre a governgngd e gestdo
atual do IGM-CFA e os valores das emendas com finalidade definida per ccpitaczE DPC)-

Observa-se que o cluster 0 (vermelho) estd bem definido (néo se mistura quase nada com os
demais grupos) e concentra o maior percentual dos municipios que receberam os maiores
valores per capita, acima de R$ 631,60 (limite bem inferior ao observado nas emendas Pix) no
periodo de 2020 a 2024. Junto com esses municipios que receberam acima deste valor estdo
quatro do cluster ] (inclusive um deles foi 0 que apresentou o maior valor de IGM entre todos
os 487 municipios) e trés do cluster 2, o que ndo foi observado no cendrio das emendas Pix. Ao
mesmo tempo, observa-se uma certa distribuicdo dos valores de IGM, em que 58,75% dos
municipios do cluster 0 apresentam o indicador I[GM abaixo do valor de 5,5, enquanto que nas
emendas Pix esse percentual foi acima de 82%. Da mesma forma, na transferéncia com
finalidade definidag, 16,25% dos municipios do cluster 0 apresentaram um IGM acima de 6,0,
enquanto que nas emendas Pix apenas 5,88% ultrapassaram essa marca. A distancia do
tamanho da ?opulugao do menor e maior municipios desse grupo € maior, variando de 7.315
a 91.888 habitantes, e apenas 3,75% rarés municipios) dos municipios tém populagdo menor
do que 10.000 habitantes.

Grdafico 5 - Clustering k-means das emendas (transferéncias) Grafico 6 - Clustering k-means das emendas (transferéncias)
parlamentares individuals com finalidade definida: IGM x EFDPC parlamentares individuais com finalidade definida: IDSC-BR x EFDPC
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de CFA (2024), Instituto Fonte: Elaborado pelo autor (2025) a partir de CFA (2024), Instituto
Cidades Sustentdveis (2024) e Senado Federal (2025) Cidades Sustentéveis (2024) e Senado Federal (2025)

O Grafico 5 também mostra que para valores de EFDPC abaixe de R$ 631,60, os valores do IGM
sdo bastante dispersos e em alguns pontos os clus(ers 1 (verde) e 2 (azul) se misturam, sendo
que o primeiro tem quase todos os municipios (apenas 3 que ndo) com valores de IGM
superiores a 55 e o se?undo com boa parte (64%) dos municipios abaixo desse valor de IGM.
Destaca-se o cluster T, que concentra a maior propor¢cdo de municipios com populagées
maiores que 100.000 habitantes, oﬁengs 144% {3§dos 208 municipios que o compoem tém
caaulqgoes menores que 20.000 habitantes e 68,26% deles tém populagbes maiores que
00.000; ao passo que nas emendas Pix, do grupo de municipios do cluster 1,1,65% tém
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es menores que 20.000 habituntes e 48,46% acima de 100.000, mesmo tendo uma

e menor de municipios
208). R

63) se comparado com a transferéncia com finalidade

Além disso, observa-se que hd uma menor concentragdo de municipios desse
cluster 1 entre os valores mais baixos de EFDPC em relag&o ao mesmo cluster dos valores mais
baixos de EPPC.

J& o Gréfico 6 apresenta a disposicdo dos clusters sobre a relag@o entre os resultados

rmunicipais e a

(transferéncias) com finalidade definida per capita (EFDPC).

estdo voltada para o futuro do IDSC-BR e os valores das emendas individuais

Ao analisar o cluster 0 (vermelho), nota-se que néo ha grandes diferencas dos resultados de

IDSC-BR se comparados com o mesmo cluster das emendas Pix.

a verdade, 85% dos

munTciBios desse grupo das transferéncias com finalidade definida apresentam valores de

IDSC-B
Em contrapartida, seis (7,5"/

menores que 45,5; enquanto que nas emendas Pix esse percentual alcangou 82,35%.
?) municipios das transferéncias com finalidade definida

apresentaram valores de IDSC-BR acima de 50, o que nenhum dos 34 municipios do cluster 0

das emendas Pix apresentou. Isto & ndo ha

grandes diferengas, e apesar dos municipios

desse grupo das transferéncias com finalidade definida terem é)opula Oes maiores do que no

grupo das emendas Pix, os resultados do indicador IDSC-B

medianos a ruins.

também se mostram como

O Grafico 6 também mostra que para valores de EFDPC abaixo de R$ 631,60, os valores do
IDSC-BR séo bastante dispersos e parte dos clusters 1 (verde) e 2 (azul) se misturam, sendo

que o primeiro tem a
com a

grande maioria com valores de IDSC-BR superiores a 45,5 e o segundo
grande maioria dos municipios abaixo desse valor de IDSC-BR. Destaca-se o cluster |,

que apresenta esforgos de gestdo e resultados municipais voltados para o desenvolvimento

local sustentavel e equilibrado de médio a bons, em que quase 90% dos municipios que o
compodem apresentam valores de IDSC-BR superiores a 45,5, o que ndo difere muito do que foi
observado para o mesmo cluster nas emendas Pix com 8527% dos municipios com
superiores ao mesmo valor de IDSC-BR.
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De uma forma macro, os dados empiricos
tendem a ndo redfirmar aquilo que foi
apontado pela andlise qualitativa, de que a
distribuicdo da emenda por finalidade
definida” seria uma melhor alternativa do
que as emendas Pix, visto que aquela
dpresenta caracteristicas mais equilibradas,
vidveis, transparentes e controldveis.

Isto é, primeiro atestou-se que a distribuigdo
das emendas parlamentares individuais,
seja na modalidade de transferéncias
especiais ou na modalidade de
transferéncias com finalidade definida sao
desproporcionais, sendo a Ultima menos do
gue a primeira. Também, de maneira geral e
ampla, verificou-se que ndo houve grandes
diferencas entre elas no que se refere a
associagdo dessa distribuicdo em valores
er capita com aspectos de governanca
qusecdos em seus principios), de gestdo
atual e a dos esforcos de uma gestdo
direcionada para_ um desenvolvimento
sustentdvel e equilibrado voltade para o
futuro em pilares econdémico, social e
ambiental.

Isto porque esperava-se que na distribuigdo
das emendas com finalidade definida, os
municipios que tivessem recebido mais
recursos per capita fossem aqueles
municipios  que tivessemn os melhores
indices de governanca e de uma gestdo
orientada para o futuro com melhores
resultados, porém os dados ndo mostraram
isso. Na verdade, os resultados analisados
mostram ue, de forma eral,
independentemente de qual modalidade de
transferéncias de recursos aos municipios
por emendas individuais, os maiores valores
per capita foram destinados aos municipios
menores e com os piores valores tanto para
o indice IGM-CFA (de médio a ruim) quanto
para indice IDSC-BR.

A andlise ampla dos dados tende a ndo
reafirmar, porém ndo exclui a possibilidade
de que as emendas com finalidade definida
sejam mais equilibradas em varios aspectos
e as que apresentam melhores condigbes
para que o gasto seja mais efetivo conforme
apontado na andlise  qualitativa. E
importante fazer essa ressalva, até porque
ndo foi avaliada a efetividade especifica da
aplicagdo dos recursos das transferéncias
por emendas individuais (o que seria
praticamente impossivel pela falta
de transparéncia e pouca
rastreabilidade das emendas
Pix, por exemplo), e sim
uma avaliagdo da gestéio
municipal © quanto as
aspectos de governanga
e seus principios e os

@

V.

mecanismos de gestdo voltados para
resultados que visam o desenvolvimento
sustentéivel. Melhores resultados nesses
pontos podem aumentar a possibilidade de
maior qualidade do gasto de recursos das
emendas parlamentdres pelos municipios,
de modo a dispor & sociedade bens e
servigos pulblicos que resolvam os
problemas por ela enfrentados.

Superada essa visdo mais genérica e
partindo para uma andlise mais especifica e
alinhada ao que foi apontado pela literatura,
no sentido de que os maiores volumes de
recursos s@o destinados para pequenos
municipios e que estes apresentam umad
gest@io e uma governanca deficitaria, com
pouca transparénciq, controle e fiscalizagao;
os resultados mostram %ue hd algumas
diferengas a serem consideradas entre as
emendas Pix e as transferéncias com
finalidade definida. Apesar de serem
municipios também pequenos, os
municipios do grupo que apresentou os
maiores valores per capita das emendas
com finalidade definida sGo maiores do que
0s municipios do mesmo grupo das
transferéncias  especiais, tém  uma
distribuicdo bem menos desproporcional e
apresentaram indices um pouco melhores
de governanga, indicando uma gestdo atual
com condicées melhores pdra que a
aplicagdo dos recursos seja mais efetiva,
considerando que tende a impactar na
Propensc‘go de ter um pouco mais de
ransparéncia, controle e responsabilizagdo,
Pr|nc_|p|os da g_ovemongo municipal. -~ Se
ocalizar essas diferengas mais especificas,
elas  tendem a
qualitativa.

reafirmar a andlise

Olhando especificamente s6 as emendas Pix
e 0s municipios que mais receberam valores
per capita, os resultados reafirmam néo
somente a literatura como também a
andlise qualitativa no sentido de que as
transferéncias especiais tendem a ser piores
e mais desequilibradas do ue as
transferéncias com finalidade definida. Os
resultados empiricos mostram que naguele
cluster onde se encontram os municipios
gue mais receberam  transferéncias
speciais per capita, ndo s6 tem indicadores
?I M e IDSC-BR) médios para ruins, com

também, sGo na sua ampla maioria (76%

entes com uma populagdo menor que dez
mil habitantes. Ou sejd, municipios muito
pequenos que receberam um
volume de recursos muito

grande, com valores per
capita elevados e bem
distantes do que a grande
maioria dos demais
municipios presentes nos
demais clusters. Indicando
mesmo que as emendas
Pix sGo mais destinadas
para municipios pequenos
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e que tém uma baixa capacidade de
overnanga, podendo implicar em menor
ransparéncia e controle municipal.

Tudo isso naquelas condigdes de repasse e
de gasto mencionadas no item C,
descompensado da questdo do
planejamento federal, da integragdo, da
proporcionalidade dos recursos com base
na complexidade dos problemas pudblicos
das cidades, do modelo federativo de
distribuicdo das receitas conforme a
necessidade e competéncia de
determinado ente para poder executar as
necessdrias politicas publicas. Porque a
federagdo foi delineada pela constituigdo de
modo a ter um equilibrio na distribuicéo de
recursos e de competéncias, em que cada
ente deve ter sua responsaobilidade na
despesa. Entdo, se o dinheiro sai direto da
Unido e é repassado para os Municipios sem
integrar o planejamento e o orgamento, e na
questdo das emendas Pix = sem
transparéncia, sem controle e sem vincular
as politicas publicas especificas federais,
esse cendrio tende a quebrar esse pacto
federativo de distribuic@o de receitas e de
competéncias.

Fica mais evidente que o cendrio que
envolve as emendas Pix &€ preocupante ndo
somente pelas suas condigbes de repasse e
de gasto como também pelo que acontece
na -~ prdatica, carecendo melhorias em
diversos aspectos. Nada adianta destinar de
forma desproporcional e das vezes até
injustificada (pois pequenos municipios
recebem enormes quantias e outros de
mesmo tamanho ndo receberam nada, ou
municipios grandes com maior necessidade,
receberam bem menos recursos) grandes
volumes de recursos pdrd municipios
equenos de maneira rdpida e com
lexibilidade Fora aplicagdo, sendo que fica
dificil a rastreabilidade e o controle dos
mesmos ndo somente pelas condigdes e o
contexto, como também pela baixa
capacidade  municipal de  gerenciar
adequadamente esses recursos conforme
visto. Esse exposto tende a dificultar ainda
mais a verificagdo no sentido de que se o
recurso foi aplicado de maneira apropriada
e mais efetiva, isto &, os recursos dessas
emendas podem ndo estar associados ao
desenho de politicas publicas que melhorem
a vida do cidaddo e resolvam problemas
publicos.

Além disso, outro ponto que vai ao encontro
dessa linha de raciocinio e que merece
destaque refere-se ao fato de que do grupo
de municipios ((ac.'uster)_ que mais receberam
emendas Pix per capita, 28 deles (82,35%)
ndo estdo no grupo dos 487 municipios que
mais receberam valores absolutos  de
transferéncias com finalidade definida (que
representam cerca de 40% de todo o
volume). Esse resultado pode suscitar a
hipotese de que, talvez, por ndo terem boa
capacidade gerencial e de governanga,
recebam volumosos recursos por
transferéncias especiais pelo fato de ndo ter
tanta necessidade de transparéncia, de
controle, de prestagdo de contas e de
responsabilizacéo pela efetividade da

aplicagdo dos recursos recebidos.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

A partir do diagnoéstico e andlise foi possivel
observar algumas evidéncias, seja no
direcionamento qualitativo ou na dandlise
quantitativa, de que as descentralizagdes de
recursos federais @os municipios via
emendas parlamentares individuais
impositivas na modalidade de
transferéncias com finalidade definida se
aproxima de um modelo mais equilibrado
em diversos aspectos se comparado 4ds
transferéncias especiais. Mas, que ainda ndo
é perfeito e necessita de melhorias, assim
como 0 mecanismo das emendads Pix, que
deveria se daproximar, no minimo, das
caracteristicas da finalidade definida.

As condigotes de gasto, pelas caracteristicas
e cendrio que envolvem as emendas Pix ndo
favorecem a governanga da aplicagdéo dos
recursos  so diferentes  perspectivas,
observadas no diagnéstico qualitativo e
quantitativo. A bdixa capdcidade de

overnanga dos municipios que recebem

esproporcionalmente elevados recursos,
veritficada na perspectiva quantitativa, tende
a prejudicar a efetividade do gasto.

Em que se pese a distribuicdo mais
equitativa considerando a populagdo e o
nivel de complexidade dos problemas
pUblicos a ela associados, o que se verificou

foi uma descentralizagdo desproporcional
de recursos para = municipios com
populagdes muito pequends.

Apesar disso, n@o se pode deixar de
mencionar que muitas vezes & preciso tratar
os desiguais de maneira desigual conforme
suas_diferencas. No sentido de que vdrios
municipios brasileiros, por motivos_histéricos
dentre’ eles a md& administracéo,
apresentam problemas graves e que se
tornaram grandes ao longo do tempo (por
exemplo, saneamento bdsico como a falta
ou baixa coleta e tratamento de esgoto, a
falta ou escassez de fornecimento de agua
potdvel, dentre outross), o que justificaria a
necessidade de maiores recursos para
sand-los. Entretanto, de nada adianta enviar
volumosos recursos por emendas Pix, como
em alguns casos, demasiadamente
desproporcional quanto a sua populagdo, se
a  maneira como 0S recursos sdo
transferidos & permeada por falta de
planejamento integrado, de prestacéo de
contas, de governanca e de transparénciaq,
aspectos que afetam diretamente a
avaliagdo, o controle, a cobranga social e a
responsabilizagdo quanto & efetividade ou
ndo da aplicagéo dos recursos recebidos
pelos municipios, se foram ou ndo
direcionados & mitigar esses problemas
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graves existentes. Sendo assim, o intuito do
presente trabalho néo & apontar se esse ou
aquele municipio deve receber ou ndo
recursos via emendas Pix, mas alertar que é
preciso melhorar alguns aspectos que
objetivam melhorar a efetividade do gasto
pUblico, mediante associag@o de politicas
publicas consistentes e a entrega de bens e
servigos publicos de qualidade que
resolvam, de fato, os problemas publicos
enfrentados pelos cidadéos.

Considerando a conjuntura de que as
emendas parlamentares individuais,
principalmente as transferéncias especiais,
carecem de melhorias em alguns aspectos,
na gual comegou a ser evidenciada na
construgdo do framework tedrico-normativo
e foi esmiugada nas andlises qualitativa e
quantitativa, concentrou-se em realizar um
brainwriting (gerag@io e levantamento de
ideias) de agées que visam melhorar a
governanga da gestdo de emendas
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parlamentares individuais por transferéncias
especiais, e no que couber, para as
transferéncias com finalidade definida. Em
cendrios em que existem assimetria de
informagdes, a governanga, a exigéncia de
transparéncia e a prestagdo de contas
podem possibilitar o efetivo exercicio de
cidadania, induzindo a responsabilizacéo e
a agdo dos gestores publicos. Por isso &
preciso pensar agdes, arranjos, estratégias e
mecanismos de governanga que possam
planejar, direcionar, monitorar e avaliar a
aplicagdo de recursos nos municipios
provenientes de emendas parlamentares
individuais em politicas publicas que sejam
legitimadas e controladas pela sociedade,
com vistas a solucionar problemas publicos
comuns de maneira mais assertiva e efetiva
(Brasil, 2020c; Buta; Teixeira, 2020; Rose-
Ackerman, 2017). Sendo assim, a seguir sé@o
destacados alguns insights que podem
contribuir para melhorias das emendas
individuais em alguns aspectos:

omo 50% das emendas individuais impositivas devem ser para agoes &
servigos publicos de sadde, por transferéncia com finalidade definida,

SUGERE-SE estabelecer que os demais 50% direcionados aos municipios sejam,
no minimo, metade por transferéncia com finalidade definida

Revogar e anular todos os mecanismos infralegais que facultam o
ente municipal beneficidrio a prestar contas da aplicagdo do recurso. CRIAR
e FORTALECER mecanismos de obrigatoriedade de prestacgdo de contas e de
rastreabilidade orgamentdria, com o estabelecimento de uma exigéncia
normativa definitiva dos mesmos em normativos legais ou infralegais que

regulam a descentralizagdo de recursos daos municipios por

emendas

parlamentares individuais impositivas, regulamentando dispositivos que ja

estdo garantidos na Constitui¢éo e em Leis (LAl e LRF, Lei da Transparéncia)

N2 Estabelecer regulamentagées que impecam o direcionamento de novas
transferéncias de emendas individuais impositivas para os entes beneficiados
que néio cumpriram os condicionantes dispostos no art. 166-A da CF/88 por,

no minimo, dois anos

Criar dispositivos normativos que estabelegam a obrigatoriedade de definir [

o destino certo, a drea e a finalidade da aplicagdo do recurso a ser transferido jé
1a programagdo das emendas individuais na LOA, conforme as classificagées
orcamentdrias das despesas, para permitir monitoramento e rastreabilidade.
Essa agcto se baseia no principic orgamentdario da discriminagdo ou
especializagdo que determina que as receitas e despesas devem ser especificada
de tal modo que fiquem claras a origem e a aplicacéio dos recursos (transparéncia
nos gastos), e contribua com o monitoramento e o controle

Estabelecer mecanismos e instrumentos efetivos de transparéncia desde
a proposigédo das emendas individuais impositivas na LOA até a execugéio
os gastos pelos entes municipais, com prestacdo de contas, justificativas,
controle e responsabilizagéo. Tudo isso deve estar disponivel a sociedade de
maneira clara, completa, objetiva e amplamente acessivel
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Integrar o planejamento da Unido com o propésito final do municipio,
de modo que as escolhas dos entes federados beneficiados pelas transferéncias
de emendas individuais considerem politicas piblicas que estejam alinhadas a
- alguma prioridade definida no PPA do Executivo federal vigente. E preciso que o
gasto faca parte de politicas pablicas federais mesmo que o recurso seja
aplicado de maneira descentralizada

Definir e estabelecer critérios mais equitativos, imparciais e equilibrados na
distribui¢éo (descentralizagéio) dos recursos das emendas individuais entre
os todos os municipios a serem beneficiados, de modo a afastar o critério
unicamente politico e a discrepdncia enorme observada nos valores per capita.
Pontos como necessidade, competéncia e complexidade de problemas piblicos
deveriam compor esse critério

Exigir, no minimo, o convénio como instrumento contratual

Fomentar a politica de dados abertos na administragdo piblica municipa
ho tocante aos recursos recebidos por emendas parlamentares individuais
impositivas;

Promover a transparéncia ativa nos entes municipais. Nesse aspecto,
seguindo os principios da administragéo pablica, o parlamentar que destinou
fecursos aos municipios tem o dever de exigir transparéncia ativa dos gestores
publicos municipais que foram por ele favorecidos por recursos federai

Estabelecer que o TCU verifique na programagéo, no empenho e apds
transferéncia se as definicbes dos beneficiarios, das dareas e das
finalidades do gasto estéio coerentes com as diretrizes e normas orgamentdrias,
principalmente as da Constitui¢édo

Estabelecer mecanismos e regulamentagdes de controle externo
integrado entre o TCU e os Tribunais de Contas locais, além de acordos de
cooperacdo técnicaentre estes e os érgdos de controle interno como a CGU,
com vistas a criar centros de monitoramento e controle dessas emendas
individuais impositivas descentralizadas para os municipios. Isso néio somente
_para verificar as condicionalidades do art. 166-A, como também a EFICIENCIA,
EFICACIA e EFETIVIDADE da aplicagéio dos recursos descentralizados aos entes

-_ municipais, além de desvios de finalidade

"Aperfeicoar os instrumentos de rastreabilidade, monitoramento,
avaliagdo e controle da eficiéncia na alocagdo de repasses federais por
emendas individuais impositivas nos entes municipais, considerando o que esta

definido no art. 163-A da CF/88

Capacitar os gestores publicos municipais quanto aos aspectos
primordiais da governanga na gestdo dos recursos provenientes de emend
individuais impositivas especiais, de modo a tornd-los mais RESPONSIVOS e
TRANSPARENTES no gasto desses recursos publicos

Desenvolver e estabelecer ferramentas efetivas de suporte ao controlé

social. Instituir ferramentas e canais diretos de controle social que permitam
accountability e responsabilizagéo efetiva dos agentes e gestores publicos
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omentar a participagdo social em todo o processo orgamentario
e emendativo, a partir de novos modelos de proposigéio e de escolha das politicas
“plblicas que serdo objeto de deliberacgdo pelos parlamentares na programacéo
das emendas parlamentares individuais no PLOA. Fortalecer e ampliar o
orcamento participativo para todo o processo de proposigcdo das emendas
parlamentares individuais impositivas pode aumentar a integragdo entre

o planejamento federal, o planejamento local, a governanca, a transparéncia, o
controle, a responsabiliza¢do e a efetividade do gasto plblico. E preciso criar
mecanismos capazes de envolver no debate de planejamento de politicas
piblicas municipais e na programagdo das emendas orgamentdrias tanto os
parlamentares, como o executivo federal, o executivo local e os cidadéios de
MANEIRA CONECTIVA e com poder de voz no processo de tomada de deciséo

Estabelecer regramento que exija que os recursos transferidos devem
ser aplicados conforme a programacédo previamente estabelecida pelo
parlamentar no PLOA, dado que o objeto ja tera sido discutido e legitimado
pelo ente municipal e por sua respectiva sociedade

Fomentar a formagéo de liderangas participativas e colaborativas

entre todos os atores envolvidos, governo federal, parlamentares, gestores
plblicos municipais e a sociedade

Com base em todas essas agdes, sugere-se  Transferegov.br, que serd usada para o
um plano de agdo. Um plano inicidlmente  gerenciamento de todo o ciclo/processo
concebido por um benchmarking do Novo  emendativo. E a elaboragGo de politicas
PAC do Governo federal, em que a ideia é FUincqs municipais que sejam destinos de
estabelecer um Programa de Emendas ransferéncias de recursos por emendas
Parlamentares Individuais Impaositivas  individuais impositivas envolva a
Participativas e Integradas (PEPIIPI). Um  participagdo dos cidadéos, de liderangas
programa que seja capaz de integrar a  municipais, de gestores plblicos municipais,
aplicacdo dos recursos plblicos com o de parlamentares e do Executivo federal,
anejamento federal e com o planejamento  seguindo os passos a seguir:
ocal,, com o uso da plataforma

w « PROGRAMA DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS ¢ «
3 A IMPOSITIVAS PARTIGIPATIVAS E INTEGRRDAS S A

= Antes do envio da LOA pelo Executivo federal,
= os parlamentares deverdo realizar audiéncias
= publicas nos municipios da area de sua
Dividir os municipios de cada estado por areas . competéncia juntamente com os prefeitos para
e atribuir a responsabilidade por esses:ouvirem as demandas dos cidaddos e de
municipios aos deputados federais e senadores : liderangas municipais. Entender quais s3o os
do respectivo estado. : problemas piblicos mais necessarios e
* urgentes a partir da participacao e colaboragao
= da sociedade.

Com base nessas propostas, os parlamentares
prestardo apoio aos gestores publicos
municipais para elaborarem propostas de
politicas publicas que visem atender as
demandas da sociedade que foram levantadas
nas audiéncias publicas, até o dia 30 de junho.

No proximo passo, os gestores dos municipios
deverdo cadastrar as propostas de politicas
publicas legitimadas pela sociedade na
plataforma do Transferegov.br, até 31 de julho.
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Na etapa seguinte, o Poder Executivo federal
devera verificar quais sdao as propostas que
estdo alinhadas e integradas com os
programas e objetivos do PPA federal, até 31
de agosto. Essas propostas que passarem por
esse crivo ficam aptas a serem objeto de
emendas impositivas dos congressistas na
apreciacdo e programacédo do PLOA.

(Al

A partir disso, os congressistas fazem a
programacaoc das emendas individuais
impositivas na LOA ja com as informagdes do
destino das transferéncias (municipio
favorecido), area e finalidade do objeto do
gasto.

Os municipios s6 podem efetuar o gasto de
acordo com o que foi programado pelo
parlamentar, devendo ser transparente do
inicio ao fim (recebimento, execucdo e
controle), prestando contas mediante
relatérios, com informacdes e métricas de
avaliacdo da aplicagdo do dinheiro publico no
tocante a eficiéncia, eficacia e efetividade,
justificando metas n3o cumpridas. Essas
informagcdes devem ser inseridas no
Transferegov.br.

A plataforma do Transferegov.br deve ser
integrada com SIOP e SIAFI, e sugere-se 0
criacdo da obrigatoriedade para que tantos os
parlamentares proponentes das emendas
como 0s municipios favorecidos por recursos
de emendas individuais impositivas criem links
em seus sites oficiais de amplo e facil acesso
que direcionem os cidaddos e demais
interessados as informagdes das
transferéncias recebidas que serdo inseridas
o Transferegov.br
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A selecdo das propostas/politicas publicas dos
municipios pelos parlamentares deverdo seguir
critérios mais equitativos, proporcionais e
imparciais, ndo considerando aspectos
unicamente politicos, de modo a distribuir os
recursos de maneira mais proporcional e
equilibrada, etapa a ser realizada no
Transferegov.br.

da
os
as
da

Apds o devido empenho e liquidacdo
despesa, o governo federal transfere
recursos para 0s municipios, com
informacgdes sendo inseridas tudo dentro
plataforma do Transferegov.br.

Além  disso, faz-se necessario criar
s mecanismos de controle social dentro da
= plataforma do Transfergov.br de maneira facil,
= para que o cidadao possa verificar, monitorar e
= colaborar com informacgdes para realimentar
= Um novo ciclo ou para sugerir correcdes ou
= denlincias que possam contrariar as
1 informacdes prestadas pelos gestores publicos

= Apds a inser¢do da prestagdo de contas, o
. sistema Transferegov.br deve enviar as
: informagdes para os centros de controle (TCU,
* Tribunais locais e CGU) para que estes
= realizem o controle e a avaliagdo dos gatos

0s municipios que ndo cumprirem os ritos legais e
os condicionantes passam a responder pelos
desvios apurados e ficam impedidos de
submeterem propostas elegiveis a serem objetos /
de transferéncias por emendas individuais ¥
impositivas no Transferegov.br 1

I
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A proposicao de um programa de emendas individuais impositivas participativas e integradas
visa mitigar os problemas de falta de integracéo entre os planejamento federal e o local,
aumentar a capacidade gerencial do governo federal sobre os recursos que séo transferidos
pela UniGo e aumentar a governanga da gestdo das emendas desde a concepg¢do até o

controle e avaliagdo, entregando mais condi¢des para que os gastos de dinheiro publico seja
mais equilibrado, eficiente, efetivo e legitimado pela sociedade. ’



