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apanhado dos principios juridicos de maior relevancia para a estruturagao deste ramo do Direito.
Entre os principios elencados pelo autor, estdo o devido processo legal, proporcionalidade,
legalidade e tipicidade.

Nesse sentido, uma vez que o presente trabalho tem como finalidade promover
aprofundamento nos estudos sobre o Acordo de Nao Persecu¢do em sede administrativo-
disciplinar, inclusive com a finalidade de subsidiar a constru¢do de norma sobre o tema, a
analise sobre os principios aplicaveis ao Acordo de Nao Persecugao disciplinar se reveste de
muita relevancia.

Marrara (2024), ao dissertar sobre os acordos a serem firmados pela Administragao
Publica com fulcro no artigo 26 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Brasil,
1942), explicita alguns requisitos formais e materiais para seu estabelecimento. Estes requisitos,
frise-se, também guardam estrita correlacdo a principios juridicos. Neste sentido, € possivel

concentra-los no seguinte quadro:

QUADRO 03 — Correlagao entre principios e requisitos para celebracdo de instrumento

consensual com fundamento no artigo 26 da LINDB

Requisito Principios correlacionados

Observar a juridicidade Principio da legalidade
Principio do devido processo

Presenca de relevante interesse geral Principio da motivacdo

Principio da Supremacia do interesse publico
Busca da solucdo equénime, eficiente e compativel | Principio da Consensualidade

com interesse geral Principio da Eficiéncia

Principio da Proporcionalidade

Principio da Supremacia do interesse publico
Conferir desoneracéo permanente de dever Principio da supremacia do Interesse Publico
ou condicionamento de direito reconhecidos por | Principio da Eficiéncia

orientacédo geral
O compromisso devera conter as obrigagOes de | Principio da Consensualidade
cada parte, com 0s respectivos “prazos para seu | Principio da Proporcionalidade
cumprimento” Principio da Adequagéo
Principio da Proporcionalidade
O compromisso devera conter as san¢des em caso | Principio da Proporcionalidade
de descumprimento.

Fonte: elaborado pelo Autor

Estes principios, por sua vez, sdo fundamentais para avangar na constru¢do da proposta
de Acordo de Nao Persecucao Disciplinar ao Municipio de Uberaba.

Desse modo, feitas essas consideracdes, ¢ necessario discorrer sobre como alguns desses
principios integram a proposta de Acordo de Nao Persecug@o Disciplinar e seus papeis enquanto

elementos integradores do instrumento consensual em questao.
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4.3.1 Principio da legalidade

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ao estabelecer os principios norteadores da
atividade administrativa estabeleceu, expressamente, o principio da legalidade como de
observancia obrigatoria.

Esse principio, na cléssica licdo de Di Pietro (2024), a legalidade ¢, ao mesmo tempo,
instrumento de definicao e de controle das a¢cdes da Administragdo Publica, na medida em que
veda a atuagdo da maquina estatal fora das balizas legais.

A observancia a este principio ¢ essencial a proposta de institui¢do de Acordo de Nao
Persecu¢do Disciplinar ao Municipio de Uberaba.

Em primeiro plano, cumpre relembrar que a Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro (Brasil, 1942) ja prevé, em seu artigo 26, a possibilidade de a Administragao Publica
lancar mao de utilizar de instrumentos consensuais, ainda que ndo se encontrem previsoes
especificas sobre o tema.

Vale dizer, portanto, que a norma do art. 26 da LINDB ¢ diretriz geral, sendo necessarias
normas especificas para regulamentar os principais pontos destes instrumentos consensuais,
dentre os quais estd o Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar, de modo a delimitar suas
caracteristicas e finalidades, apartando-o da clausula genérica de compromissos consensuais
firmados pela Administracao Publica.

Na mesma senda, Camila Rocha Cunha Viana, apud Marrara (2024, p. 21) denota que:

Edigdo de normas complementares pelos entes federativos para a regulamentagdo de
fluxos, competéncias e pardmetros para a celebragdo desses acordos, de modo a
estabelecer critérios uniformes de utilizagdo do instrumento consensual na esfera
administrativa. [...] Ao fim e ao cabo, essa procedimentalizagdo tem por objetivo
resguardar a impessoalidade e a seguranca juridica, proporcionando um ambiente
favoravel a negociagdo pelos proprios agentes publicos, receosos de transacionar com
particulares e fornecer solug¢des individualizadas.

Nesse contexto, o principio da legalidadeservird, em um primeiro momento, como
delineador do instrumento, explicitando suas nuances.

A partir de entdo, passa a atuar com outras caracteristicas, ora integradoras, na medida
em que conduzira a forma de aplicagdo do ANPD, ora de controle, ao passo que determinara a
Administragdo Publica de Uberaba a forma como deverd atuar dentro desse processo. E essa
segunda caracteristica, alids, mantera estrito didlogo com outros principios de observancia
obrigatoria no ANPD, especialmente o principio do devido processo legal, que sera

especificamente abordado mais a frente.
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E que, ainda que o ANPD se encontre no contexto de aplicacio de solugdo consensual
a processos disciplinares, ainda assim se estd diante de circunstancia inserida no contexto do
Direito Administrativo Sancionador.

E nessa esteira, Medina Osorio (2023) corrobora a importancia do principio da
legalidade como instrumento de controle do arbitrio do Estado, regulamentando aspectos
materiais e processuais de uma seara tdo delicada quanto o exercicio do Poder Disciplinar da

Administragao Publica.

4.3.2 Principio da Eficiéncia

A eficiéncia, sem duvidas, é uma das principais caracteristicas buscadas pela adogao de
instrumentos consensuais em processos sancionatorios, € com a proposta de ANPD ao
Municipio de Uberaba, ndo poderia ser diferente.

Também inserida no rol de principios gerais da Administracdo Publica, estampado
expressamente no artigo 37 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), a eficiéncia se desdobra em
varias facetas.

Retomando o breve historico tracado por Di Pietro (2024), o principio da eficiéncia foi
inserido no texto constitucional com a finalidade de estabelecer um novo paradigma a propria
Administragdo Publica, como forma de determinar que os servicos publicos sejam prestados da
melhor maneira possivel, em busca dos melhores resultados.

Além disso, continua Di Pietro (2024), este principio se impde tanto a medida da
melhoria dos servigos, como da otimizagdo da Administragdo Publica. Essa otimizacao, por sua
vez, ndo fica restrita a estrutura de seus 6rgaos, mas de forma a atingir, como um todo, as agdes
desenvolvidas, incluindo, aqui, os proprios processos em que a Administragdo Publica seja
parte.

O ANPD, a seu turno, vem ao encontro deste mandado de otimizacao, sendo certo que
a eficiéncia se torna um dos principais sustentaculos e, a0 mesmo tempo, objetivos de sua
existéncia.

Primeiramente porque, por meio do principio da eficiéncia, como ja mencionado na
presente pesquisa, busca-se a otimizagao do processo disciplinar do Poder Executivo Municipal
de Uberaba, a medida em que, se adotado no caso concreto, ocorrerda uma abreviacdo no
processo disciplinar integral, com a substituicdo de fases pela aplicacdo das condicionantes

inclusas no ANPD.
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Nesse sentido, o ANPD atua como um importante instrumento para desafogar os 6rgaos
julgadores administrativos. Ao reduzir o nimero de processos disciplinares que chegam a essas
instancias, o acordo permite que os 6rgdos julgadores se concentrem em casos mais graves,
complexos ou que ndo se enquadrem nos requisitos para a celebracao do ANPD. Esse foco em
casos mais relevantes se traduz em um julgamento administrativo mais célere, justo e eficiente,
otimizando o uso dos recursos publicos e fortalecendo a credibilidade do sistema disciplinar.

De igual sorte, vislumbra-se a possibilidade de melhoria na eficiéncia da propria fungao
preventiva do Poder Disciplinar, ja que, quando implementado o ANPD, serd nitida a percepgao
da efetividade da atividade disciplinar, face a pronta exequibilidade das condigdes
estabelecidas.

Alias, sobre esse ponto, convém ressaltar o posicionamento de Cabral (2023, p. 30-31)

que, ao fazer comentarios sobre a eficiéncia do Acordo de Nao Persecucao Penal, discorre:

A resposta célere e ndo privativa de liberdade, as vezes poucos dias depois dos fatos,
pode significar o freio de arrumacgéo necessario para colocar nos trilhos a vida de quem
envolveu-se na pratica de crimes pela primeira vez.

Um acordo tempestivo e adequado reforca a ideia de credibilidade e efetividade do
sistema, o que torna facil o fortalecimento dos vinculos de confianga entre os cidadaos
e o Estado, incentivando a busca de justiga, dentro da legalidade ¢ do sistema penal.
Nao ha incentivo maior para que as pessoas possam confiar no Estado e em suas
normas do que uma atuagao efetiva e proporcional

Na mesma linha, o estabelecimento do ANPD no ambito disciplinar do Municipio de
Uberaba também denota outra possivel consequéncia de otimizagdo do sistema, vinculada a
redugdo da judicializa¢do dos processos disciplinares.

Isso porque, uma vez que o estabelecimento do ANPD resulta da conjunc¢ao da livre
vontade das partes e que as condi¢cdes nele inseridas também se deram sob o crivo da
consensualidade, nao subsiste, em principio, justa causa para o acionamento do Poder Judiciario
para discutir sobre a questao disciplinar posta.

Do mesmo modo, ¢ possivel inferir que a observancia ao principio da eficiéncia também
se concretiza ao passo em que se traduz em uma rapida resposta ao administrado. A
possibilidade de celeridade do processo proporcionada pelo ANPD garantira que o servidor
tenha uma resposta rapida sobre sua situacdo, sem a necessidade de aguardar longos prazos por
uma decisao final ¢ unilateral da Administragao Publica.

Essa agilidade, por certo, contribuird para a seguranga juridica e para a redugdo da
ansiedade e incerteza do servidor durante o processo, especialmente porque, no processo de
estabelecimento do ANPD, o interessado tera participacdo ativa, com pleno e pronto

conhecimento das consequéncias decorrentes do estabelecimento do acordo.
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Alids, ao discorrer sobre o principio da eficiéncia administrativa e a consensualidade,
Palma (2015) também faz observagdes sobre os resultados esperados quando da adogdo de
instrumentos consensuais pela Administragao Publica. Nesse sentido, destaca a possibilidade
de cumprimento de condigdes mais proporcionais do que a reprimenda prevista em lei, bem
como na redu¢do dos indices de judicializa¢ao dos processos disciplinares.

Fernandes Junior (2021) ao analisar os resultados da implementagdo de instrumentos
consensuais no ambito da defesa do patrimdnio publico, notadamente o ANPC, aponta sua
eficaz contribui¢do para a celeridade na resolucdo de demandas, além da diminui¢do da
judicializagdo destas questdes, contribuindo para o aprimoramento do sistema de resolugdo de
demandas.

Nao resta duvida, portanto, que o principio da eficiéncia ganha especial importancia na
regulamentacdo do ANPD para o Municipio de Uberaba, constituindo-se de principio

informador e, a0 mesmo tempo, integrador deste sistema.

4.3.3 Principio da Consensualidade

A evolugdo do pensamento sobre o papel do administrado tem alterado
significativamente os paradigmas relacionados ao Direito Administrativo, de modo a conferir,
conforme Gongalves (2003) maiores contornos democraticos a atuagdo da Administracao
Publica.

Como aponta o autor, esta modifica¢do implica na maior participagdo dos particulares
nos processos decisorios frente a Administracdo Publica, especialmente por meio de
instrumentos que proporcionem a busca pelo consenso.

Neste particular, exsurge-se o principio da consensualidade, de modo a garantir a
contraposi¢do de pontos de vista sobre determinada questdo em prol de uma solugdo equinime
dos conflitos.

Ao se falar em Acordo de Nao Persecucao Disciplinar, como amplamente exposto,
estamos tratando diretamente do uso da consensualidade entre interessado e Administracao
Publica como forma de substituir a a¢do unilateral da segunda que, apesar de ser o caminho
tradicional no ordenamento juridico brasileiro, muitas vezes ndo alcangard resultados mais
eficientes do que aqueles que seriam possiveis mediante a constru¢ao conjunta da solugdo com

a parte interessada.



39

Esse principio da consensualidade, por sua vez, implica na introdu¢do de constante
dialogo entre o interessado e Administragdo Publica para a solug¢ao do conflito.

Na proposta de Acordo de Nao Persecugdo Disciplinar a Administragao Publica de
Uberaba ndo poderia ser diferente, uma vez que a sua consolidacao depende, em grande parte,
da construcao conjunta pelas partes de um caminho alternativo a resolug¢do do conflito.

Deste modo, a consensualidade ndo € apenas a caracteristica essencial do ANPD, mas
assume o papel de verdadeiro principio integrador do instrumento, na medida em que durante
sua vigéncia, devem ser observadas, sempre que possivel, as ponderacdes obtidas por meio do
didlogo e consenso entre interessado e Administracdo Publica, buscando o total adimplemento

do acordo firmado.

4.3.4 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico, como bem ensina Di Pietro (2024)
determina que a Administragdo Publica deve sempre buscar o atendimento do interesse da
coletividade. Neste diapasdo, arremata a autora que a supremacia do interesse publico
estabelece que diante do conflito entre o interesse privado e o interesse da coletividade este
prevalecera sobre aquele. Trata-se de um dos grandes fundamentos do proprio Direito
Administrativo, constitucionalmente reconhecido.

O ANPD, enquanto instrumento posto a Administracdo Publica para a solucdo
alternativa de conflitos disciplinares também esta sujeito a esse principio, de modo que, em
todas as fases do processo o interesse publico devera servir como norte as agdes a serem
empreendidas.

Di Pietro (2024) também destaca que do principio da supremacia do interesse publico
decorre diretamente outro importante principio a ser analisado no contexto de formulagdo da
base principioldgica aplicavel ao ANPD: o principio da indisponibilidade do interesse publico.

Sobre este principio, Di Pietro (2024) explica que, uma vez que a Administragdo Publica
¢ conferida a guarda e zelo pelo atendimento dos interesses publicos, deles nao se pode dispor,
sob pena de grave ilegalidade.

No entanto, ao nos depararmos com instrumentos de resolu¢do de conflitos pautados na
consensualidade, como no caso do proposto ANPD, questiona-se se o interesse publico nao

estaria sendo renunciado em prol do interesse privado.
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Palma (2015), ao tecer comentarios acerca do principio da supremacia do interesse
publico em hipoteses de acordos bilaterais firmados pela Administragdo Publica destaca que,
em verdade, a celebracao do acordo pode ser considerado o proprio interesse publico, na medida
em que proporcionard maiores vantagens a coletividade de o que o tradicional transcurso do
processo disciplinar.

Sobre esta tematica, Palma (2015) ressalta que a utilizagdo de consensualidade para a
substituicdo de atuagdo unilateral da Administragdo Publica, em verdade, representaria nao
apenas uma forma de acdo da Administracao Publica, rechagando a hipotese de sua inércia
deliberada, ao mesmo tempo em que denota a atengdo ao proprio interesse publico, porém
alcancado de outra forma.

Em verdade, analisando o ANPD sob o prisma do interesse publico, temos que nao
ocorre uma renincia ou mesmo mitigacdo do mesmo, tendo em vista que o interesse publico
concernente ao processo disciplinar consiste na correicdo administrativa, que poderd ser
alcangada quando por meio das condugdes apresentadas no acordo.

Mais que isso, o estabelecimento do acordo também implica em ganho de eficiéncia
desta atividade correicional, nos termos j& anteriormente discorridos, o que também se traduz
no atendimento ao interesse publico.

E importante ressaltar que no ambito do ANPD, mesmo em se tratando de um
instrumento pautado no didlogo e na ponderacao de interesses da administracao publica e do
particular interessado, o interesse publico, ainda assim, devera prevalecer.

E esse contexto em que os interesses da coletividade se sobrepdem ao interesse
particular € decisivo para estabelecer que o ANPD ndo deve se constituir em um direito
subjetivo do interessado.

Ou seja, mesmo que satisfaca os requisitos exigidos pela norma instituidora do ANPD,
caberd a Administragdo Publica, no uso de sua discricionariedade administrativa, ponderar
sobre a presenca do interesse publico para o estabelecimento do acordo no caso concreto. Esta
decisdo sobre o ndo estabelecimento do ANPD, por sua vez, devera ser motivada, especialmente
para fins de controle quanto a possiveis desvios, notadamente ao principio da impessoalidade.

A decisdo, contudo, ndo serd passivel de recurso, uma vez que a avaliagdo sobre o
atendimento ou nao do interesse publico cabe, unicamente, a Administracao Publica.

E dessa constatagdo sobre ser ou ndo um direito subjetivo do interessado, surge um novo

questionamento: podera ele solicitar 8 Administragdo Publica a propositura de ANPD?
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Quanto a esse questionamento, ndo se vislumbra maiores Obices ao interessado em
solicitar a Administragdo Publica o estabelecimento do ANPD, tendo em vista o processo
dialogico inerente a consensualidade que fundamenta o instituto, bem como ao direito de
peticdo garantido constitucionalmente, que também se faz presente nos processos
administrativos.

Esta solicitagdo, frise-se, devera ser feita pelo interessado ao 6rgdo responsavel pelo
estabelecimento do ANPD, observado o prazo méaximo permitido para que o acordo seja
firmado no processo disciplinar conforme a proposta de minuta de regulamentacao do ANPD
para a Administragdo Publica Municipal de Uberaba.

Do mesmo modo, durante o processo de estabelecimento do ANPD e de seu
cumprimento, ainda que necessaria a observancia ao principio da consensualidade, como
anteriormente mencionado, nao se pode deixar de lado o interesse publico, que devera nortear
as agoes da Administragdo Publica, seja na confec¢do da proposta do ANPD, seja na ponderagao
sobre as condugdes a serem pactuadas, de modo a evitar que haja a sobreposicao do interesse

particular sobre o publico.

4.3.5 Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal estd inscrito na Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) como um dos alicerces de todo o sistema juridico patrio, ja que se traduz como
um limitador Poder Estatal.

Em rasas linhas, por este principio, nenhum processo ou procedimento, judicial ou
administrativo, podera se desenvolver sem que haja a estrita observancia das regras e principios
que eles regulamentam.

Deste principio decorrem varios outros principios e garantias, como a obrigatoriedade
de oitiva das partes em um processo; o de informar as partes para que possam se manifestar nos
processos; o de utilizar amplo acervo probatorio permitido para sustentar um posicionamento
afirmado em processo; o da busca por um processo justo; etc.

No Direito Administrativo Sancionador, tal como aponta Osorio (2023), o principio do
devido processo legal abarca uma série de direitos ao administrado, como o da notificacdo da
infragdo; notificacdo da san¢do; identidade do acusador e julgador; qual ¢ a norma violada;
identificar os funcionarios publicos a servico da administragao publica onde tramita o processo

sancionador; conhecer o estdgio da tramitagdo do processo sancionador, obter coOpias de
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documentos e informacdes inerentes ao processo; ter assisténcia de um advogado; formular
alegacdes e produzir provas, dentre outros.

Fazendo-se uma anélise do principio do devido processo legal sob o prisma do acordo
de ndo persecucao disciplinar, verifica-se que tais ideias se mostram indissociaveis, € o indicado
principio configura um elemento fundante do instrumento proposto.

Primeiramente, para que se possa falar em estabelecimento de acordo de ndo persecucao
disciplinar, ¢ necessario que haja um processo disciplinar (em sentido amplo) devidamente
instaurado, seguindo as normas que regulamentam esta atividade estatal.

E neste processo ¢ importante que tenham sido verificados elementos minimos que
denotem a ocorréncia de uma infrac¢do disciplinar (materialidade) e indicios que indiquem seu
possivel autor para que se estabelega um acordo de nao persecugao disciplinar.

E aqui percebe-se uma das manifestacdes do devido processo legal a medida em que o
acusado devera ter respeitadas todas suas garantias processuais necessarias como, por exemplo,
a ciéncia sobre a infracdo que lhe ¢ atribuida e a possibilidade de contradita-la, bem como
possibilidade de apresentar elementos que afastem a autoria do fato investigado ou mesmo sua
materialidade.

Hé aqui, portanto, a intensa presenca do devido processo legal na medida em que garante
a parte interessada a necessaria ciéncia sobre os fatos e a possibilidade de apresentar alegacoes,
instruida com elementos probatorios.

Do mesmo modo, o principio do devido processo legal também se faz presente a medida
em que € necessario que autoridade investigante ou julgadora seja previamente definida em
norma especifica, a fim de evitar processos de excecao. Mais que isso, em se tratando de Acordo
de Nao Persecu¢do Disciplinar € necessario que tanto a autoridade instauradora do processo
disciplinar, quanto a autoridade com atribui¢des a propositura estabelecimento do ANPD
estejam previamente definidas em lei.

Do mesmo modo, deve ser possibilitado ao interessado se manifestar no processo do
acordo de ndo persecucdo disciplinar sempre que necessario, para apresentar suas razoes ou
mesmo justificativas, especialmente quanto ao cumprimento das condi¢des consensualmente
estabelecidas.

Nao obstante, deve todo o processo estar devida e previamente normatizado e seu
transcurso devera seguir estritamente as balizas dispostas nesta regulamentacao, ou seja, desde
a fase de propositura do ANPD até seu encerramento, a Administragdo Publica devera garantir

a fiel obediéncia a norma que o regulamentou, de modo a buscar um processo legal e justo.
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Portanto, o principio do devido processo legal se mostra como elemento fundante do
acordo de ndo persecucao disciplinar, irradiando seus efeitos sobre todo o processo, de modo a

conferir-lhe a legalidade e legitimidade nos parametros do Estado Democratico de Direito.

4.3.6 Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

Di Pietro (2024), ao tratar sobre os principios inerentes ao Direito Administrativo aponta
que a proporcionalidade e razoabilidade s3o mais um importante instrumento de controle sobre
a discricionariedade administrativa, a fim de se evitar eventuais abusos quando do exercicio,
pela Administragao Publica, da escolha de suas a¢des no caso concreto, quando a lei lhe conferir
uma margem de liberdade de atuagao.

Ressalta a autora que se trata de uma relacao entre os meios utilizados e a finalidade que
se pretende alcangar, que deverd tomar como paradigma os padrdes aplicados pela sociedade
naquele periodo do tempo, de modo a proibir a imposi¢do de medidas em gravidade maior do
que a necessaria para o atendimento do interesse publico.

Neste sentido, transpondo o conceito da razoabilidade e proporcionalidade a proposta
estudada na presente pesquisa, ndo se pode admitir que uma condi¢do estabelecida no ANPD
seja mais gravosa do que a propria sanc¢do disciplinar prevista em lei, sob pena de conferir a
parte um 6nus muito mais gravoso do que teria por meio da imposi¢ao unilateral da vontade da
Administragdo Publica.

De igual sorte, o prazo de prova e o prazo para se firmar um Novo Acordo de ndo
persecugdo disciplinar também devem ser razoaveis e proporcionais, nunca sendo superiores ao
proprio prazo prescricional da pretensdo punitiva-disciplinar.

A determinagdo destes limites atua, ainda, sobre a propria eficiéncia do instrumento
consensual, uma vez que, em se negando a proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo
pratica do ANPD, ocorreria o nitido desincentivo ao seu uso por parte dos servidores
interessados, que prefeririam o curso do processo administrativo disciplinar tradicional que,
caso julgado procedente, lhe acarretaria a imposi¢ao de san¢ao mais branda do que as condigdes
alternativas e substitutivas do acordo.

Ainda sobre o aspecto da proporcionalidade e razoabilidade, ¢ importante a previsdo de
que as condi¢des ja cumpridas deverdo, de algum modo, influirem na decisao final da
administracdo publica em caso de retomada do processo disciplinar em decorréncia ao

inadimplemento total das condi¢des estabelecidas no ANPD.
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Visa-se aqui evitar uma dupla puni¢do ao agente por um mesmo fato, circunstancia essa
abominada pelo sistema juridico patrio. Deste modo, € proporcional e razoavel a previsao de
uma atenuagdo das consequéncias processuais ao interessado que vier a, de algum modo, a
adimplir em parte as condi¢des acordadas no ANPD anteriormente firmado.

Deste modo, a proporcionalidade e razoabilidade devem se fazer presentes em todas as
fases do ANPD que exijam a atuagdo discricionaria da Administragdo Publica, a fim de evitar
excessos, a quebra dos padrdes socialmente aceitos e, consequentemente, ao descrédito da

utilizagdo do instrumento consensual.

4.3.7 Principio da Adequagao

O principio da adequagdo também deve ser informador do acordo de nao persecugao
disciplinar de modo a garantir especialmente que as condigdes estabelecidas guardem uma
correlacdo com as finalidades do acordo, ao mesmo tempo que preserve as razdes do poder
disciplinar.

Tomando por paradigma as licdes de Di Pietro (2024) sobre o principio da
proporcionalidade e razoabilidade comentados anteriormente, conclui-se que o principio da
adequagdo também se mostra como um limitador a atuagdo discriciondria da Administracao
Publica e, consequentemente, possibilita o estabelecimento de melhores controles sobre sua
atuacdo. E, neste diapasdo, muito embora a adequacao seja estudada como insita ao principio
da proporcionalidade e razoabilidade, para fins da presente pesquisa, se mostrou interessante
desmembra-lo para uma analise mais pormenorizada.

Feitas essas consideracdes, nao se admite que no estabelecimento de um Acordo de Nao
Persecugdo Disciplinar sejam previstas condi¢cdes que nao guardem correspondéncia com as
finalidades deste instrumento como, por exemplo, o estabelecimento de condi¢des que atentem
contra a eficacia do processo ou que subjuguem a consensualidade.

Do mesmo modo, também nao se pode admitir o estabelecimento de condigdes que nao
estejam em sincronia com os fatos que originaram um processo disciplinar como, por exemplo,
a isen¢do de ressarcimento ao dano provocado ao erario publico quando se tratar de uma
infragdo disciplinar em que se verifique justamente a ocorréncia deste dano.

Assim, o principio da adequagdo também permeard o ANPD, servindo como guia a

atuacao da Administragao Publica quando da proposta e estabelecimento das condigdes a serem
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implementadas em substituicdo a imposi¢ao da sanc¢do disciplinar, de modo a resguardar a

relacdo de congruéncia entre estas condigdes e as peculiaridades do caso concreto.

4.3.8 Principio da Motivagao

O principio da motivacdo ganhou robustez diante das modificagdes ocorridas na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Brasil, 1942), que passou a exigir que todas as
decisoes da Administragao Publica exponham as justificativas para a ado¢ao de uma decisdao
em face das demais possibilidades eventualmente vislumbradas no caso concreto.

Di Pietro (2024) aponta, ainda, que muito além de indicar os fatos e fundamentos de
uma atuacdo da Administragdo Publica, a motivagdo ¢ o elemento essencial para verificar sua
real intengdo com tal acdao, em especial quanto ao efetivo cumprimento do interesse publico.
Funciona, portanto, como um importante elemento de controle das agdes da Administragao
Publica quando do exercicio de sua discricionariedade.

Quando da instrugdo do Acordo de Nao Persecugdo Disciplinar, a Administragdo
Publica, sempre que chamada a tomar alguma decisdo, devera fazé-lo motivadamente, expondo
as razdes de fato e de direito que conduziram aquela manifestacdo, de modo a permitir o
controle sobre estes atos.

E esta obrigatoriedade quanto a motivagdo ganha atencdo especial nos momentos de
analise quanto a possibilidade e pertinéncia ou ndo da adog¢ao do instrumento consensual no
caso concreto, ou mesmo quando da verificagdo sobre eventuais justificativas apresentadas pelo
interessado na ocasido de descumprimento do ANPD.

Em resumo, podemos ilustrar os principios informadores do Acordo de ndo Persecucao

Disciplinar, conforme a figura 04.

Figura 04 — Resumo grafico dos principios relativos ao Acordo de Nao Persecugdo Disciplinar
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4.4 CARACTERISTICAS CONSTITUTIVAS DO ANPD

Feitas as consideragdes anteriores acerca dos principios, tem-se como premente a
estipula¢do de um instrumento normativo especifico a disciplinar o Acordo de Nao Persecugao
Disciplinar no ambito da Administragdo Publica de Uberaba.

Este instrumento normativo, por sua vez, devera apresentar as caracteristicas essenciais
da proposta, ja que, tomando as licdes de Marrara (2024), esta regulamentagdo ira conferir
maior seguranga juridica ao estabelecimento destes Acordos.

Desse modo, ao analisar as normativas referentes a acordos de ndo persecucdo Penal e
Civel, bem como dos Acordos de Nao Persecu¢do Disciplinares ja regulamentados em o6rgaos
da Administra¢ao Publica das mais distintas esferas e Poderes da Republica, exsurgem-se as
seguintes caracteristicas que também devem ser discorridas na norma de regulamentacao do
Acordo de Nao Persecugdo Disciplinar da Administragdo Publica de Uberaba:

e Hipoteses de cabimento

e Fase processual de cabimento
o Legitimidade

e Requisitos Objetivos

e Requisitos Subjetivos

e Condigdes obrigatdrias

e Prazo de prova



e Consequéncias do ANPD
e Fiscalizacdo do ANPD

Graficamente, estas caracteristicas podem ser representadas conforme a figura 05.

Figura 05 — Caracteristicas essenciais do Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar

ACORDO DE

NAO

PERSECUCAD

Fonte: elaborado pelo Autor

4.4.1 Hipoéteses de cabimento

Hipoéteses de cabimento s3o as circunstancias faticas que devem se fazer presentes para
que o Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar possa ser firmado. Vale dizer que se trata da
observancia, no caso concreto, de alguns pressupostos previamente definidos na norma que
institui o Acordo de Nao Persecu¢do e sem os quais ndo subsiste a possibilidade de
estabelecimento do acordo.

Estes pressupostos, por sua vez, devem estar relacionados ao fato praticado, ndo se
confundindo com as circunstancias inerentes ao agente, que serdo melhor tratadas nos requisitos
subjetivos para o estabelecimento do ANPD.

Ao se fazer a andlise do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941), que

regulamenta o Acordo de Nao Persecu¢do Penal, verificamos sua hipdtese de cabimento
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dependera da conjun¢do de dois fatores: infragdo cometida sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa e cuja pena minima seja inferior a 04 anos.

E importante observar que a norma que instituiu o ANPP estipula, ainda, um terceiro
fator, qual seja, que o agente tenha confessado a pratica da infracdo penal. No entanto, muito
embora se faga presente no texto normativo, a questao ¢ palco de grande discussdo no Poder
Judiciario, que ja se manifestou no sentido de reconhecer que a inexisténcia de confissao pelo
agente ndo obsta a apresentacdo de ANPP, conforme HC n° 657165-RJ e HC n°® 756.907/SP.

A partir da presenca dos dois fatores anteriormente mencionados, o Ministério Publico,
sujeito legitimado a propor ANPP, deverd fazer uma inflexdo sobre a proporcionalidade e
adequac¢do da medida, no sentido de identificar se o estabelecimento do ANPP no caso concreto
se mostra medida suficiente a atingir a finalidade de prevengdo do crime, a0 mesmo tempo em
que também proporciona a devida retribui¢do ao fato cometido.

Somente apds esta andlise, e constatando sua viabilidade, podera ser proposto o ANPP.

J&4 o0 Acordo de Nao Persecucao Civil, delimitado pela Lei 8429/92 (Brasil, 1992), faz
um raciocinio reverso frente ao ANPP, de modo que se volta mais as consequéncias de seu
estabelecimento do que as hipoteses de cabimento em si.

Isso porque ndo estabelece uma limitacao sobre as circunstancias fatico-juridicas que se
mostrarem presentes no caso concreto. Conforme se depreende do artigo 17-A da mencionada
Lei, o Acordo de Nao Persecucao Civil € aplicavel a qualquer espécie de ato de improbidade
administrativa regulamentado por aquele diploma legal (Brasil, 1992).

Neste caso, caberd ao legitimado, tal como no ANPP, fazer uma ponderacdo sobre a
celebracao deste acordo, especialmente balizada pela proporcionalidade.

E esta ponderacdo devera tomar como principal paradigma a possibilidade de
ressarcimento integral do dano provocado ou a reversao, em favor da pessoa juridica lesada, da
vantagem indevida obtida pelo agente.

Nao se pode afastar, ainda, que, ainda sob o prisma da proporcionalidade, como bem
ressalta Martins Junior (2024), o 6rgao legitimado devera perquirir sobre a utilidade do
estabelecimento do ANPC frente ao interesse publico, especialmente considerando a natureza,
gravidade e reprovagdo da conduta.

As hipoteses de cabimento de Acordos de Nao Persecugdo Penal e Civil, conforme as

normas que os instituiram, podem ser expostas no quadro 04.

Quadro 04 — Hipoteses de Cabimento em Acordos de Nao Persecucao Penal e Civil



Acordo de Ndo Persecucao Penal

Acordo de Ndo Persecucdo Civil

Art. 28-A do Decreto-Lei 2.848/40 (Cddigo de
Processo Penal), com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019

Art. 17-B da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), com a redacdo dada pela Lei
14.230/2021

Confisséo da pratica da infracdo penal?

Infracdo sem violéncia ou grave ameaca

Pena minima inferior a 04 anos

Ndo foi delimitada hip6teses de cabimento
especificas, de modo que podera incidir sobre
qualquer ato de improbidade administrativa
definido pela Lei 8429/92

Fonte: Elaborado pelo Autor
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No ambito dos Ministérios Publicos Estaduais que ja implementaram internamente o

Acordo de Nao Persecucao Disciplinar ou instrumento congénere, verificou-se o cenario no

quadro 05.

Quadro 05 — Hipdteses de Cabimento em Acordos de Nao Persecucdo disciplinar por
Ministérios Publicos Estaduais que ja regulamentaram o instrumento

Instituicéo Nome do instrumento | Norma Ambito de incidéncia:
regulamentadora infracdes
MPAL Acordo de Néao Ato Normativo infracdes de menor
Persecucdo Disciplinar | CGMP/AL 01/2024 gravidade (Adverténcia
OU censura)
MPAP Acordo de N&o Resolucdo 001/2022- qualquer infracéo
Persecucdo Disciplinar | CPJ
MPRJ Acordo de N&o Resolucdo CPGJ infracbes de menor
Persecucdo Disciplinar | 2539/2023 gravidade (Adverténcia
Ou repreensdo)
MPRS Acordo de N&o Provimento 51/2021 — | infragGes de menor
Persecucdo Disciplinar | PGJ gravidade
(Adverténcia, multa ou
censura)
MPSP Acordo de Resolugéo Resolucdo 1.356/2021 | infracGes de menor
de Conflito Disciplinar | do Colégio de gravidade (Adverténcia
Procuradores de Justica | ou censura)
MPMA Acordo de Nédo ATOREG-CGMP- infracBes de menor
Persecucéo Disciplinar | 12021 gravidade (Adverténcia
OU censura)
MPRR Acordo de N&o PORTARIA CGMP N° | infracGes de menor
Persecucdo Disciplinar | 42/2021 gravidade (Adverténcia
Ou censura)

Fonte: elaborado pelo autor

Percebe-se que, na grande maioria dos regulamentos que disciplina acordos de ndo

persecu¢do disciplinar nos Ministérios Publicos Estaduais que implementaram este

2 0 texto do Art. 28-A do Codigo de Processo Penal estabelece a confissdo como um dos requisitos a se verificar
a hipdtese de cabimento. Contudo, o Poder Judiciario se pronunciou no sentido de cabimento do ANPP mesmo

que o agente ndo confesse a pratica da infracdo penal.
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instrumento, as hipoteses de cabimento tomam paradigma bastante semelhante ao Acordo de

Nao Persecuc¢do Penal, uma vez que se vinculam a gravidade da infragdo cometida.

Neste cendario, o que se verifica € a possibilidade de estabelecimento de Acordo de Nao
Persecucdo apenas para as infragdes disciplinares de menor gravidade, excluindo de seu ambito,

por exemplo, as infragdes apenadas com sangdo de demissao ou congénere.

Excec¢do se mostra no caso do Ministério Publico do Amapa (Amapa, 2022) que, tomando
uma posi¢ao mais proxima ao Acordo de Nao Persecugdo Civil, ndo adota hipdteses especificas
de cabimento, de modo a permitir que qualquer infracdo seja passivel de estabelecimento de

Acordo de Nao Persecugao Disciplinar.

Ja o0 Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar regulamentado pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Rio Grande do Norte (OAB, 2020), também optou por adotar critérios

excludentes para delimitar as hipoteses de cabimento do Acordo de Nao Persecugao Disciplinar.

Alguns destes critérios estdo relacionados especificamente ao agente e, como
anteriormente mencionado, serdo especificamente tratados quando da abordagem dos requisitos

subjetivos.

Deste modo, ressaltam-se os critérios para delimitacdo de hipdtese de cabimento de

ANPD no ambito da OAB/RN podem ser vislumbrados no quadro 06.

Quadro 06 — Hipoteses de cabimento do Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar no ambito da
OAB/RN

Acordo de Nao Persecucgdo Disciplinar
Resolugdo 10/2020

Nao ser conduta punivel com exclusio

O fato ser tipificado como crime punivel com pena minima superior a 04 anos de prisdo, salvo a
absolvicdo ou extingdo da punibilidade penal.

O fato objeto da apuragdo seja passivel de caracterizar a inidoneidade moral do advogado, devendo o
relator do processo, nesta hipotese, suscitar o incidente de declaragdo de inidoneidade.

Fonte: elaborado pelo Autor

As normas do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2024) e do Conselho Nacional do
Ministério Publico (Brasil, 2024) que possibilitam o estabelecimento de acordos de nao
persecucao em sede disciplinar estabelecem quais as suas hipoteses de cabimento conforme

quadro 07.
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Quadro 07 — Hipoteses para estabelecimento de instrumentos de ndo persecucdo disciplinar

junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico e Conselho Nacional de Justiga

Termo de Ajustamento de Condutas Transag@o Administrativa Disciplinar
Provimento 162/2024 Portaria CNMP-CN n° 42/2024
Infragdes disciplinares de reduzido potencial Infragdes disciplinares de menor gravidade, sendo
de lesividade a deveres funcionais, puniveis aquelas puniveis com sangdes disciplinares de
com adverténcia, censura ou disponibilidade adverténcia, censura, admoestagdo verbal, multa ou
por até 90 dias penalidade similar, conforme Leis Organicas do
Ministério Publico respectivo

Nao ser hipdtese de conduta prevista como infragao

penal ou improbidade administrativa

Fonte: elaborado pelo Autor

Primeiramente, percebe-se que, tal como a maioria dos Acordos de Nao Persecucao
Administrativa ja regulamentados identificados na presente pesquisa, o modelo implementado
pela OAB/RN se limita a apenas algumas infra¢des, posto que exclui de sua incidéncia aquelas
condutas mais gravosas, puniveis com a exclusao de seus quadros.

Além disso, a OAB/RN adota entre suas hipdteses de cabimento critério semelhante ao
utilizado pelo Acordo de Nao Persecucdo Penal, permitindo o ANPD para aquelas infragdes que
também sdo tipificadas pela lei penal como crime com pena minima de 04 anos de prisao.

Denota-se que, aqui, a norma estabelecida pela OAB/RN buscou guardar congruéncia
com a norma geral aplicavel a responsabilizagao penal.

Finalmente, a Resolugdo 10/2020 (OAB, 2020) também retira a possibilidade de
estabelecimento de ANPD daquelas infragdes que possam apontar sobre a inidoneidade moral
do advogado, uma vez que para tal circunstancia existe a previsao de instrumento especifico,
que ¢ o incidente de declaracdo de inidoneidade, prevendo-se que, nestes casos, haverd de se
verificar o instrumento especifico.

De modo geral, conclui-se que a maioria dos instrumentos de acordo de nao persecucao
estudados nesta pesquisa possui alguma limitagdo as suas hipdteses de cabimento,
especialmente no que tange as punig¢des previstas as infragdes cometidas.

Leva-se em consideragdo, neste quesito, a propria gravidade das infragdes, tendo em
vista que as sangdes mais gravosas sao direcionadas aquelas condutas igualmente mais criticas.

Por outro lado, observa-se que do ANPC (Brasil, 1992) e do ANPD instituido pelo
Ministério Publico do Amapa (Amapd, 2022) ndo constam limitagdes, de modo que sdo
aplicaveis em quaisquer infragdes no ambito de regulamentacdo das referidas normas.

Analisando as caracteristicas anteriormente descritas, especialmente sob os prismas dos

principios da proporcionalidade e supremacia do interesse publico, € possivel sugerir que o
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ANPD da Administragdo Publica de Uberaba adote, como regra, a possibilidade de incidéncia
em quaisquer das infra¢des disciplinares previstas no Estatuto de seus servidores publicos
(Uberaba, 2008) que possuam natureza puramente administrativas, ou seja, aquelas que nao
tipifiquem crimes ou atos de improbidade administrativa.

Isto porque, no exercicio da discricionariedade, avaliados os elementos do caso
concreto, a Administracdo Publica poderd evidenciar a existéncia de Interesse Publico no
estabelecimento de ANPD para estas hipdteses de infragdes puniveis com maior gravidade, mas
que sao definidas exclusivamente em sua seara interna.

Por outro lado, em atengdo a gravidade da matéria, e considerando a existéncia de
normativas que regulamentam especificamente o Acordo de Nao Persecucdo Penal e Acordo de
Nao Persecucdo Civil, objetivando, inclusive, harmonia entre os sistemas, propde-se o
afastamento das hipoteses de incidéncia do ANPD as infragdes que também sejam tipificadas
como crime ou como atos de improbidade administrativa.

Neste particular, ao analisar o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Uberaba (Uberaba, 2008), constata-se a previsdo expressa entre as infracdes disciplinares
puniveis com a demissdo a pratica de atos tipificados como crimes (incisos I, VII, VIII, XIII)
ou aqueles que também configurem atos de improbidade administrativa (inciso IV).

Deste modo, todas as demais seriam passiveis de estabelecimento de ANPD, ja que
possuem natureza exclusivamente administrativa.

Isso porque, primeiramente, infragdes tipificadas como crimes ou improbidade
administrativa exigem uma analise mais complexa e aprofundada, de modo a verificar, de fato,
sua configuragdo conforme os dispositivos legais que as definem. Esta alta complexidade, por
sua vez, fere diretamente o ponto central da existéncia do ANPD tal como proposto: a maior
eficiéncia da Administragdo Publica no exercicio de seu Poder Disciplinar.

Em verdade, pressupde-se que, em atenc¢ao a busca pela eficiéncia administrativa, como
ja tratado anteriormente, a possibilidade de utilizagdo do ANPD para as demais condutas
disciplinares possui potencialidade de otimizacdo dos processos disciplinares, com sua
resolucdo por intermédio da consensualidade.

Neste cendrio, o acordo possibilitaria a Administragdo Publica Municipal, por
intermédio do Orgdo correicional responsavel, voltar suas acdes mais detidamente ao
processamento das infragdes também configuradoras de crimes e/ou improbidade

administrativa, hipoteses mais complexas de infragdes.
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Além disso, ndo se pode esquecer que estas condutas resvalam em outros aspectos do
interesse publico estranhos as rotinas meramente administrativas da Administragdo Publica,
como a repressao e puni¢ao a condutas criminosas ou atos de improbidade administrativa.

Neste sentido, alids, a propria Lei Complementar 392/2008 (Uberaba, 2008), prevé em
seu artigo 215 a necessidade de encaminhamento de copia do processo disciplinar ao Ministério
Publico, sempre que se verificar que a infragdo também seja tipificada como crime.

Nao se pode deixar de ressaltar que, por natureza, o processo disciplinar possui prazo
de conclusdo menor do que os prazos das a¢des penais e de improbidade administrativa.

Nesta senda, é possivel que os efeitos de um ANPD firmado em casos de infragdes
disciplinares também tipificadas como crime ou improbidade administrativa sejam
posteriormente afetados por uma decis@o judicial nos autos das agdes penal e civel, no sentido
de ndo reconhecer, naquelas searas, a irregularidade.

No entanto, dada a celeridade do processo disciplinar, algumas das condigdes do Acordo
jé teriam se cumprido, trazendo inequivocos prejuizos tanto para o servidor interessado, quanto
para a propria Administragao Publica.

Assim, essa estratégia vai ao encontro da coesdo do proprio sistema juridico, uma vez
que, muito embora se vigore a independéncia de instincias de responsabilizagdo, a exclusao do
estabelecimento de Acordo de Nao Persecucao em hipdteses de fatos tipificados como crimes
ou atos de improbidade administrativa teria potencial para reduzir a interferéncia na decisao
consensualizada, notadamente por meio de anulacdo dos acordos em sede de acdes penais ou
por improbidade administrativa ajuizadas por 6rgdos externos a Administragdo Publica.

E oportuno ressaltar, ainda, que semelhante posicionamento é adotado pelos Ministérios
Publicos dos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo nas suas normas que regulamentaram o
Acordo de Nao Persecugdo Disciplinar (Rio de Janeiro, 2021) e o Acordo de Resolugdo de
Conlflito Disciplinar (Sao Paulo, 2021).

Ao discorrer sobre os requisitos para a celebragdo do ANPD, as referidas normas
determinam que o ANPD (Rio de Janeiro, 2021) e o Acordo de Resolugao de Conflito
Disciplinar (Sao Paulo, 2021) sé poderdo ser celebrado em hipoteses de infragdes que nao
configurem crime ou ato de improbidade administrativa, afastando o instrumento de plano para
caso sejam apontados meros indicios da pratica de condutas ilicitas frente ao ordenamento penal
ou da Lei de Improbidade Administrativa (Brasil, 1992).

Mais que isso, em conformidade com esse posicionamento, a recente regulamentacao

trazida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico sobre o uso de instrumento consensual
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em processos disciplinares (Brasil, 2024) retira de seu ambito de atuagdo as infragdes
disciplinares que também sejam qualificadas como crimes ou atos de improbidade

administrativa.

4.4.2 Fase processual de cabimento

Vencida a anélise sobre as hipoteses de cabimento na proposta de regulamentagdo sobre
0 Acordo de Nao Persecugdo Disciplinar 8 Administragdo Publica Municipal de Uberaba, passa-
se a analise do momento processual adequado para o estabelecimento do acordo de Nao
Persecucdao Administrativa.

Primeiramente, analisando o disposto no Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941),
constata-se que o Acordo de Nao Persecucgdo Penal, segundo redacdo legal, devera ser proposto
ao inicio da persecug¢do penal, ou seja, na ocasido do oferecimento da dentncia.

Isto porque, o caput do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (Brasil, 1941)
estabelece que o Ministério Publico podera propor o ANPP caso verificar ndo se tratar de
hipotese de arquivamento do processo.Por outro lado, a Lei de Improbidade Administrativa
(Brasil, 1992) estabeleceu um importante paradigma para a celebracdo do Acordo de Nao
Persecucdo Civil. E que, nos termos do §4° do Artigo 17-B da Lei 8429/92 (Brasil, 1992), o
Acordo de Nao Persecugdo Civil poderd ser estabelecido em qualquer fase do processo de
apuragao e processamento de atos de improbidade administrativa. Isso porque o ANPC podera
ser firmado durante a fase de investigagdo do ilicito, durante o curso da a¢do judicial por
improbidade administrativa, ou mesmo ap0s o transito em julgado de senten¢a condenatoria em
atos de improbidade administrativa, quando ha a execugdo desta decisao definitiva.

Como aponta Martins Junior (2023), o legislador prestigiou a consensualidade como
mecanismo de resolu¢do de demandas, especialmente sob a perspectiva de maior eficiéncia dos
ANPCs para satisfazer o interesse publico no cerne das a¢des de improbidade administrativa,
de modo a possibilitar que a consensualidade ocorra mesmo depois de uma sentenga
condenatoria transitada em julgado.

Deste modo, o quadro 08 apresenta 0 momento processual para o estabelecimento de

Acordos de Nao Persecucao Penal e Civil.

Quadro 08 — Momento processual para estabelecimento do Acordo de Nao Persecucao Penal e
Civil

| Acordo de N&o Persecucéo Penal | Acordo de N&o Persecucéo Civil |




Art. 28-A do Decreto-Lei 2.848/40 (Cddigo de
Processo Penal), com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019

Art. 17-B da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), com a redacdo dada pela Lei
14.230/2021

Ao inicio da persecucdo penal, ocasido do
oferecimento da dendncia.

Durante todo o processo, desde a fase pré-
processual (investigacdo), até mesmo ap6s o
transito em julgado de sentenga condenatéria por

atos de improbidade administrativa

Fonte: elaborado pelo autor
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Feita a analise do momento processual para o estabelecimento do Acordo de Nao

Persecucdo Penal e Civel, cabe agora fazer breve reflexdo sobre o tema, tomando como

paradigma os Acordos de Nao Persecug@o Disciplinares cuja normatizacao foi identificada ao

tempo da presente pesquisa.

Neste contexto, ¢ possivel identificar no quadro 09 os Ministérios Publicos Estaduais

que ja regulamentaram o tema.

Quadro 09 — Fase processual para estabelecimento em Acordos de Nao Persecugdo disciplinar
por Ministérios Publicos Estaduais que ja regulamentaram o instrumento

Instituicdo Nome do instrumento | Norma Fase Processual que
regulamentadora se admite
MPAL Acordo de Néo Ato Normativo Nio especificado
Persecucdo Disciplinar | CGMP/AL 01/2024
MPAP Acordo de Nédo Resolucdo 001/2022- No curso da
Persecucdo Disciplinar | CPJ sindicancia ou até o
prazo de razdes finais
no Inquérito
Administrativo
Disciplinar
MPRJ Acordo de N&o Resolugdo CPGJ Ao final da fase
Persecucdo Disciplinar | 2539/2023 preliminar ou no curso
de sindicancia ou
inquérito
administrativo
MPRS Acordo de N&o Provimento 51/2021 — | Final do Inquérito
Persecucdo Disciplinar | PGJ Administrativo
exclusivamente
MPSP Acordo de Resolugdo Resolucdo 1.356/2021 | Final do processo de
de Conflito Disciplinar | do Colégio de sindicancia ou
Procuradores de Justica | reclamagao disciplinar
MPMA Acordo de N&o ATOREG-CGMP- Até o final do prazo
Persecucdo Disciplinar | 12021 para oferecimento de
razdes finais do
membro no PAD ou
logo apos a conclusao
investigativa realizada
por meio de
reclamacao disciplinar
MPRR Acordo de Néao PORTARIA CGMP N° | Até o final do prazo
Persecucdo Disciplinar | 42/2021 para oferecimento de
razoes finais do
membro no PAD ou
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logo apos a conclusao
investigativa realizada
por meio de

reclamagdo disciplinar

Fonte: elaborado pelo autor

Em outra banda, analisando o contetido da resolugdo 10/2020 da Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional do Rio Grande do Norte (OAB-RN, 2020), foram estabelecidos dois
marcos distintos para a proposta de ANPD, a depender do tipo de processo disciplinar, conforme

quadro 10.

Quadro 10 — Fase processual para estabelecimento em Acordos de Nao Persecugao disciplinar
no processo disciplinar junto a Seccional do Rio Grande do Norte da Ordem dos Advogados do

Brasil

Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar
Resolugdo 10/2020
Dentro do prazo para alegacdes finais em | At¢ 05 (cinco) dias apds o recebimento de
processos com tramite perante o Tribunal de Etica | intimagdo informando sobre a inclusio do
e Disciplina processo em pauta de julgamento do Conselho
Seccional

Fonte: elaborado pelo Autor

A seu turno, o Conselho Nacional de Justica nao estabelece em seu Provimento
162/2024 (Brasil, 2024), que regulamentou seu instrumento de ndo persecuc¢do disciplinar, o
momento processual adequado para o estabelecimento do acordo, mencionando apenas que
podera ser estabelecido em qualquer procedimento disciplinar, seja ele instaurado de oficio ou
recebidos pela Corregedoria Nacional do CNJ.

Por usa vez, o Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio de sua Portaria
CNMP-CN 42/2024 (Brasil, 2024), estabelece como que o momento processual adequado a
formula¢do da proposta de transacdo administrativa disciplinar ¢ ao inicio do processo,
inserindo como termo final o referendo de instaura¢ao do processo administrativo disciplinar.

Feitas estas consideracdes, ¢ importante fazer breve contextualizagcdo sobre o processo
disciplinar na Administragao Publica Municipal de Uberaba, a fim de delimitar, levando em
consideragdo os exemplos congéneres anteriormente expostos € as peculiaridades apontadas na
norma que estabelece o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Uberaba
(Uberaba, 2008).

Primeiramente, cumpre ressaltar que, nos termos da Lei Complementar que regulamenta

o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Uberaba (Uberaba, 2008), a
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investigacdo e processamento de infragdes disciplinares em seu ambito se d4 por meio de dois
tipos de processos, quais sejam: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar.

A sindicancia, nos termos do artigo 203 da Lei Complementar 392/2008 (Uberaba,
2008) ¢ destinada a apuragao e processamento de infragdes punidas com a san¢ao de repreensao.
E um processo simplificado, com prazos reduzidos e, ao seu final, caso verificado ndo ser
hipdtese de arquivamento, o procedimento podera conduzir a aplicagdo da san¢ao de repreensao
ou conduzir a instauragao de processo administrativo disciplinar, se verificada falta disciplinar
mais gravosa, ou seja, punivel com outras sangdes além da repreensao.

Ja o processo administrativo disciplinar ¢ o instrumento utilizado para a maioria das
infracdes disciplinares no ambito da Administragdo Publica Municipal de Uberaba e possui
maior complexidade e diversificagao de fases e prazos, quando comparado com a sindicancia.

A Lei Complementar que regulamenta o Regime Juridico dos servidores publicos
municipais de Uberaba (Uberaba, 2008) prevé dois procedimentos distintos para o processo
administrativo disciplinar.

O primeiro deles ¢ o procedimento sumario, destinado as infragcdes de acumulagao
indevida de cargos publicos, inassiduidade habitual ou abandono de cargo. Este procedimento
possui menos etapas a serem verificadas e deve ser concluido no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme o artigo 207 da Lei Complementar 392/2008 (Uberaba, 2008).

O procedimento comum, por sua vez, nos termos do artigo 212 do mesmo diploma
normativo (Uberaba, 2008) determina que seu prazo maximo para conclusdo ¢ de 60 (sessenta)
dias, prorrogavel por até 30 (trinta) dias, excepcionalmente. Este procedimento conta com
maior diversidade de etapas, com prazos maiores.

Feitas tais consideragdes acerca do processo disciplinar na Administracdo Publica
Municipal de Uberaba, destaca-se que, tanto para a sindicancia, quanto para o processo
administrativo disciplinar, independentemente do procedimento adotado, ¢ garantido o direito
a juntada de documentos até a apresentacao da defesa final, por for¢a do artigo 184 da referida
Lei Complementar (Uberaba, 2008).

Como se nota da analise empreendida sobre o momento processual de estabelecimento
de Acordo de Nao Persecucio Penal, Civil e Disciplinar®, ha profunda divergéncia quanto a fase

processual adequada.

3 Referente aos orgéos publicos cuja normatizacdo deste instrumento foi identificada a época da
pesquisa
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Note-se que a maioria dos instrumentos normativos analisados define que o
estabelecimento do Acordo de Nao Persecucdo serd possivel até a fase final dos respectivos
processos.

A excecdo se da em relacdo ao ANPP que, como visto, tem como momento de
estabelecimento o inicio da persecucdo penal, ou o ANPC, que podera ser acordado a qualquer
tempo, desde a fase de investigagao do ilicito até mesmo apds a sentenga condenatdria por ato
de improbidade administrativa transitada em julgado.

Outra excecao se da em relagao ao Ministério Publico de Alagoas, que ndao aponta em
sua norma (MPAL, 2024) o momento adequado para o estabelecimento do ANPD.

Porém, analisando a questao sob o prisma do processo disciplinar delimitado pela Lei
Complementar 392/2008 (Uberaba, 2008), entende-se que o0 momento mais adequado para a
propositura do Acordo de Nao Persecugao Disciplinar seria até sua fase final.

Esta conclusdo apresenta maior harmonia com o disposto no artigo 184 da mencionada
norma (Uberaba, 2008), que permite ao interessado apresentar documentos até a sua defesa
final.

Verifica-se, aqui, inclusive, maior prestigio ao principio do devido processo legal, uma
vez que confere a parte interessada a ampla defesa, com a possibilidade de apresentar alegacdes
e elementos probatdrios que conduzam a absolvigdo no processo disciplinar.

Do mesmo modo, também estaria preservada a busca pela eficiéncia do processo, ja que
ele seria suspenso antes da realiza¢do do inicio da etapa final, com a prolagdo da decisdo
unilateral pela Administragdo Publica.

Por outro lado, possibilitar o estabelecimento de ANPD ap6s a decisao final do processo
ocasionaria inequivoca frustragdo ao proprio fundamento de busca pela eficiéncia do
instrumento, uma vez que j4 haveria transcorrido toda a tramita¢do do processo disciplinar, com
a imposi¢do da decisdo unilateral da Administragao Publica.

Assim, sugere-se a ado¢ao o fluxo processual disposto na figura 06 para processos de

Sindicancia, contemplando o ANPD.

Figura 06 — Proposta de fluxo para processos de Sindicancia, prevendo o Acordo de Nao

Persecu¢do Disciplinar
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Fonte: elaborado pelo Autor

De igual sorte, sugere-se a ado¢do o fluxo processual disposto na figura 07 para

Processos Disciplinares Sumadrios, contemplando o ANPD.

Figura 07 — Proposta de fluxo para Processos Disciplinares Sumarios, prevendo o Acordo de

Nao Persecugao Disciplinar
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Fonte: elaborado pelo Autor

Finalmente, de igual sorte, sugere-se a adog¢ao o fluxo processual disposto na figura 08

para Processos Disciplinares Comuns, contemplando o ANPD.
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Figura 08 — Proposta de fluxo para Processos Disciplinares Comuns, prevendo o Acordo de Nao

Persecucao Disciplinar
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Fonte: elaborado pelo Autor

4.4.3 Legitimidade

Uma vez ultrapassadas as andlises sobre as hipdteses de cabimento e o momento
processual adequado para o estabelecimento do Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar, o
proximo delineamento a ser feito estd relacionado com quais os agentes que atuardo no
mencionado instrumento consensual.

Para isso, o presente estudo se aprofundaou no exame das partes do ANPD, destacando
suas prerrogativas e obrigacdes, de modo a possibilitar a delimita¢do, na proposta de minuta a
Administragdao Publica Municipal de Uberaba, das partes e seus respectivos papeis.

Buscou-se, por meio da analise comparativa entre as normas ja existentes, identificar
quais as autoridades ou unidades que podem, no &mbito da Administragdo Publica, propor e
estabelecer o ANPD, do mesmo modo em que esclareceu-sequais os agentes que podem se
valer deste mecanismo. Para isso, foi adotada a metodologia qualificacao de legitimidade ativa

e passiva, conforme os papeis a serem desenvolvidos dentro desta negociagao.

4.4.3.1 Legitimidade ativa
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A legitimidade ativa, no presente contexto, estd intimamente relacionada ao 6rgdo ou
autoridade dentro da Administragdo Publica que podera propor e estabelecer com o interessado
0 Acordo de Nao Persecugao no ambito do processo disciplinar.

De antemao, ressalte-se que, da leitura das normas atinentes aos Acordos de Persecucao
trazidos na presente pesquisa, a legitimidade ativa, em alguns casos, estd diretamente atribuida
a uma autoridade especifica. Em outros casos, as normas que tratam do tema retiram de
determinados cargos a atribui¢ao de propositura do instrumento consensual, delimitando apenas
que o 6rgao, como um todo, podera propor e estabelecer o acordo.

Desta feita, passa-se a analise da legitimidade ativa no ambito dos Acordos de Nao

Persecucao Penal e Civil, que ¢ disposta quadro 11.

Quadro 11 — Legitimidade Ativa em Acordos de Nao Persecucao

Acordo de Nao Persecucéo Penal Acordo de Nao Persecucéo Civil

Art. 28-A do Decreto-Lei 2.848/40 (Codigo de | Art. 17-B da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Processo Penal), com a redagdo dada pela Lei | Administrativa), com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019 14.230/2021

Ministério Publico Ministério Publico

Fonte: elaborado pelo autor

Percebe-se que, ao confrontar o disposto nas normas que regulamentaram o ANPP
(Brasil, 1941) e o ANPC (Brasil, 1992), o tnico legitimado a propor e firmar o ANPD e ANPC
¢ o Ministério Publico. Ha, aqui, uma legitimagao institucional, definindo-se, de maneira geral,
que o Ministério Publico possui as atribuicdes para propor os ANPs, sem adentrar
especificamente as atribuigdes dos cargos que compde aquela estrutura.

Por sua vez, a comparagdo da legitimidade ativa para celebragdo do Acordo de Nao
Persecugdo Disciplinar no ambito dos Ministérios Publicos que, ao tempo da presente pesquisa

j& haviam regulamentado seus ANPDs ou instrumentos congéneres, estd no quadro 12.

Quadro 12 — Legitimidade ativa para estabelecimento em Acordos de Nao Persecucao
disciplinar por Ministérios Publicos Estaduais que ja regulamentaram o instrumento

Institui¢do Nome do instrumento | Norma Legitimidade ativa
regulamentadora

MPAL Acordo de Néo Ato Normativo Corregedor-Geral do
Persecucdo Disciplinar | CGMP/AL 01/2024 Ministério Publico

MPAP Acordo de Nédo Resolucdo 001/2022- Corregedor-Geral do
Persecucdo Disciplinar | CPJ Ministério Publico

MPRJ Acordo de N&o Resolugdo CPGJ Secretario-Geral do
Persecucdo Disciplinar | 2539/2023 Ministério Publico




MPRS Acordo de N&o Provimento 51/2021 — | Corregedor-Geral do
Persecucdo Disciplinar | PGJ Ministério Publico

MPSP Acordo de Resolugdo Resolucdo 1.356/2021 | Corregedoria-Geral do
de Conflito Disciplinar | do Colégio de Ministério Piblico

Procuradores de Justica

MPMA Acordo de N&o ATOREG-CGMP- Corregedoria-Geral do
Persecucdo Disciplinar | 12021 Ministério Publico

MPRR Acordo de N&o PORTARIA CGMP N° | Corregedoria-Geral do
Persecucdo Disciplinar | 42/2021 Ministério Publico
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Fonte: elaborado pelo autor

Por outro lado, a Resolugao 10/2020 da Seccional do Rio Grande do Norte da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/RN, 2022), determina em seu artigo 3°, §2° que caberd ao

relator do processo disciplinar formular a proposta de ANPD, conforme Quadro 13.

Quadro 13 — Legitimidade ativa para estabelecimento em Acordos de Nao Persecugdo
disciplinar no processo disciplinar junto & Seccional do Rio Grande do Norte da Ordem dos

Advogados do Brasil

Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar
Resolugdo 10/2020
Relator do processo disciplinar

Fonte: elaborado pelo Autor

J& o Provimento 162/2024 do CNIJ (Brasil, 2024) estabelece que a legitimidade ativa
para propositura e estabelecimento do instrumento de ndo persecu¢do disciplinar ¢ atribuida a
Corregedoria Nacional de Justica ou as corregedorias gerais ou regionais dos respectivos
tribunais, mediante comunicacao a Corregedoria Nacional.

Por sua vez, a Portaria CNMP-CN 42/2024 (Brasil, 2024) que regulamenta a transacao
administrativa disciplinar no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico aponta o
Corregedor Nacional do Ministério Publico, ou as autoridades por ele delegadas nos termos do
artigo 14 da mesma Portaria, como legitimados ativos para o estabelecimento do acordo.

A Lei que regulamenta o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Uberaba (Uberaba, 2008) estabelece a competéncia de aplicacdo das sancdes disciplinares da

seguinte maneira:
Art. 176 As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I - pelo Prefeito Municipal e Presidente da Camara Municipal, em qualquer caso, nas
suas respectivas competéncias;.

II - pela autoridade méxima do 6rgdo em que estiver lotado o servidor, quando se tratar
de suspensao;

IIT - pelo chefe imediato, no caso de repreensdo.
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No entanto, como anteriormente mencionado, por forca do Decreto n® 3347/19
(Uberaba, 2019), a Controladoria Geral do Municipio de Uberaba foram atribuidas as atividades
de correigdo, que as desenvolve com o auxilio do Departamento de Correicao e as respectivas
Comissoes de Sindicancia Permanente Investigativa e as Comissdes Disciplinares.

Levando em consideragdo a divisdo de atribuigdes estabelecida pela Lei Complementar
n°® 392/2008 (Uberaba, 2008) e pelo Decreto n® 3347/19 (Uberaba, 2019), bem como os
principios norteadores do Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar anteriormente tratados,
conclui-se que a Controladoria Geral desempenha um papel central nesse processo.

Além disso, considerando o momento processual identificado como adequado a
propositura do ANPD, a Controladoria Geral seria a unidade ideal para propor e firmar o acordo
com o interessado, conforme com a proposta de regulamentacdo destinada a Administragdo
Publica Municipal de Uberaba.

Isso porque, conforme se vé das atribui¢des da Controladoria Geral do Municipio, a ela
cabe o exercicio da atividade correicional dos servidores da Administragdo Publica do
Municipio de Uberaba (Uberaba, 2019).

E importante destacar, todavia, que uma vez que a atividade instrutéria do processo
disciplinar ¢ exercida pelas respectivas comissoes investigativas € processantes, as quais ficam
sob a coordenacao da Controladoria Geral do Municipio de Uberaba, faz-se necessario que a
proposta de celebragdo de ANPD esteja devidamente embasada nos elementos colhidos pela
comissao e juntados aos autos.

E importante salientar, todavia, que muito embora os legitimados ativos sejam aquelas
unidades e/ou autoridades que detém a prerrogativa de propor o ANPD, isso nao significa que
o interessado, que compora a legitimidade passiva, como sera visto a seguir, ndo tenha a

possibilidade de solicitar a propositura do instrumento.

4.4.3.2 Legitimidade passiva

Em outro espectro, a legitimidade passiva estd relacionada aos sujeitos que
estabelecerdo com a Administragdo Publica o Acordo de Nao Persecugao Disciplinar.

Vale dizer que, em se tratando de processos relacionados ao exercicio do Poder
Disciplinar da Administragao Publica, os sujeitos ativos do ANPD sdo os agentes publicos a

quem foi imputada a pratica de alguma conduta tipificada como infragao disciplinar.
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Em se tratando do Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar a ser implementado na
Administragdo Publica Municipal de Uberaba, serdo partes legitimas para firmar o acordo de
ndo persecucao, aqueles agentes publicos com enquadramento no art. 2° da Lei Complementar

n° 392/2008 (Estatuto do Servidor Publico):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

§ 1° Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, e aos estrangeiros, na forma
da lei, sdo criados por lei, com denominacdo prdépria, numero certo, jornada de
trabalho especifica e remuneragdo paga pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao.

§ 2° Os cargos de provimento efetivo poderdo ser isolados ou organizados em carreira.

§ 3° Os cargos em comissdao sdo os que envolvem atividades de direcdo, chefia e
assessoramento, bem como de assisténcia direta e imediata e sdo de livre nomeacao e
exoneragao.

Nao obstante esta expressa definicdo dos agentes publicos abarcados pelo Estatuto do
Servidor Publico Municipal de Uberaba (Uberaba, 2008), ¢ importante ressaltar que a
possibilidade de sofrerem penalidades administrativas, em especial a exoneragdo e a demissao,
funciona como elemento central a defini¢do deste escopo.

Isso porque, em via de consequéncia, estdo excluidos do ambito de abrangéncia desta
proposta os agentes publicos que ascendem ao cargo publico por meio de elei¢des, notadamente
Prefeito e Vice-Prefeito Municipal, tendo em vista estarem sujeitos a regramentos juridicos
distintos dos demais agentes publicos municipais, sejam eles detentores de cargos efetivos ou
em exercicio de cargos ou fungdes comissionados.

E importante salientar, ainda, que na proposta de regulamentacdo do Acordo de Nio
Persecucdo Disciplinar devera constar que o servidor interessado podera solicitar por escrito ao
legitimado ativo a propositura do ANPD.

Neste particular, tendo em vista o cardter consensual do instrumento, e considerando
suas finalidades precipuas, inclusive como alternativa a imposi¢ao da vontade estatal, deve ser
facultado ao interessado a solicitagdo ao 6rgao legitimado a propositura do ANPD. Esse pleito,
todavia, devera ser efetivado antes da fase processual adequada a propositura do acordo.

Contudo, ainda que o interessado possa solicitar ao legitimado que estabelecam o
Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar, isso ndo configura um direito subjetivo do servidor
interessado, ou seja, a Administracdo Publica Municipal de Uberaba ndo estard obrigada a

propor e estabelecer o acordo em questao.
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Isso se da em aten¢do aos principios norteadores deste instrumento, em especial ao
principio da supremacia do interesse publico, tendo em vista que cabera a Administragdo
Publica analisar caso a caso a conveniéncia e oportunidade de oferecimento do ANPD, dadas
as peculiaridades do caso concreto, em especial, tomando em consideragao a gravidade e
consequéncia dos fatos, bem como o preenchimento ou ndo de requisitos objetivos e subjetivos.

Esta decisdo, por oportuno, também em atengdo aos principios norteadores da
Administragao Publica em geral e do Acordo de Nao Persecugao Disciplinar, conforme proposta
de minuta a ser encaminhada ao Poder Executivo Municipal de Uberaba, devera ser
devidamente fundamentada, elencando as justificativas para sua ado¢do ou ndo, conferindo
maior transparéncia dos atos da Administragao Publica, tal como preceituado na Constitui¢ao

Federal (Brasil, 1988).

4.4.4 Requisitos Objetivos e Subjetivos para celebragdo do ANPD

Como visto anteriormente, no modelo de Acordo de Nao Persecuciao Disciplinar sob
estudo, ndo sdo todas as hipoteses de infragdes disciplinares que serdo passiveis de celebragao
do acordo. Faz-se necessaria que a conduta esteja inserida na hipotese de cabimento do ANPD.

Porém, ainda que a conduta esteja no rol daquelas passiveis de estabelecimento de
ANPD, existem ainda outras caracteristicas a serem observadas para, somente entdo, se
delimitar a possibilidade ou ndo da proposta e firmamento do Acordo de Nao Persecucao
Disciplinar.

Isso porque, o Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar ndo deve ser celebrado em
qualquer hipotese de cabimento, sob pena de esvaziamento do instituto, bem como do proprio
exercicio do Poder Disciplinar da Administracdo Publica.

Vale dizer que estes requisitos estdo intimamente relacionados a propria eficiéncia
daquele instrumento consensual, a0 mesmo tempo em que ndo se pode esquecer da observancia
do interesse publico.

Todavia, ¢ importante ressaltar que analisando os instrumentos congéneres de Acordo
de Nao Persecugdo existentes, ¢ possivel perceber que neles também sdo expressamente

previstos requisitos de ordem objetiva e subjetiva, dos quais dependem o seu estabelecimento.

4.4.4.1 Requisitos Objetivos
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Os requisitos objetivos sdo estdo relacionados com as circunstancias faticas que se
apresentam no caso concreto, ndo se vinculando a qualquer aspecto relacionado a pessoa do
infrator.

Verificam-se no quadro 14 os requisitos objetivos presentes nas normas que

regulamentaram o ANPP (Brasil, 1941) e ANPC (Brasil, 1992).

Quadro 14 — Requisitos objetivos em Acordos de Nao Persecugao

Acordo de N&o Persecucdo Penal

Acordo de N&o Persecucdo Civil

Art. 28-A do Decreto-Lei 2.848/40 (Cddigo de
Processo Penal), com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019

Art. 17-B da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), com a redacdo dada pela Lei
14.230/2021

N&o for cabivel transacdo penal de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da
lei

Oitiva do ente federado lesado

N&o configurar crimes praticados no &mbito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados
contra a mulher por razdes da condigdo de sexo
feminino, em favor do agressor.

Aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo
0rgdo do Ministério Pablico competente para
apreciar as promocOes de arquivamento de
inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da acdo

Homologacéo judicial

Homologacao judicial

Natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussdo social do ato de improbidade, bem
como as vantagens, para o interesse publico, da
rapida solucéo do caso.

Fonte: elaborado pelo Autor

Observando o quadro 14, percebe-se que na seara penal os requisitos objetivos estdo
intimamente ligados ao tipo de crime praticado, vedando o estabelecimento de ANPP se
presentes as excludentes ali expostas. Isto se d4 em atencdo aos microssistemas existentes
naquela area do Direito, voltada a tutela especifica de alguns bens juridicos em situacdes
excepcionais (crimes de menor potencial ofensivo ou crimes perpetrados em contexto de
violéncia doméstica ou familiar ou contra mulheres em razao da condi¢do do sexo feminino).

Prestigia-se, entdo, os instrumentos juridicos especificos sobre tais infra¢des, de modo
a garantir maior eficiéncia na tutela destes direitos.

Ja 0 ANPC tem seus requisitos voltados ao atendimento do interesse publico, na medida
que traz ao contexto do processo de estabelecimento do instrumento consensual a
obrigatoriedade de ouvir o ente federado lesado como forma, inclusive, de possibilitar o
assentamento de condi¢des para melhor recompor o patrimonio publico.

O segundo requisito objetivo tem como finalidade garantir melhor controle interno sobre
os termos do acordo, de modo a avaliar se ele, de fato, ¢ mecanismo mais adequado ao

atendimento do interesse publico.
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Por outro lado, em ambos os Acordos de Nao Persecugdo, frise-se, encontra-se a
obrigatoriedade de homologagdo judicial, no exercicio de um controle externo ao acordo
firmado, garantindo-lhe a legalidade e exequibilidade.

Nota-se, aqui, uma grande preocupacao com o atendimento ao interesse publico, de
modo a serem estabelecidos diversos mecanismos de controle obrigatorios sobre o teor dos
acordos firmados.

Por outro lado, analisando os Acordos de Nao Persecucao Disciplinar ja implementados
por diversos Ministérios Publicos Estaduais ao tempo da presente pesquisa, verifica-se o

seguinte cenario no quadro 15.

Quadro 15 — Requisitos objetivos para estabelecimento em Acordos de Nao Persecucgdo

disciplinar por Ministérios Publicos Estaduais que ja regulamentaram o instrumento

Instituicéo

Nome do instrumento

Norma
regulamentadora

Requisitos objetivos

MPAL

Acordo de N&o
Persecucdo Disciplinar

Ato Normativo
CGMP/AL 01/2024

Comprovagao da
existéncia de indicios
suficientes da pratica
do ato; ndo ser hipotese
de concurso com faltas
disciplinares cujas
sangdes previstas sejam
de suspensdo, remogao
compulsoéria, demissao
e cassagao de
aposentadoria ou de
disponibilidade

MPAP

Acordo de N&o
Persecucéo Disciplinar

Resolugdo 001/2022-
CPJ

Comprovagdo da
existéncia do fato
imputado ao servidor;
confissdo formal e
circunstanciada da
pratica do ato fato;

MPRJ

Acordo de Ndo
Persecucéo Disciplinar

Resolugdo CPGJ
2539/2023

Auséncia de prejuizo
ao erario; inexisténcia
de indicios de pratica
de crime ou
improbidade
administrativa;

MPRS

Acordo de N&o
Persecucéo Disciplinar

Provimento 51/2021 —
PGJ

Comprovagao da
existéncia do fato
imputado ao
investigado em
portaria; concurso com
as faltas disciplinares
cujas sangdes previstas
sejam de suspensao,
cassacao de
aposentadoria ou de
disponibilidade,
demissdo, remogdo por




interesse publico ou
disponibilidade por
interesse publico

MPSP

Acordo de Resolugéo
de Conflito Disciplinar

Resolugdo 1.356/2021
do Colégio de
Procuradores de Justica

nao caracterizar a
conduta ato de
improbidade
administrativa ou
crime;

MPMA

Acordo de N&o
Persecucdo Disciplinar

ATOREG-CGMP-
12021

reconhecimento da
pratica lesiva pelo
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interessado com
comprovada
inexisténcia de ma—fé
por parte do membro
do Ministério Publico;
inexisténcia ou
insignificancia de
prejuizo ao erario, de
grave lesividade social
ou manifestagdo de
disponibilidade para
sua reparacao

MPRR Acordo de Nédo PORTARIA CGMP N° | inexisténcia de ma—fé
Persecucdo Disciplinar | 42/2021 por parte do membro
do Ministério Publico;
inexisténcia ou
insignificancia de
prejuizo ao erario, de
grave lesividade social
ou manifestagdo de
disponibilidade para
sua reparagao

Fonte: elaborado pelo autor

Merece destaque, ainda, o teor da Resolucao n° 10/2020 da Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil do Estado do Rio Grande do Norte (OAB/RN, 2020), estabelece como
requisito objetivo apenas estar em dia com as obrigagdes financeiras junto aquela entidade.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, ao regulamentar a transagdo administrativa
disciplinar (Brasil, 2024), estabeleceu como requisitos objetivos ndo se tratar de infra¢do
punivel com suspensdo, demissdo, cassacdo de aposentadoria, disponibilidade ou outras
penalidades que ndo configurem as hipoteses de cabimento expostas nos topicos anteriores.

O Conselho Nacional de Justica, em seu Provimento n° 162/2024 (Brasil, 2024)
estabeleceu como requisitos objetivos apenas a existéncia de indicios de autoria e materialidade
da infragdo disciplinar.

No caso da proposta de Acordo de Nao Persecucdo Disciplinar para a Administragao
Publica do Municipio de Uberaba, deve ser observado, a titulo de requisito objetivo, o relatorio

da comissao investigadora apontando a existéncia do fato configurador de infragdo disciplinar,
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sua autoria imputada ao interessado e ndo inexistirem outras circunstancias que excluam a
responsabiliza¢do, uma vez que, como anteriormente apontado, 0 momento para a propositura
do ANPD ¢ sua fase final do processo, antes dele ser encaminhado para a analise final e
julgamento pela autoridade competente.

Uma vez identificadas as provas da ocorréncia do ilicito e sua respectiva autoria, € ndo
se tratando de alguma hipdtese de exclusdo de responsabilidade, a Comissdo lavrard o
respectivo relatorio. Estas informagdes prestadas pela Comissdo terdo dupla finalidade:
delimitar autoria e materialidade, ao mesmo tempo que demonstrardo o fiel cumprimento ao
devido processo legal, ja que considerar ¢ imperiosa a obsevagad ao contraditorio e a ampla
defesa, exercidos quando da tramitagdo do processo disciplinar.

Finalmente, ¢ importante destacar que a exclusao das infragdes tipificadas como crime
ou improbidade administrativa, tal como ocorre no MPSP (Sao Paulo, 2021) e MPRJ (Rio de
Janeiro, 2021), mostram-se extremamente relevantes. Contudo, justamente em razdo desta
importancia, foram destacadas como sendo hipdteses de ndo cabimento do ANPD, como

narrado previamente.

4.4.4.2 Requisitos Subjetivos

Além dos requisitos objetivos, também ¢ importante destacar os requisitos subjetivos
para se firmar um Acordo de Nao Persecugdo. Estes requisitos, ao contrario do debatido no item
anterior, se mostram vinculados as caracteristicas inerentes ao servidor, de modo a delimitar a
adequacdo e proporcionalidade da medida.

Essencialmente, os requisitos subjetivos levam em consideragdo a vida pregressa do
servidor, de modo a verificar se ha a reiteracao de irregularidades enquanto agente publico.

Os requisitos subjetivos se fazem presentes nos mais diversos tipos de Acordos de Nao
Persecucdo, dada sua importincia como balizadores do interesse publico em se firmar o meio
consensual substitutivo a imposicao estatal..

E o caso do Acordo de N#o Persecucio Penal (Brasil, 1941) e Acordo de Néo Persecugio

Civil (Brasil, 2021), compilados no quadro 16.

Quadro 16 — Requisitos subjetivos em Acordos de Nao Persecugao Penal e Civil

| Acordo de Ndo Persecucdo Penal | Acordo de Ndo Persecucdo Civil
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Art. 28-A do Decreto-Lei 2.848/40 (Cédigo de | Art. 17-B da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Processo Penal), com a redacdo dada pela Lei | Administrativa), com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019 14.230/2021

Se o investigado for reincidente ou se houver | Personalidade do agente

elementos probatorios que indiqguem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto
se insignificantes as infracdes penais pretéritas
Ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos
anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo
de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou
suspensdo condicional do processo

Fonte: elaborado pelo Autor

Observe-se que ao tratar sobre os requisitos subjetivos para celebragdao do ANPP, o
Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941) estabelece, de maneira clara, a impossibilidade de
ANPP para os agentes reincidentes ou que demonstrem habitualidade delitiva.

Como apontado por Cabral (2024, p. 46-48), trata-se de um mecanismo de politica
criminal sobre a finalidade do ANPP frente as caracteristicas inerentes ao sistema penal
brasileiro, notadamente no que diz respeito ao efeito desestimulador da reiteracdo de atos
ilicitos, posto que o beneficio da resolucdo consensualizada da questdo restard afastado
daqueles agentes que se dedicam a pratica de condutas criminosas.

Ja o Acordo de Nao Persecucdo Civil ndo trouxe grandes limitagdes de natureza
subjetiva ao seu estabelecimento. A ressalva que ¢ feita ¢ sobre a necessidade de analise da
personalidade do agente para o juizo de ponderacao do Ministério Publico sobre a pertinéncia
ou nao da propositura do acordo.

Esta analise sobre a personalidade do agente, registre-se, tem como finalidade perquirir
se o agente ¢ habitual na pratica de atos de improbidade administrativa, o que, neste caso,
poderia contrariar o proprio interesse publico em firmar um acordo em substituicdo a sancao
definida pela Lei de improbidade Administrativa (Brasil, 1992).

Do mesmo modo, ao observar os Acordos de ndo Persecugdo Disciplinar (ou
congéneres) ja regulamentados em oOrgaos publicos identificados ao tempo da pesquisa,
percebe-se a importancia dada a estes requisitos subjetivos, posto que constam de todos estes

regulamentos, como se vé do quadro 17.

Quadro 17 — Requisitos subjetivos para estabelecimento em Acordos de Nao Persecucao
disciplinar por Ministérios Publicos Estaduais que ja regulamentaram o instrumento

Instituicéo Nome do instrumento | Norma
regulamentadora Requisitos subjetivos




MPAL

Acordo de N&o
Persecucdo Disciplinar

Ato Normativo
CGMP/AL 01/2024

Existéncia de acordo de
nao persecucao ou
sangao aplicada
definitivamente nos 3
ultimos anos.

MPAP

Acordo de Nao
Persecucdo Disciplinar

Resolugéo 001/2022-
CPJ

Analise do histdrico
funcional do agente

MPRJ

Acordo de Nédo
Persecucéo Disciplinar

Resolugdo CPGJ
2539/2023

Auséncia de PAD com
pena superior a
repreensdo; nao ter
celebrado ANPD nos
ultimos 2 anos.

MPRS

Acordo de N&o
Persecucéo Disciplinar

Provimento 51/2021 —
PGJ

Analise do historico
funcional do agente;
existéncia de acordo de
ndo persecugdo ou
sang¢do aplicada
definitivamente nos 3
ultimos anos.

MPSP

Acordo de Resolugédo
de Conflito Disciplinar

Resolugdo 1.356/2021
do Colégio de
Procuradores de Justica

Analise do histérico
funcional do agente;
existéncia de acordo de
nao persecucao nos
ultimos 3 anos ou
san¢do aplicada
definitivamente nos 5
ultimos anos.

MPMA

Acordo de N&o
Persecucéo Disciplinar

ATOREG-CGMP-
12021

Historico funcional
indicativo da
suficiéncia e da
adequagdo da medida,
em atengdo a infragdo
disciplinar em
apuragdo; inexisténcia
de processo disciplinar
em desfavor do
membro do Ministério
Publico interessado,
para apuracao de
infracdo para a qual se
comine san¢ao
disciplinar superior a
censura; inexisténcia de
Acordo de Néo
Persecucdo Disciplinar
cumprido nos ultimos
02 (dois) anos em favor
do membro do
Ministério Publico
interessado;
inexisténcia de sangdo
disciplinar aplicada
definitivamente, nos
ultimos 05 (cinco) anos
em desfavor do
membro do Ministério
Publico.

MPRR

Acordo de Ndo
Persecucéo Disciplinar

PORTARIA CGMP N°
42/2021

Historico funcional
indicativo da
suficiéncia e da
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adequacdo da medida,
em atengao a infragao
disciplinar em
apuragdo; inexisténcia
de processo disciplinar
em desfavor do
membro do Ministério
Publico interessado,
para apuragao de
infragdo para a qual se
comine san¢ao
disciplinar superior a
censura;

inexisténcia de Acordo
de Nao Persecugao
Disciplinar cumprido
nos ultimos 02 (dois)
anos em favor do
membro do Ministério
Publico interessado;
inexisténcia de sang¢ao
disciplinar aplicada
definitivamente, nos
ultimos 05 (cinco) anos
em desfavor do
membro do Ministério
Publico.

Fonte: elaborado pelo autor

Pelas informagdes colacionadas no quadro 17, € possivel constatar que ao instituirem
Acordos de Nao Persecugdo Disciplinar, os Ministérios Pliblicos que previram este mecanismo
voltaram seus olhos & analise quanto a habitualidade da pratica de infra¢des disciplinares, o que
entra em rota de colisdo com o atendimento ao interesse publico.

Ja a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil para o Estado do Rio Grande do
norte, em sua pioneira regulamentagdo de Acordo de Nao Persecu¢do Administrativa, também
destacou a importancia da presenga de alguns requisitos intimamente vinculados ao interessado
para que se possa aferir a possibilidade/viabilidade de se firmar o acordo. Deste modo, sdo

dispostos os seguintes requisitos subjetivos na Resolugdao n° 10/2020 (OAB/RN, 2020):

Quadro 18 — Requisitos subjetivos para estabelecimento em Acordos de Nao Persecucao
disciplinar no processo disciplinar junto a Seccional do Rio Grande do Norte da Ordem dos

Advogados do Brasil

Acordo de Nao Persecuc¢do Disciplinar
Resolucao n°® 10/2020
Auséncia de condenacdo por pena de suspensdo em 3 processos disciplinares com trinsito em julgado
Enquanto estiver o representado cumprido suspensdo preventiva

Fonte: elaborado pelo Autor
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Tanto o Conselho Nacional de Justi¢a (Brasil, 2024) quanto o Conselho Nacional do
Ministério Publico (Brasil, 2024), ao regulamentarem seus instrumentos de ndo persecucao
disciplinar, além de adotarem como paradigma a analise da vida funcional pregressa do
interessado, também obstam o estabelecimento do instrumento em questdo aos servidores que
ndo tenham adquirido a vitaliciedade.

Em resumo, constata-se, da analise do Provimento n° 162/2024 do CNJ (Brasil, 2024) e
da Portaria CNMP-CN n° 42/2024 (Brasil, 2024), quais sdo as condigdes subjetivas para o

estabelecimento de transagao disciplinar, dispostas no quadro 19.

Quadro 19 — Requisitos subjetivos para estabelecimento de instrumentos de ndo persecugdo

disciplinar junto ao Conselho Nacional de Justiga e ao Conselho Nacional do Ministério Pliblico

Termo de Ajustamento de Conduta Transagcdo Administrativa Disciplinar
Provimento n° 162/2024 Portaria CNMP-CN n° 42/2024
Nao estar respondendo processo disciplinar Nao ter outro procedimento em curso para apuragdo
por outro fato de infracdo punivel com san¢ao superior a censura ou
equivalente
Nao ter firmado TAC ou instrumento Nao haver celebrado transagdo disciplinar nos tltimos
disciplinar congénere nos ultimos trés anos dois anos, considerando a data da nova infragdo e o
cumprimento das condi¢des inseridas na transagéo
anterior
Nao ter sido apenado disciplinarmente nos Nao ter sofrido, em carater definitivo, sangéo
ultimos trés anos disciplinar nos ultimos dois anos
Ser membro vitalicio Ser membro vitalicio

Fonte: elaborado pelo Autor

Analisando as normas que instituem Acordos de Nao Persecu¢do Penal, Civil e
Disciplinar anteriormente expostos nos respectivos quadros comparativos, € possivel constatar
um ponto em comum de grande relevancia: a vedacdo da oferta de tais acordos aqueles que
tenham sofrido sancdo em outros processos analogos ou que tenham sido beneficiados por
acordos de ndo persecu¢dao em um periodo recente.

Essa restricdo demonstra uma clara preocupagdo do legislador com a reiteragdo de
condutas ilicitas. Ao considerar a vida pregressa do agente e impedir a infratores habituais a
formalizacdo de repetidos de acordos de ndo persecucdo, busca-se evitar que tais instrumentos
sejam utilizados como uma espécie de '"salvo-conduto" para essa pratica reiterada de
irregularidades.

Entender de forma diversa poderia ocasionar uma perda da propria eficicia do

instrumento, bem como do efeito pedagdgico desses acordos. Uma vez que o infrator
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percebesse que pode cometer ilicitos de forma recorrente e ainda assim ser contemplado com a
possibilidade de um acordo, o carater dissuasdrio e educativo da medida estaria fatalmente
comprometido.

Além disso, a concessao de acordos de nao persecugao em hipoteses de habitualidade
na pratica de irregularidades poderia ser vista como uma afronta ao principio da supremacia do
interesse publico, ja que estaria privilegiando o interesse particular do infrator em detrimento
do interesse publico, consistente na lisura dos atos em sociedade.

Portanto, a vedagdo de acordos de nao persecugao a individuos que estejam respondendo
a outros processos analogos ou que tenham sido beneficiados por tais acordos em um passado
recente mostra-se uma medida adequada e necessaria para garantir a efetividade desses
instrumentos e para resguardar o interesse publico.

Essa restri¢ao contribui para que os acordos de ndo persecucao cumpram seu papel de
promover a resolugao consensual de conflitos sem, contudo, servirem de estimulo a reiteracao
de condutas ilicitas.

O mesmo argumento ¢ valido para a andlise do historico funcional do beneficiario do
acordo como requisito a sua obtengdo, a fim de verificar a ocorréncia de outras infragdes
disciplinares, que obstariam a propositura do acordo.

E aqui, cabe relembrar os apontamentos feitos por Cabral (2023, p. 33), quando da
analise das razdes para a implementacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil, que se
amoldam perfeitamente ao fundamento para a adogdo, no ANPD, da analise do historico do

servidor como requisito subjetivo ao estabelecimento do acordo:

A possibilidade de celebracdo de acordo como forma de evitar-se o processo penal,
constitui, ademais, uma ultima chance para aqueles investigados, cuja pratica delitiva
¢ fato isolado em sua estoria de vida. O acordo viabiliza uma resposta adequada ao
delito, mas ndo inviabiliza que o investigado, por fato isolado, retome sua vida, agora
com o devido respeito aos bens juridicos alheios.

Para a proposta de regulamenta¢do do Acordo de Nao Persecuc¢ao Disciplinar no ambito
da Administracdo Publica do Municipio de Uberaba, tais requisitos se mostram adequados.
Muito embora o periodo de proibi¢do de novos acordos se trate essencialmente de uma decisao
politica quando da construgdo da minuta, sugere-se o paralelismo com o prazo prescricional da
acao disciplinar, inscrita no artigo 177 da Lei Complementar n® 392/2008 (Uberaba, 2008). No
mencionado artigo, ha uma divisdo do prazo prescricional conforme a gravidade da infragao
cometida, levando-se em consideracdo a san¢do cominada. Deste modo, sugere-se o seguinte

cenario disposto no quadro 20.
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QUADRO 20 — Sugestdo de prazo de vedagdo ao estabelecimento de novos Acordos de Nao

Persecucao Disciplinar na Administragdo Publica do Municipio de Uberaba

Sangdo prevista para a infragdo | Prazo Prescricional Prazo de vedagdo a novo ANPD
Demissao, cassacdo de | 05 anos 05 anos
aposentadoria ou

disponibilidade e destituicdo de

cargo em comissdo ou de fungdo

publica
Suspensao 02 anos 03 anos
Repreensdo 06 meses

Fonte: elaborado pelo Autor

Neste sentido, tomando como norte o prazo prescricional de acordo com as infragdes
puniveis com demissdo, cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade e destitui¢dao de cargo
em comissao ou de funcao publica, se mostra razoavel o prazo de 05 (cinco) anos de vedagao
de novo ANPD.

Nessa hipodtese, o prazo de vedacdo se equipara ao proprio prazo prescricional, face a
gravidade das condutas.

J& no tocante as infragdes puniveis com suspensdo ou repreensdo, ndo se mostra
proporcional e razoavel o estabelecimento de prazo de vedacao em 05 (cinco) anos.

Por outro lado, o estabelecimento de prazo de vedagado ao estabelecimento de ANPD em
patamares muito inferiores contribuiria para a ineficiéncia da atividade disciplinar, posto que
possibilitaria o estabelecimento de ANPDs sucessivos em curto espaco temporal.

Deste modo, para resguardar a eficiéncia da atividade disciplinar e, do proprio ANPD,
se mostra razoavel e adequado o estabelecimento de um prazo de 03(trés) anos de vedagado ao
estabelecimento de novos ANPDs em se tratando de condutas puniveis com suspensdo ou
repreensao.

Nesse sentido, a fim de estabelecer tal prazo, pode-se tracar um paralelo com a
regulamenta¢do penal acerca da prescricao a infragdes penais cuja pena nao ultrapasse 1 ano
(artigo 109, inciso IV, do Codigo Penal (Brasil, 1940).

Este interregno, por sua vez, garante mais estabilidade ao sistema, além de denotar
carater pedagdgico, a medida em que o estabelecimento de um prazo de vedagao maior podera
desestimular a pratica de infragdes disciplinares de menor potencial ofensivo.

Merece destaque, ainda, que tanto o Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2024) quanto

0 Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil, 2024), em suas recentes regulamentacgoes
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acerca de instrumentos congéneres a proposta de Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar,
inserem como requisito subjetivo para o estabelecimento do instrumento consensual em seara
disciplinar ser o interessado membro vitalicio, ou seja, que tenha passado pelo estagio
probatorio especifico da Magistratura, Servico Notarial ou do Ministério Publico.

Conforme preceitua a Lei Complementar n® 392/2008, o estagio probatério ¢ periodo
especial pelo qual passa o servidor recém ingressado no servigo publico por meio de concurso
publico, lapso temporal no qual devera ele ser criteriosamente avaliado para fim de verificar a
aptidao e competéncias necessarias para o desenvolvimento da funcao publica.

Esta avaliagdo, ainda conforme a norma municipal em questdo, se da por meio de um
procedimento especifico, sendo que, caso aprovado, o servidor garantird sua estabilidade
funcional.

Neste sentido, o estabelecimento da vedacao da celebragdo de ANPD a servidores ainda
ndo estaveis estd em consondncia com a propria natureza do estagio probatorio, que € a
avaliagdo criteriosa sobre o recém-chegado ao cargo publico efetivo. Isso porque a analise
quanto da eventual pratica de infragdes administrativas devera constar do processo de avaliagao.
E essa andlise so podera ser realizada por meio da integralidade do processo disciplinar, que
aferird os critérios de materialidade, autoria e culpabilidade do servidor.

E esta analise de todo o processo disciplinar ndao € possivel no estabelecimento de
ANPD, uma vez que, como anteriormente mencionado, o processo disciplinar ndo ingressa na
fase de julgamento, em que haveria a avaliacdo final quanto aos elementos apontados no
paragrafo anterior.

Em outras palavras, o processo de avaliacao especial também leva em consideracao o
cometimento de infra¢des disciplinares e, tendo em vista que com o estabelecimento de ANPD
ndo se fala em uma decisdo final que determine pratica ou nao da irregularidade, posto que nao
se avalia culpabilidade, haveria nitido prejuizo ao processo de avaliagdo especial.

Ademais, a admissao do estabelecimento de ANPD em situacdes de servidores ainda em
estagio probatério poderia provocar mitigacao da eficiéncia do processo especial de avaliacao.

Por isso, sugere-se, como requisito subjetivo, a par dos anteriormente apontados, a

impossibilidade de oferta do ANPD a servidor publico em estagio probatorio.

4.4.5 Condigoes obrigatdrias
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Em razdo de sua natureza, o ponto central dos Acordos de Nao Persecugdo reside nas
condi¢des estipuladas como substitutivas ao processamento e aplicagdo de sangao civil, penal
ou administrativa.

Por 6bvio, por ser instrumento marcado pela consensualidade, ¢ necessario que ambas
as partes convirjam para a determinagdo de condigdes que sejam exequiveis e proporcionais.

No entanto, por mais que, em regra, as condi¢des a serem estabelecidas derivem da
vontade das partes signatarias do Acordo, subsistem algumas condigdes gerais, ou obrigatorias,
que compdem um nucleo minimo de deveres a serem observados, sob pena de ineficiéncia e
desvirtuamento das finalidades do Acordo.

Mais que isso, as condi¢des gerais contribuem para a inocorréncia de desvios a
impessoalidade, uma vez que estabelecem um padrao minimo a ser observado nos arranjos
consensuais.

Observando os termos de Acordos de Nao Persecucdo Penal (Brasil, 1941) e Civil
(Brasil, 1992), constatam-se que as condi¢des dispostas no quadro 21 devem se fazer presentes

nos respectivos Termos de Acordo, sob pena de sua nulidade.

Quadro 21 — Condigdes gerais/obrigatorias em Acordos de Nao Persecucao Penal e Civil

Acordo de N&o Persecucdo Penal

Acordo de N&o Persecucéo Civil

Art. 28-A do Decreto-Lei 2.848/40 (Cdédigo de
Processo Penal), com a redacdo dada pela Lei
13.964/2019

Art. 17-B da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa), com a redacdo dada pela Lei
14.230/2021

Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto
na impossibilidade de fazé-lo

Renunciar voluntariamente a bens e direitos
indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime

Integral ressarcimento do dano

Prestar servico & comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente & pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da
execucao

Pagar prestacdo pecuniaria a entidade puablica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execucdo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito

A reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem
indevida obtida, ainda que oriunda de agentes
privados

Fonte: elaborado pelo Autor

Analisando, também, as normativas de Ministérios Publicos Estaduais que, a época da
presente pesquisa ja haviam implementado Acordos de Nao Persecugdo (ou instrumento

congénere) em ambito disciplinar, constata-se que nas respectivas normas instituidoras subsiste



a previsdo de condicdes de carater geral e obrigatorias a serem incluidas no instrumento

consensual. Estas condi¢des podem ser melhor visualizadas no quadro 22.

Quadro 22 — Condigdes gerais/obrigatorias em Acordos de Nao Persecucdo disciplinar por

Ministérios Publicos Estaduais que ja regulamentaram o instrumento

Institui¢do Nome do Norma Condigdes obrigatérias
instrumento regulamentadora
MPAL Acordo de N&o Ato Normativo Medidas de
Persecucéo CGMP/AL 01/2024 regularizagdo/adequacdo do
Disciplinar servigo e reparagao/
compensacao dos danos
MPAP Acordo de N&o Resolugdo 001/2022- Observancia de deveres
Persecucéo CPJ funcionais
Disciplinar
MPRJ Acordo de Nédo Resolucédo CPGJ Reparagdo do dano
Persecucao 2539/2023
Disciplinar
MPRS Acordo de N&o Provimento 51/2021 — | Reparag¢do/compensagio dos
Persecucao PGJ danos; adesdo ao programa
Disciplinar de autocomposigio
preventiva e resolutiva do
MPRS
MPSP Acordo de Resolugdo 1.356/2021 | Retratagdo; impedimento de
Resolucdo de do Colégio de acumulagio/prestagio de
Conflito Disciplinar | Procuradores de auxilio a outro 6rgdo
Justica ministerial; observancia dos
deveres funcionais
MPMA Acordo de Néo ATOREG-CGMP- Integral reparagdo do dano,
Persecucéo 12021 se houver; impedimento de
Disciplinar afastamento para frequentar
cursos ou seminarios, nos
moldes do art. 100, inciso X,
da Lei Complementar n°
013/91; observancia dos
deveres funcionais previstos
no art. 103, incisos IV, VI e
XV da Lei Complementar
Estadual n° 013/1991.
MPRR Acordo de N&o PORTARIA CGMP Integral reparagdo do dano,
Persecucéo N° 42/2021 se houver; impedimento de
Disciplinar afastamento para frequentar
Cursos ou seminarios, nos
moldes do art. 88, inciso III,
da Lei Complementar n°
003/94

Fonte: elaborado pelo Autor

A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil para o Estado do Rio Grande do Norte,
em sua pioneira norma de regulamentagdo de Acordo de Nao Persecug@o Disciplinar (OAB/RN,
2020) também se dignou a estabelecer algumas condi¢des de observancia obrigatéria e gerais a

todos os instrumentos a serem firmados, conforme quadro 23.
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Quadro 23 — Condigdes gerais/obrigatorias para estabelecimento em Acordos de Nao
Persecucdo disciplinar no processo disciplinar junto a Seccional do Rio Grande do Norte da

Ordem dos Advogados do Brasil

Acordo de Nao Persecu¢do Disciplinar
Resolucao n°® 10/2020
Reparagdo do dano, se houver
Pagamento de multa em favor da OAB/RN

Fonte: elaborado pelo Autor

As recentes regulamentacdes feitas pelo Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2024) e
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil, 2024) que possibilitam o
estabelecimento de acordo de ndo persecucao em sede disciplinar, igualmente atentas as normas
que estabelecem instrumentos congéneres de aplicagdo de consensualidade em processos
disciplinares, também estabeleceram algumas condi¢des que devem ser obrigatoriamente
verificadas quando da proposta de acordo, sob pena de nulidade. Estas condigdes sao dispostas

no quadro 24.

Quadro 24 — Condigdes gerais/obrigatérias para estabelecimento de instrumento de nao
persecucdo disciplinar junto ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do

Ministério Publico

Termo de Ajustamento de Conduta

Transagdo Administrativa Disciplinar

Provimento 162/2024

Portaria CNMP-CN n° 42/2024

Reparacio do dano causado

Retratacdo

Corregdo da conduta

Reparagao do dano causado

Incremento na produtividade

Frequéncia a cursos de capacitacdo ou
aperfeicoamento

Retratacdo

Suspensdo do exercicio cumulativo e
remunerado de fung¢des judiciais

Suspensdo do exercicio remunerado de
fungdes administrativas ou de carater singular
ou especial

Correcao da irregularidade apontada

Fonte: elaborado pelo Autor

E interessante mencionar que, ao regulamentar seu instrumento de ndo persecucao

disciplinar, o CNJ (Brasil, 2024), optou por estabelecer uma série de condi¢des que, embora
obrigatdrias, poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente no caso concreto. Vale dizer,

portanto, que a autoridade competente para firmar o acordo devera, no extenso rol de condigdes



