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“O processo de pesquisa é um convite didrio a

humildade intelectual.”

Moisés Lemes da Silveira



RESUMO

Esta pesquisa analisa as diferentes formas de interagdo possiveis entre os atores da inovagao
no Brasil, abrangendo relagdes entre o setor publico e o setor privado, bem como interagdes
no ambito do proprio setor produtivo. O contexto envolve a Inovagdo Aberta e as legislagdes
vigentes, como o Marco Legal da Inovacao, o Marco Legal das Startups e a Lei de Licitagdes
e, como resultado, foi desenvolvido um guia didatico e multidisciplinar, concebido como um
produto tecnoldgico. A pesquisa se justifica pela necessidade de democratizar informagdes
relacionadas a parcerias para inovagdo, uma vez que o desconhecimento das oportunidades
previstas em lei e o receio em relacdo a burocracia constituem fatores que impedem a
formalizagdo de parcerias, especialmente entre empreendedores, startups € pequenas ¢ médias
empresas e sociedade civil, que frequentemente carecem de clareza sobre critérios técnicos,
estratégicos e normativos para o desenvolvimento de iniciativas colaborativas. O objetivo
principal consistiu em construir e validar um guia de orientagcdes conceituais e praticas que
fornecesse informagdes claras e aplicaveis sobre o planejamento, a estruturagdo e a execucao
de parcerias de Inovagdo Aberta entre os atores das hélices de inovagdo, tanto em interagdes
publico-privadas quanto privadas-privadas, tornando mais acessivel o ambiente regulatorio,
organizacional e estratégico da Inovagdo Aberta no Brasil. A metodologia adotada foi de
natureza aplicada, com abordagem de natureza qualitativo-quantitativa, desenvolvida por
meio de levantamento documental, consolidacdo de conceitos relevantes a inovagao, analise
das legislagdes pertinentes e incorporagdo de exemplos reais, culminando na elaboragdo do
guia. A validagdo do produto ocorreu por meio da aplicacao de questiondrio a especialistas da
area, permitindo andalise quantitativa e qualitativa. Os resultados indicaram que o material
contribui para ampliar a compreensao sobre Inovagdo Aberta, reduzir insegurangas percebidas
e estimular a busca pela formagdo de parcerias. Conclui-se que o guia constitui um recurso
acessivel e integrado, ao articular conhecimentos da administragdo, inovagao,
empreendedorismo e direito, favorecendo a promogao de parcerias colaborativas e inovadoras

no pais.

Palavras-chave: parcerias; gestdo da inovagdo; empreendedorismo; regulacdo; estratégia;

ecossistema de inovagao.



ABSTRACT

This research analyzes the different possible forms of interaction among innovation actors in
Brazil, encompassing relationships between the public and private sectors, as well as
interactions within the productive sector itself. The study is grounded in the context of Open
Innovation and the current legal framework, including the Innovation Legal Framework, the
Startups Legal Framework, and the Public Procurement Law. As a result, a didactic and
multidisciplinary guide was developed as a technological product. The research is justified by
the need to democratize information related to innovation partnerships, as lack of awareness
of legally established opportunities and concerns about bureaucracy are factors that hinder the
formalization of partnerships, especially among entrepreneurs, startups, and small and
medium-sized enterprises, which often lack clarity regarding technical, strategic, and
regulatory criteria for developing collaborative initiatives. The main objective was to develop
a guide with conceptual and practical guidelines that provides clear and applicable
information on the planning, structuring, and execution of Open Innovation partnerships
among actors within the innovation helices, in both public—private and private—private
interactions, thereby making the regulatory, organizational, and strategic innovation
environment in Brazil more accessible. The methodology adopted was applied research with a
qualitative  approach, conducted through document analysis, consolidation of
innovation-related concepts, examination of relevant legislation, and incorporation of
real-world examples, culminating in the development of the guide. Product validation was
carried out through the application of a questionnaire to subject-matter experts, enabling both
quantitative and qualitative analysis. The results indicate that the material contributes to
expanding understanding of Open Innovation, reducing perceived uncertainties, and
encouraging the pursuit of partnerships. It is concluded that the guide represents an accessible
and integrated resource by articulating knowledge from management, innovation,
entrepreneurship, and law, thereby fostering the promotion of collaborative and innovative

partnerships in Brazil.

Keywords: partnerships; innovation management; entrepreneurship; regulation; strategy;

innovation ecosystem.
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1 INTRODUCAO

A Inovagdo Aberta, proposta por Chesbrough (2003), surge como um caminho
estratégico para ampliar a circulagdo de conhecimento, permitir a cooperagdo entre diferentes
atores e fortalecer a competitividade nacional no que se refere a criagdo e ao aprimoramento
de produtos e processos voltados a solucdo de problemas reais. Ao romper com modelos
tradicionais e fechados de inovacdo, essa abordagem valoriza a interagdo entre empresas,
startups, Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e o poder publico, promovendo fluxos de
conhecimento que extrapolam as fronteiras organizacionais.

Para que esse modelo colaborativo se desenvolva de forma soélida e sustentavel, a
seguranca juridica assume papel central, pois garante previsibilidade, clareza normativa e
confianga entre os agentes envolvidos. No contexto brasileiro, em que o sistema juridico se
fundamenta predominantemente no positivismo juridico, tipico da tradi¢do do Civil Law, as
normas juridicas sdo consideradas validas e obrigatorias quando formalmente instituidas por
autoridade competente. Esse modelo busca assegurar uniformidade e estabilidade as relagdes
sociais e econdmicas, transferindo a legislagao escrita o papel central na regulacao das
condutas (David, 1978).

Assim, praticas inovadoras baseadas em parcerias necessitam estar respaldadas pelo
ordenamento juridico para que sejam reconhecidas e protegidas pelo sistema de justica. Em
termos gerais, quando as parcerias envolvem de alguma forma o ambito publico, tais praticas
devem estar expressamente previstas em lei, enquanto que, ao envolverem estritamente o
ambito privado, ¢ suficiente que ndo haja vedacao legal.

A legislagdo relacionada a inovagdo no Brasil evoluiu significativamente ao longo das
ultimas duas décadas, especialmente apos a promulgacao da Lei de Inovagao (Brasil, 2004),
que estabeleceu mecanismos para estimular a cooperac¢do entre ICTs, empresas e governo.
Esse movimento foi refor¢ado pela atualizacdo do tratamento constitucional conferido as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, promovida pela Emenda Constitucional n°® 85
(Brasil, 2015), que ampliou o papel do Estado no fomento a inovagdo e na promog¢ao da
articulacdo entre os diferentes atores do sistema nacional.

Posteriormente, o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Brasil, 2016) e a
regulamentacdo infralegal correspondente consolidaram instrumentos voltados a tentativa de
reduzir entraves burocrdticos e passar a estimular a pesquisa aplicada e a inovagao

colaborativa.
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Além dessas normas estruturantes, o ordenamento juridico brasileiro conta com um
conjunto expressivo de instrumentos legais e politicas publicas voltados ao fomento da
inovagdo. Destacam-se, entre outros, a Lei de Informatica (Brasil, 1991), a Lei do Bem
(Brasil, 2005), o regime Inova Simples (Brasil, 2019), o Marco Legal das Startups (Brasil,
2021a) e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que incorporou mecanismos
especificos de contratagdo publica para inovagdo, como a encomenda tecnoldgica (Brasil,
2021b). Esse arcabouco normativo demonstra que a regulamentagao da inovacao no Brasil ¢
ampla e robusta, refletindo a relevancia atribuida ao tema no ambito das politicas publicas
federais.

O Brasil ¢ reconhecido como um pais de elevado potencial inovador, uma vez que
retne condicdes estruturais favoraveis ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Seu
amplo mercado interno, a diversidade de setores produtivos, a existéncia de instituigdes
cientificas de exceléncia e a expansdo de startups e ambientes de inovacdo conferem ao pais
uma base so6lida para o avango da economia do conhecimento.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo conta com universidades e
centros de pesquisa consolidados, como a Embrapa, a Fiocruz e o Instituto Butantan, além de
instituicdes publicas e privadas de ensino superior e pesquisa, que figuram entre os principais
polos de producado cientifica da América Latina (CGEE, 2010).

Soma-se a isso a atuagao de mecanismos publicos de fomento, como a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapii), que
desempenham papel relevante no estimulo a inovagdo e a cooperacdo tecnoldgica no pais
(Brasil, 2025a).

Apesar desses avangos institucionais € normativos, o potencial inovador brasileiro
ainda ndo se converte plenamente em resultados competitivos no cendrio internacional. O pais
ocupa posi¢des intermediarias em indicadores globais de inovagdo e competitividade,
figurando na 52* posi¢do no Indice Global de Inovagdo (Brasil, 2025) e na 58* posi¢do no
ndice de Competitividade Global (Fundagdo Dom Cabral, 2025). Embora a Inovagdo Aberta
ndo apareca como um pilar isolado nesses rankings, ela estd presente nos fatores
determinantes para a evolu¢do dos paises nessas métricas, por exemplo, indicadores como a
intensidade de parcerias, a transferéncia de tecnologia, a colaboragdo entre universidades e

empresas e a difusdo do conhecimento.
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No contexto das economias emergentes, autores como Bogers, Burcharth e
Chesbrough (2021) destacam que, embora as empresas necessitem ativamente de parceiros
externos para superar limitagdes institucionais, de recursos e de capacidades, elas tendem a
adotar estratégias ainda restritas de Inovagdo Aberta. No Brasil, a falta de familiaridade dos
agentes com os instrumentos juridicos disponiveis, aliada a percep¢do de um ambiente
regulatorio complexo e burocratico, constitui um dos principais gargalos para a consolidagao
de parcerias inovadoras. Esse cenario gera inseguranga juridica e limita a transformacao da
capacidade cientifica nacional em inovagao aplicada.

Diante desse contexto, justifica-se a elabora¢do de um guia pratico, multidisciplinar e
acessivel que sistematize os principais conceitos de Inovacdo Aberta, seus fundamentos
juridicos e exemplos de aplicagdo, contribuindo para a reducdo das assimetrias de informacao
e para difusdo desse conhecimento e a divulgagdo das principais leis federais que
regulamentam parcerias colaborativas para inovag¢do (Brasil, 2020; Brasil, 2024). Tal
instrumento visa apoiar pessoas fisicas (empreendedores) e juridicas privadas (startups,
empresas de pequeno e médio porte) e sociedade civil, que ndo detém conhecimento prévio
aprofundado sobre o tema, oferecendo orientagdes claras sobre como iniciar e estruturar
parcerias inovadoras em conformidade com a legislagdo federal vigente (Anexo B).

Apesar de figurarem ao longo do guia como potenciais parceiros do publico-alvo, as
ICTs e os 6rgaos da administracao publica ndo sdo considerados publico-alvo prioritario do
material, uma vez que essas entidades ja dispdem, por determinagdo legal, de estruturas
institucionais proprias para a gestdo da inovagdo, tais como os Nucleos de Inovacdo
Tecnologica (NITs), além de assessorias juridicas especializadas, responsaveis pela analise e
pela conformidade dos instrumentos de parceria celebrados. De modo analogo, a hélice
governamental conta com corpos técnicos e juridicos especializados, incumbidos de
interpretar e aplicar o arcabougo normativo relacionado a inovagdo, o que contribui para a
reducdo da assimetria informacional nesses ambientes.

Em contraste, empreendedores, startups e empresas privadas de pequeno e médio
porte frequentemente e sociedade civil enfrentam dificuldades de acesso a informagdes
juridicas e operacionais sistematizadas sobre Inova¢do Aberta, o que justifica a focalizagdo
deste guia nesse segmento, como estratégia para ampliar a compreensao, a seguranga juridica
e a efetividade das parcerias colaborativas no contexto brasileiro.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem como objetivo geral apresentar a construgdo e

validacdo de um guia de orientagdes conceituais e praticas que fornecesse informagdes claras
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e aplicaveis sobre o planejamento, a estruturagdo e a execu¢do de parcerias de Inovagdo
Aberta entre os atores das hélices de inovagdo, tanto em interagdes publico-privadas quanto
privadas-privadas, tornando mais acessivel o ambiente regulatério, organizacional e
estratégico da inovacao no Brasil.

Para alcancar esse objetivo, foram tracados os seguintes objetivos especificos: (a)
mapear os conceitos e as informagdes essenciais para a estruturagdo de parcerias de Inovagao
Aberta; (b) organizar essas informacoes de forma integrada, acessivel e ilustrada com
exemplos praticos; e (c) validar o conteido do guia por meio de um instrumento aplicado a
especialistas da area, permitindo andlises qualitativas e quantitativas quanto a sua utilidade e
clareza.

Por fim, este trabalho esta estruturado em cinco se¢des. A primeira secdo apresenta a
introducdo e a contextualizagdo do tema, destacando a relevancia da Inovacao Aberta € o
papel da seguranca juridica no contexto brasileiro. A segunda se¢do aborda o referencial
teorico, contemplando os conceitos de inovacdo e Inovacdo Aberta, indicadores nacionais e
internacionais, bem como o arcabougo legal federal relacionado ao tema. A terceira se¢ao
descreve os procedimentos metodologicos adotados, incluindo a pesquisa bibliografica, a
analise documental e o processo de desenvolvimento e validagdo do guia. A quarta se¢do
apresenta e discute os resultados da pesquisa. A quinta se¢do traz as conclusdes, destacando
as contribuicdes do estudo e o papel do guia no fortalecimento do ecossistema de inovagao e

na promogao de parcerias colaborativas no Brasil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo da Inovagdo Aberta no contexto brasileiro exige uma abordagem
multidisciplinar, que articula fundamentos da administragdo, da economia, da gestdo da
inovacdo ¢ do direito. Essa integracdo ¢ essencial para analisar, tanto os mecanismos de
geragdo de inovagdo, quanto os aspectos juridicos que viabilizam a cooperagdo entre

diferentes atores do ecossistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

2.1 INOVACAO E INOVACAO ABERTA: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS

O conceito de inovagdo ocupa posi¢ao central na literatura econdmica e
organizacional, tendo em Joseph Schumpeter um de seus principais referenciais teoricos. Para
Schumpeter (1942), a inovagdo constitui o motor do desenvolvimento econdmico ao
introduzir novas combinagdes produtivas capazes de transformar estruturas de mercado. Esse
processo, denominado “destruicao criativa”, descreve a substitui¢ao continua de tecnologias,
produtos e modelos de negocio, impulsionando ciclos de crescimento econdmico e ruptura
estrutural.

A teoria schumpeteriana destaca o papel do empreendedor inovador como agente
capaz de romper rotinas estabelecidas, assumir riscos e introduzir novas formas de produzir,
organizar ou comercializar bens e servigos. Essa dindmica se intensifica no contexto
contemporaneo, marcado pela digitalizagdo, pela aceleracdao dos fluxos de informacgao e pela
crescente complexidade tecnologica, exigindo das organiza¢des maior agilidade e capacidade
de adaptacdo.

Complementarmente, o Manual de Oslo (OCDE, 2018) define inovacdo como a
implementagdo de um produto ou processo novo ou significativamente melhorado, ou ainda
de um novo método organizacional ou de marketing. Essa defini¢gdo amplia a compreensao da
inovagdo para além do desenvolvimento tecnoldgico estrito, incorporando dimensdes
organizacionais, estratégicas e institucionais, fundamentais para ambientes colaborativos.

E nesse contexto que Henry Chesbrough (2003) introduz o conceito de Inovagdo
Aberta (Open Innovation), propondo um novo paradigma segundo o qual as organizagdes
devem utilizar, de forma combinada, conhecimentos internos e externos para acelerar seus
processos de inovagdo. Diferentemente do modelo tradicional de inovacdo fechada, restrito

aos limites da propria organizagdo, a Inovacdo Aberta reconhece que o conhecimento esta
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amplamente distribuido entre universidades, startups, empresas, instituigdes cientificas,
gOVerno e usuarios.

A logica da Inovagdo Aberta, segundo Gassmann, Enkel e Chesbrough (2010), dentre
varias perspectivas aprofundadas no guia, fundamenta-se em fluxos bidirecionais de
conhecimento (de dentro para fora e de fora para dentro), que podem resultar, por exemplo,
em licenciamento de tecnologias, em parcerias estratégicas, joint ventures' € na construgdo de
ecossistemas colaborativos.

Esse modelo torna-se especialmente relevante em economias emergentes, como a
brasileira, caracterizadas por diversidade institucional, capacidade cientifica latente e
necessidade de maior eficiéncia na conversao do conhecimento em resultados econdomicos e
sociais (Bogers; Burcharth e Chesbrough, 2021).

No Brasil, a adocdo da Inovacdo Aberta dialoga diretamente com politicas publicas
voltadas a aproximagdo entre academia, setor produtivo e governo, conforme previsto no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Brasil, 2016). A cooperagdo
interinstitucional, quando sustentada por instrumentos juridicos adequados, permite a
atribuicao de papéis na parceria (governancga), reducdo e previsao de riscos (gestao de riscos),
a otimizagdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e o fortalecimento da
competitividade nacional.

Nesse ambiente colaborativo, a propriedade intelectual assume importante papel. A
protecao dos direitos sobre invengdes, marcas e obras intelectuais, regulada principalmente
pela Lei da Propriedade Industrial (Brasil, 1996) e pela Lei de Direitos Autorais (Brasil,
1998), garante prote¢ao ao uso e a exploracao econdmica das inovagdes criadas pelos agentes.
A propriedade intelectual cumpre dupla funcdo: incentiva a criagdo ao assegurar
exclusividade temporaria e, simultaneamente, viabiliza a circulagdo controlada do
conhecimento em ambientes de cooperagao.

Assim, a articulagdo entre propriedade intelectual, governanga e gestdo de riscos
constitui um tripé¢ conceitual essencial para compreender a dindmica contemporanea da
Inovacao Aberta. Quando bem geridos, esses pilares promovem o equilibrio entre incentivos
privados e beneficios coletivos, criando condigdes favoraveis ao compartilhamento seguro de

conhecimento e inovagao.

' Acordo em que duas ou mais empresas cooperam para executar um projeto especifico ou criar um novo
negocio em conjunto, dividindo investimentos, riscos e ganhos (Martins, 2009).
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2.2 MODELOS DE ARTICULACAO INSTITUCIONAL: TRIPLICE, QUADRUPLA E
QUINTUPLA HELICE

A compreensdao da Inovagdao Aberta ¢ aprofundada pelo modelo da Triplice Hélice,
desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), que descreve a interagdo dindmica entre
universidade, indistria e governo como eixo estruturante dos sistemas de inovagdo. Nesse
modelo, a inovacdo emerge da cooperacdo continua entre esses trés atores, configurando um
processo recursivo e evolutivo, simbolizado por uma espiral de interagdes

No modelo da Triplice Hélice, a industria, as universidades e ICTs e o governo
exercem papéis predominantes, historicamente associados as suas funcdes institucionais. A
industria tende a atuar na transformacdo do conhecimento em produtos, processos € servicos
inovadores; as universidades e ICTs concentram-se na produgdo e difusao do conhecimento
cientifico; e o governo desempenha fungdes de inducdo, regulacdo e financiamento, por meio
da formulagdo de politicas publicas, instrumentos de fomento e da criacdo de ambientes
institucionais favoraveis a inovagao.

Abdalla, Calvosa e Batista (2009) destacam que, embora esses papéis nao sejam
rigidamente definidos, a efetividade da Triplice Hélice depende da capacidade de articulacdo,
da confianca institucional e do alinhamento estratégico entre os atores. Nesse sentido,
Mazzucato (2018) argumenta que o Estado deve adotar uma postura proativa, atuando nao
apenas como regulador, mas também como agente empreendedor, ao estimular investimentos
de longo prazo e a formacao de parcerias inovadoras.

Com a evolugdo dos sistemas de inovagdo e o reconhecimento de que a producao de
conhecimento extrapola os limites institucionais tradicionais, o modelo da Triplice Hélice foi
ampliado para a Quadrupla Hélice, que incorpora a sociedade civil e os usuarios como atores
relevantes do processo inovativo. Nesse modelo, a inovagdo passa a considerar ndo apenas
universidades, empresas e governo, mas também organizagdes da sociedade, midia, cultura,
usudrios finais e comunidades, reconhecendo o papel do conhecimento tacito, da cocriagdo e
da demanda social na orientacdo das solug¢des inovadoras.

A Quadrupla Hélice (Carayannis; Campbell, 2009) ¢ particularmente relevante para a
logica da Inovacdao Aberta, pois enfatiza a participagdo ativa de startups, empreendedores,
usudrios e comunidades no desenvolvimento de solugdes, ampliando os fluxos de

conhecimento e fortalecendo processos colaborativos.



18

No contexto brasileiro, esse modelo dialoga com iniciativas de inovacdo social,
laboratérios de Inovagao Aberta, ambientes de inovagdo, parques tecnoldgicos e programas de
empreendedorismo inovador, que demandam seguranga juridica para viabilizar a interagao
entre multiplos atores.

Posteriormente, a literatura propos o modelo da Quintupla Hélice (Carayannis; Barth;
Campbell, 2012), que acrescenta ao arranjo institucional a dimensdo do meio ambiente e da
sustentabilidade, integrando os desafios socioambientais ao nucleo do processo inovador.

Nesse modelo, a inovagao ¢ orientada pelo crescimento econdmico, pela promocgao do
desenvolvimento sustentavel, da responsabilidade ambiental e do bem-estar social. A
Quintupla Hélice refor¢a a necessidade de solugdes inovadoras alinhadas a agendas globais,
como a transicdo energética, a economia verde e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A incorporagdo das dimensdes social e ambiental aos modelos de articulagdo
institucional amplia significativamente a complexidade das parcerias de inovacado, exigindo
arranjos juridicos abrangentes, contratos flexiveis e governanca colaborativa. Nesse cenario, a
Inovacao Aberta se consolida como abordagem central para viabilizar a cooperagdo entre
multiplos atores, interesses e objetivos, desde que sustentada por seguranca juridica, clareza
normativa e instrumentos orientadores adequados.

Dessa forma, os modelos da Triplice, Quadrupla e Quintupla Hélice fornecem a base
conceitual para compreender a necessidade de articulagdo institucional no contexto da
Inovacdo Aberta no Brasil. Eles evidenciam que o fortalecimento do ecossistema nacional de
inovacao depende ndo apenas da existéncia de politicas publicas e marcos legais, mas também
da capacidade dos atores de compreender, acessar e operacionalizar esses instrumentos de

forma colaborativa, segura e eficiente.

2.3 INDICADORES DE INOVACAO E DESAFIOS ESTRUTURAIS NO BRASIL

O Brasil ocupa posi¢des intermedidrias em indicadores globais de inovagdo e
competitividade, figurando na 52* posi¢do no Indice Global de Inovagdo (Brasil, 2025) ¢ na
58 posi¢do no Indice de Competitividade Global (Fundagdo Dom Cabral, 2025).

Os indicadores internacionais de inovagdo, como o Indice Global de Inovagio (IGI),
elaborado pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), e o Indice de
Competitividade Global (ICG), publicado pelo International Institute for Management
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Development (IMD), desempenham papel estratégico ao avaliar comparativamente o
desempenho inovador dos paises.

Esses rankings analisam pilares como ambiente institucional, capital humano,
infraestrutura, sofisticacdo dos mercados, cooperacao universidade-empresa, transferéncia de
tecnologia e resultados inovadores. Tais critérios dialogam diretamente com os principios da
Inovagdo Aberta, ao mensurar a capacidade dos paises de promover redes colaborativas e
fluxos de conhecimento.

Apesar de ocupar posi¢des intermediarias nesses indices, o Brasil apresenta
desempenho relativamente melhor em insumos institucionais do que na conversdo desses
insumos em resultados econdmicos.

Estudos como o de Bogers, Burcharth e Chesbrough (2021) evidenciam que, no Brasil,
a Inovacdo Aberta enfrenta desafios institucionais, culturais e regulatorios, frequentemente
associados ao chamado “Custo Brasil” e a rigidez normativa. A falta de conhecimento pratico
sobre as possibilidades juridicas existentes impedem a gestdo real de risco e inibe a
exploracdo de parcerias inovadoras.

Diante desse cenario, a literatura converge no sentido de que a consolidacdo da
Inovacdo Aberta no Brasil depende ndo apenas de politicas publicas e investimentos, mas
também da disseminacdo de conhecimento aplicado, da simplificagdo interpretativa do marco
legal e da criagdo de materiais orientadores capazes de reduzir assimetrias de informagao.

Essa constatagdo fundamenta a relevancia desta dissertagdo, que se propde a contribuir
para o fortalecimento do ecossistema nacional de inova¢do por meio da construgdo e
validagdo de um guia pratico, acessivel e juridicamente fundamentado para a pratica da

Inovacao Aberta no Brasil.

2.4 LEGISLACOES BRASILEIRAS SOBRE INOVACAO ABERTA

A abordagem das legislagdes brasileiras sobre Inovagdo Aberta neste item segue
estrutura e critérios extraidos do guia, que propde a divisdo das normas em trés grandes
grupos: ‘“Autorizagdo e cooperacao”, “Fomento financeiro” e “Desburocratizacdo na
formalizagao”.

Essa organizagdao busca alinhar o exame das principais leis federais com temas que
melhor evidenciam sua associagdo a Inovacdo Aberta, facilitando ndo s6 a compreensdo dos

marcos regulatdrios, mas também a identificagdo clara dos mecanismos juridicos que tornam
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possivel a cooperacdo e o fluxo de conhecimento entre diferentes atores do ecossistema
inovador.

Cada paragrafo discorre sobre uma lei especifica, abordando sua relevancia, principais
dispositivos e como suas caracteristicas sustentam praticas de Inovagdo Aberta no Brasil, de
acordo com o texto legal vigente.

A escolha dessa ordem decorre do reconhecimento, presente na literatura e nas
orientagdes técnicas do guia, de que o sucesso da Inovagdo Aberta requer, antes, bases
juridicas que autorizem e incentivem a colaboracdo; depois, mecanismos de suporte
financeiro; e finalmente, instrumentos legais que deem agilidade ao ambiente normativo,
reduzindo barreiras e promovendo maior integragao institucional.

A seguir, apresentam-se os trés grupos e suas respectivas leis, com fundamentagao

para cada uma delas.

2.4.1 Autorizacio e Cooperacio

A Lei de Inovagdo representa o marco inicial para politicas de estimulo a ciéncia,
tecnologia e inovagao no Brasil, ao criar condi¢des que permitam maior interagdo entre ICTs e
empresas privadas. Seus dispositivos autorizam o compartilhamento de infraestrutura, a
transferéncia de tecnologia e a criacdo de redes colaborativas e parques tecnoldgicos,
fomentando a circulagdo de conhecimento e a cooperagdo entre setor publico e privado
(Brasil, 2004).

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao amplia e aprimora as disposi¢des da
Lei de Inovagdo, reduzindo barreiras legais e burocraticas para a interagao entre ICTs,
empresas, startups ¢ governo. Prevé ambientes inovadores, flexibiliza contratagdes, autoriza
parcerias estratégicas e institui politicas explicitas de inovag¢do nas ICTs, convertendo em
meta institucional a cooperacao intersetorial e a fluidez do conhecimento (Brasil, 2016).

O Decreto que regulamenta o Marco Legal da Inovagao detalha mecanismos praticos
para realizar parcerias, uso compartilhado de infraestrutura, participacdo em sociedades
inovadoras e incentivos a pesquisa colaborativa, tornando exequiveis os principios da
Inovacao Aberta em todo territdrio nacional (Brasil, 2018).

A Emenda Constitucional n® 85/2016 fortalece as politicas nacionais de ciéncia,

tecnologia e inovagdo. Estimula a articulacdo entre universidades, ICTs, empresas e Estado,
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permitindo a transferéncia de conhecimento e recursos e instituindo a cooperagdo como
fundamento constitucional da Inovagao Aberta (Brasil, 2015).

O Decreto que institui a Politica Nacional de Inovagao formaliza a colaboragdo entre
governo, academia, empresas e sociedade, promovendo alinhamento multissetorial, redes de
cooperagdo e ambientes de inovagao, facilitando o intercdmbio de tecnologia e conhecimento

em escala nacional (Brasil, 2020).

2.4.2 Fomento Financeiro

A Lei de Informatica, reestruturada em suas Tultimas versdes, promove o
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo por meio do estimulo a pesquisa, ao
compartilhamento de infraestrutura e a execugdo de projetos conjuntos entre empresas de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC) e instituigdes cientificas, estabelecendo
incentivos financeiros para parcerias colaborativas e para a difusdo da Inovagao Aberta no
setor (Brasil, 1991; Brasil, 2019; Brasil, 2024).

A Lei do Bem institui a possibilidade de dedug¢do fiscal para empresas que investem
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, ampliando o alcance das parcerias e incentivando
colaboragdes interinstitucionais, licenciamentos e transferéncia de tecnologia sob o regime
fiscal facilitado do incentivo a Inovagao Aberta (Brasil, 2005).

O Decreto EMBRAPII regula o funcionamento da Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovagdo Industrial, autorizando e promovendo projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo em parceria entre empresas € ICTs, com foco na transferéncia de conhecimento e
desenvolvimento colaborativo, elementar a Inovagao Aberta (Brasil, 2013).

A Lei dos Fundos Patrimoniais possibilita e regula estruturas de financiamento para
pesquisa, inovagdo e projetos colaborativos em instituigdes publicas e privadas, promovendo
sustentabilidade financeira, estimulo a criacao de redes, € o envolvimento de multiplos atores
em projetos inovadores (Brasil, 2019).

A Lei do Investidor-Anjo institui regime juridico proprio para aporte de recursos em
startups e empresas inovadoras, proporcionando maior seguran¢a juridica nas aliangas,
protegendo investidores e facilitando a composi¢do de parcerias voltadas ao desenvolvimento
de solugdes tecnologicas dentro do modelo de Inovacao Aberta (Brasil, 2016).

2.4.3 Desburocratizacio na formalizacao
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A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas cria ambiente normativo simplificado,
facilitando formacdo de parcerias, contratagdo e acesso a linhas de fomento, além de
flexibilizar regulamentacdes que antes dificultavam a colaboragdo entre agentes inovadores,
favorecendo a Inovacdo Aberta entre micro, pequenas empresas € o setor produtivo amplo
(Brasil, 2006).

O regime Inova Simples institui tratamento juridico diferenciado para surgimento de
startups com objetivo de reduzir a burocracia e promover agilidade no registro, formalizagao,
operacdo e encerramento dessas empresas, facilitando seu ingresso em redes colaborativas e
parcerias tecnologicas (Brasil, 2019).

O Marco Legal das Startups define ambientes regulatérios experimentais, contratos
publicos para solugdo inovadora e critérios para contratacao de startups pelo setor publico,
além de ampliar o acesso a investimentos e parcerias tecnoldgicas, consolidando instrumentos
juridicos para Inovacdo Aberta entre empresas, governo e academia (Brasil, 2021).

A Nova Lei de Licitagdes regulamenta a encomenda tecnologica e a contratacao
publica inovadora, permitindo ao Estado demandar e adquirir solu¢des inéditas, promovendo
a cocriagdo com startups, universidades e empresas dentro de arranjos colaborativos e
juridicamente protegidos, o que reforca os pilares da Inovacdo Aberta em compras publicas
(Brasil, 2021).

Em conclusdo, a legislagdo brasileira voltada a inovagdo apresenta um conjunto solido
e interconectado de instrumentos juridicos que, em seus diferentes grupos tematicos,
demonstram sintonia com os fundamentos e praticas de Inovacdo Aberta. Seu
desenvolvimento progressivo reflete esfor¢cos do Estado brasileiro em consolidar ambientes
colaborativos, reduzir barreiras a colaboracdo e garantir seguranca juridica para todo o
ecossistema de inovacdo, elementos centrais para que o potencial cientifico, tecnologico e

produtivo nacional possa ser catalisado por meio de projetos abertos e parcerias estratégicas.
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3 METODO

Esta secdo descreve os procedimentos metodologicos adotados para alcangar os
objetivos da dissertacdo intitulada “Construcdo e validagdo do Guia de orientagdes para a
pratica da Inovagdo Aberta no Brasil”, assegurando transparéncia, coeréncia e rigor cientifico
ao processo investigativo. As escolhas metodologicas foram orientadas pela natureza aplicada
da pesquisa, pelo carater multidisciplinar do tema e pela necessidade de desenvolver e validar

um produto tecnoldgico com potencial de uso pratico.

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa com suporte quantitativo,
caracterizando-se como um estudo de natureza qualitativo-quantitativa (mista). A abordagem
qualitativa mostrou-se adequada para compreender, interpretar e sistematizar conceitos
juridicos, institucionais e organizacionais relacionados a Inovacao Aberta, bem como para
analisar documentos legais, politicas publicas e estudos de caso. J4 o componente quantitativo
foi empregado de forma complementar na etapa de validagdo do guia, por meio da aplicacdo
de questionario estruturado a especialistas, permitindo mensurar percepgdes quanto a clareza,
aplicabilidade e utilidade do material desenvolvido.

Do ponto de vista epistemologico, a pesquisa esta ancorada, predominantemente, em
um paradigma interpretativista, ao buscar compreender significados, percepcdes e praticas
associadas a Inovagdo Aberta e ao uso do arcabougo juridico brasileiro. De forma
complementar, incorpora elementos do paradigma pragmatico, especialmente no
desenvolvimento e validagdo do produto tecnologico, uma vez que privilegia a utilidade
pratica do conhecimento gerado e sua aplicacdo em contextos reais. Este estudo foi submetido
a apreciagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sob o sob o niimero de parecer de

aprovagao 7.572.608 e o CAAE 88211625.2.0000.5154 (Anexo A).
3.2 TIPO DE PESQUISA
Quanto aos seus objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e aplicada. E

exploratoria porque investiga um campo ainda pouco sistematizado no Brasil: a

operacionalizagdo juridica da Inovagdo Aberta. A pesquisa pretendeu ampliar a compreensao
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sobre conceitos, bases legais e praticas existentes. Simultaneamente, ¢ aplicada, pois resulta
na elaboracdo de um guia pratico, voltado a solu¢do de um problema concreto: a dificuldade
de agentes de inovagdo em identificar e compreender conceitos multidisciplinares e utilizar as
opcoes juridicas disponiveis para iniciar parcerias colaborativas.

Além disso, a pesquisa assume caracteristicas descritivas, ao organizar e apresentar de
forma sistematizada o arcabougo legal, os conceitos fundamentais e exemplos praticos

relacionados a Inovacao Aberta no Brasil.

33 CONTEXTO E AMOSTRA

A pesquisa foi desenvolvida no contexto do ecossistema brasileiro de inovagao,
envolvendo instituicdes publicas e privadas, especialmente empresas, startups, 1CTs,
ambientes de inovagdo e agentes publicos. O recorte temporal compreende o periodo de
consolida¢ao do Marco Legal da Inovagdo e seus desdobramentos normativos, com foco nas
legislagcdes federais vigentes.

Para a etapa da validagdo, foram convidados 30 especialistas das cinco regides do
Brasil, sendo 15 homens e 15 mulheres, todos maiores de 18 anos, selecionados por critérios
intencionais, considerando sua atuagdo e experiéncia em inovacao, Inova¢do Aberta, gestao
da inovagdo, politicas publicas, ambientes de inovagdo e parcerias publico-privadas. Dos
especialistas convidados, 14 leram integralmente o guia e responderam ao questionario.

O contato ocorreu por meio de LinkedIn, e-mail profissional disponibilizado

publicamente e abordagens presenciais em eventos académicos e profissionais.

34  PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

3.4.1 Pesquisa bibliografica

Para atingir o objetivo especifico de mapear os conceitos e informagdes essenciais
para a estruturagdo de parcerias de Inovagao Aberta, foi realizada uma revisdo bibliografica
abrangente, contemplando:

a) Marco legal da inovacdo no Brasil: andlise das principais legislagdes que

regulamentam a inovagao, como a Lei de Inovagdo (Brasil, 2004), o Marco Legal da
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Brasil, 2016), o Marco Legal das Startups (Brasil,
2021a), entre outras normas correlatas;

b) Inovagdo e Inovacao Aberta: fundamentacao tedrica baseada no conceito de Inovagao
Aberta proposto por Chesbrough (2003) e em autores contemporaneos, com foco na
colaboragao;

c) Exemplos praticos de Inovacdo Aberta: identificacdo de possibilidades juridicas

existentes que favorecem a cooperacao e parcerias inovadoras no Brasil.

3.4.2 Analise documental e de casos praticos

Na sequéncia, foi realizada uma analise documental, contemplando:

a) Leis e regulamentacdes, com foco nos dispositivos que impactam diretamente a
colaboragdo entre setores publico e privado, identificando lacunas, ambiguidades e
pontos de inseguranca juridica;

b) Relatorios e pesquisas setoriais, incluindo indicadores internacionais (IGI e ICG) e
nacionais (INPI), para contextualizar o cenario da inovagao no Brasil;

c) Estudos de caso, selecionando experiéncias e oportunidades vigentes de Inovacao

Aberta, utilizadas como exemplos praticos no guia.

3.4.3 Desenvolvimento do guia

Com base na revisdo bibliografica e na analise documental, foi elaborado o Guia de
orientacOes para a pratica da Inovacdo Aberta no Brasil, estruturado de forma didatica e
acessivel, contemplando:

a) apresentacdo de conceitos fundamentais sobre inovacao e Inovagdo Aberta;
b) explicagdo clara e aplicada das principais legislacdes federais relacionadas a Inovacao

Aberta;

c) exemplos praticos e boas praticas para a formalizacao de parcerias inovadoras.
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3.4.4 Instrumento e validacio do conteudo do guia

A validacdo do guia ocorreu por meio da aplicagdo de questiondrio estruturado a
especialistas da area (Apéndice A), aplicado em novembro de 2025. O instrumento constituiu
em um formulario de validagdo técnica voltado a avaliagdo do guia. Estruturado sob uma
abordagem metodologica quanti-qualitativa, o questionario utilizou a Escala Likert de cinco
pontos (variando de 1 [discordo totalmente] a 5 [concordo totalmente]), para mensurar a
percepcao de especialistas e usuarios sobre quatro dimensdes fundamentais do guia: conteudo
e estrutura, clareza e acessibilidade, relevancia e aplicabilidade, e qualidade das informagdes.

O protocolo iniciou-se com o mapeamento do perfil sociodemografico e profissional
dos respondentes, permitindo a correlagdo de dados entre o nivel de senioridade académica e a
experiéncia em parcerias publico-privadas e privado-privadas. Além das métricas objetivas, o
instrumento incorporou secdes de resposta aberta destinadas a justificativa das notas e a
proposicao de melhorias.

Adicionalmente, durante a concepg¢do inicial do guia, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com as seguintes perguntas norteadoras: “O guia atende ao publico alvo a
que ele se propde?”’, em ambiente virtual (Google Meet), com trés especialistas representantes
de cada uma das hélices (universidade, industria e governo), com o objetivo de apoiar a

defini¢dao do conteudo e da abordagem do produto tecnolédgico.

3.5 ANALISE DE DADOS

Os dados qualitativos provenientes da revisdo bibliografica, da anélise documental,
dos estudos de caso e das entrevistas foram tratados por meio de andlise de conteudo,
permitindo a identificacdo de categorias tematicas relacionadas a conceitos, instrumentos
juridicos e barreiras a Inovagdo Aberta.

Os dados quantitativos oriundos do questionario de validagdo foram analisados por
meio de estatistica descritiva, possibilitando avaliar o nivel de concordancia dos especialistas.
A validagio quantitativa baseou-se na obten¢do de um Indice de Concordancia igual ou
superior a 80%. O processo de validagdo de um instrumento consiste em analisar a
representatividade do conteudo proposto, bem como verificar a necessidade de exclusao de

elementos considerados desnecessarios. Para isso, foi empregado o Indice de Validade de
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Conteudo (IVC), com o objetivo de mensurar o grau de concordancia entre os especialistas
durante a analise das respostas (Carvalho; Gottems; Pires, 2015).

Esse indice possibilita a avaliagdo tanto de cada item isoladamente quanto do
instrumento em sua totalidade. Seguindo a recomendag¢do de um nivel minimo de 80% de
concordancia entre os especialistas — considerando a soma das respostas “concordo” e
“concordo totalmente” —, esse parametro foi adotado como critério para decidir sobre a
adequacdo e permanéncia dos elementos do guia, conforme o item ao qual se referem (IVC >
0,8) (Pasquali, 1998).

Cada especialista avaliou os itens individualmente ou em conjunto, utilizando uma
escala de cinco pontos: 1 — discordo totalmente; 2 — discordo; 3 — ndo sei/ndo se aplica; 4 —
concordo; 5 — concordo totalmente. Além disso, quando pertinente, puderam sugerir
modificacdes relacionadas a clareza, objetividade e simplicidade no guia. As contribuicdes
qualitativas foram, por sua vez, incorporadas para o aprimoramento da versdo final do do

guia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZACAO E PERFIL DOS PARTICIPANTES

Para etapa de validag¢do, foram convidados 30 participantes, dos quais 14 (quatorze)
leram o guia e concluiram a avaliagdo, assegurando a abrangéncia da andlise com
representantes das cinco regides do Brasil. Na Tabela 1, ¢ mostrada a distribuigdo geografica,
revelando uma concentracdo na Regido Sudeste (50%), mas com representatividade
significativa das demais macrorregides brasileiras, totalizando 50% dos respondentes nas

regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ Sul.

Tabela 1: Distribuicdo dos participantes da etapa de validacdo do guia segundo regido de

residéncia no Brasil

Regido de Residéncia Numero de Avaliadores (n=14) Percentual (%)
Sudeste 7 50
Norte 2 14
Sul 2 14
Centro-Oeste 2 14
Nordeste 1 7
Total 14 100%

Fonte: Da autora. 2026.

Quanto ao perfil profissional dos avaliadores (Tabela 2), encontram-se: administracao,
desenvolvimento tecnoldgico, engenharia, direito, doutorado em ciéncias e biotecnologia,
engenharia, engenharia elétrica e politicas publicas, graduagdo em comunicagdo social,
mestrado em gestdo da inovagdo, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia para
inovacao, relagdes internacionais, especializagdo em transformacao digital.

Diante da constatacdo de que a atuagdo em inovacao ndo ¢ determinada por uma Unica
formagdo, cabe destacar também as recentes atuacdes profissionais dos avaliadores, como se
vera na tabela motriz a seguir. A apresentagao das categorias profissionais no formato de

tabela-matriz (pessoas x categorias) foi adotada com o objetivo de evidenciar, de forma
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transparente e analitica, a diversidade e a complementaridade dos perfis que compdem o

corpo de avaliadores.

Tabela 2: Matriz de caracterizacdo dos avaliadores do guia segundo

profissional e areas de inser¢ao no ecossistema de inovagao

categorias de atuacao

Pessoa / Perfil
resumido

Inovacao
Empreende
dorismo

Gestao
Publica,
Governo

Academia
Educacao

Juridico

Administ
racio,
Coorden
acio

Consulto
ria

Advocacia

Docéncia em
Universidade

Advocacia, CEO
legaltech

Diregdo de Inovagdo —
Governo de MG

Secretaria de
Associagdo de
Tecnologia / Voluntaria
Startups

Gestao publica

Coordenagdo de
Inovagao Aberta — Lab
Gov. da Fiocruz

Consultoria de Inovagao

Docéncia em
Propriedade Intelectual

Presidéncia do
Conselho de Inovagdo /
Docéncia em Inst. Fed.

Lideranga de Inovagdo

Gestao INPI

Coordenagdo
Empresarial

Coordenagdo Centro de
Empreendedorismo e
Inovagao

Fonte: Da autora. 2026.
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Diferentemente de classificacdes exclusivas, a tabela-matriz permite reconhecer a
natureza multidisciplinar das trajetérias profissionais, refletindo com maior fidelidade a
realidade de ecossistemas de inovagdo, nos quais os especialistas frequentemente atuam de
maneira transversal, acumulando experiéncias em areas como inovagdo, gestdo publica,
academia, setor juridico, administracao e consultoria.

Esse modelo de visualizacao demonstra que o processo de validag¢ao foi conduzido por
um grupo plural, tecnicamente qualificado e intersetorial, reunindo profissionais com vivéncia
no setor publico, setor produtivo, ambiente académico, governanca institucional e
empreendedorismo tecnologico. Tal diversidade amplia o rigor da andlise, reduz vieses
setoriais e fortalece a legitimidade das decisdes tomadas.

Ao tornar explicitas as intersegcdes entre areas de atuacdo, a tabela-matriz valoriza o
trabalho de validagdo ao evidenciar que as avaliagdes ndo se apoiaram em uma Unica
perspectiva, mas sim em um olhar coletivo, integrado e sistémico, alinhado as melhores
praticas de avalia¢do de iniciativas inovadoras.

Sob a perspectiva do pertencimento as hélices da inovagao, apresenta-se na Tabela 3 a
andlise percentual dos avaliadores que contribuiram para a validagdo do Guia. Essa
abordagem adota o modelo da Triplice Hélice (academia, governo e empresas/startups) como
referéncia analitica, por ser amplamente reconhecido na compreensdo e no fortalecimento de

ecossistemas de inovacao.

Tabela 3: Distribuicdo absoluta e percentual dos avaliadores do guia segundo as hélices do

modelo de inovacao (Triplice Hélice), considerando sobreposicao de vinculos

Hélice da Inovacao N° de pessoas* % sobre o total
Empresas, Startups, Ecossistema Produtivo 6 42,9%
Governo, Gestdo Publica 6 42.,9%
Academia, Educagdo e Pesquisa 5 35,7%

Fonte: Da autora, 2026.

Nota: (*) E importante destacar que essa leitura considera a sobreposi¢io entre hélices, reconhecendo que muitos
avaliadores possuem trajetorias hibridas e atuam simultaneamente em mais de um eixo. Essa caracteristica
reforga o carater intersetorial, integrado e sistémico do grupo, ampliando a capacidade de analise sob diferentes
perspectivas e reduzindo vieses setoriais.
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A analise evidencia uma distribuicdo equilibrada e estratégica entre as hélices, com
presenga significativa, tanto do governo, quanto das empresas e startups, cada uma
representando 42,9% dos avaliadores. Essa configuracdo assegura que o processo de
validacdo tenha incorporado, de forma consistente, visdes relacionadas a formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, a governanga institucional, bem como as dinamicas do
setor produtivo, da inovagao aplicada e do empreendedorismo.

A hélice académica, por sua vez, corresponde a 35,7% do conjunto de avaliadores,
garantindo a incorporagdo de olhares fundamentados na producao cientifica, na formacao de
pessoas e na reflexdo critica sobre conhecimento, inovagdo e impacto. A presenca da
academia contribui para o rigor conceitual e metodologico do processo, fortalecendo a
qualidade técnica das analises realizadas.

Dessa forma, a composi¢ao dos avaliadores, sob o olhar das hélices de inovagao,
demonstra um processo de validacdo plural, qualificado e alinhado as melhores praticas de
ecossistemas inovadores, conferindo maior legitimidade, robustez e credibilidade aos

resultados consolidados no guia.

4.2 APRESENTACAO GERAL DO PRODUTO TECNOLOGICO

O produto tecnoldgico central desta dissertacao ¢ o “Guia de orientagdes para a pratica
da Inovagdo Aberta no Brasil”, concebido como uma ferramenta de carater pratico e didatico,
com o objetivo de enfrentar barreiras recorrentes identificadas na literatura e no contexto
empirico brasileiro: o desconhecimento e a inseguranga juridica inicial que limitam a
cooperacao entre os setores publico-privado e privado-privado.

Inicialmente, o produto havia sido intitulado “Guia de orientagdes para seguranca
juridica e promog¢do a Inovacdo Aberta no Brasil”. Contudo, ao longo do processo de
validagdo do conteudo, realizado com especialistas, emergiu a sugestdo de revisdo do titulo,
com o objetivo de torna-lo mais coerente com o escopo efetivo do material e com a
experiéncia de leitura proporcionada pelo guia. Assim, optou-se pela adocao do titulo “Guia
de orientagdes para a pratica da Inovacdo Aberta no Brasil”, que expressa de forma mais
precisa a proposta central do produto.

Na sua concepgdo metodologica, o guia seria estruturado para fornecer informacdes
claras, acessiveis e operacionais sobre como formalizar e executar parcerias de Inovagao

Aberta, tendo como publico-alvo prioritario qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
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privada, que desejasse compreender a legislagdo vigente sobre inovacdo no Brasil,
especialmente aquelas sem formacgao juridica ou familiaridade prévia com o tema.

Ocorre que tal publico-alvo ¢ diverso e durante o desenvolvimento do guia,
observou-se que os diferentes focos dificilmente seriam atendidos de forma satisfatéria por
um unico guia. Tal constatacdo foi validada pelas entrevistas semiestruturadas realizadas ao
longo da elaboragao do guia.

Diante disso, houve a necessidade de restringir o publico-alvo. Partindo da analise das
hélices de inovagdo, considerou-se que, ainda que teoricamente, as pessoas juridicas que
contemplam as ICTs possuem seus proprios NITs e estruturas especificas que cumprem o
papel deste guia.

Quanto aos o6rgaos do Governo, estes possuem assessorias juridicas especificas que se
dedicam a essa temadtica e podem ser consultadas. J4 as grandes empresas que se encontram
consolidadas e competitivas no mercado, tém a tendéncia a investir em inovagdo e equipe
especializada para diminuir insegurangas. Portanto, o publico-alvo do guia passou a ser os
atores que nao estdo contidos nos universos mencionados: os empreendedores, startups,
pequenas e médias empresas e sociedade civil.

A proposta do guia ndo € esgotar a analise juridica das normas que regulam a inovagao
no Brasil, nem substituir assessorias juridicas especializadas ou oferecer interpretagdes
normativas vinculantes. Trata-se de uma delimitacdo intencional, alinhada aos objetivos de
um mestrado profissional, cujo foco estd na construgdo de conhecimento fundamentado para
que o leitor tenha senso critico e capacidade de abordar potenciais parceiros em inovagao.

A andlise de validagdo confirmou a necessidade de explicitar com precisdo o escopo
do guia, caracterizando-o como um material didatico, introdutdrio e de visdo geral, voltado
aos fundamentos basicos estabelecidos pelas leis federais de inovagdo, abrangendo tanto
parcerias publico-privada quanto privada-privada.

A utilidade do guia reside justamente na simplificagdo do arcabougo normativo,
reduzindo o gap de conhecimento, como ponto de partida, entre o publico-alvo e seus
potenciais parceiros, como: gestores de inovagdo, agentes publicos, empresarios e
pesquisadores de Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo (ICTs). Assim, a
escolha por uma linguagem acessivel, progressiva e integradora ndo constitui limitagao
metodoldgica, mas uma estratégia deliberada de democratizagdao do conhecimento, voltada a

reducao das barreiras iniciais a inovagao.
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Ao longo de seus capitulos, o guia apresenta quadros comparativos, checklists
operacionais, segoes especificas intituladas “Colocando em pratica”, associadas as principais
legislagcdes analisadas, além de exemplos de boas praticas distribuidas transversalmente.

Adicionalmente, foram incorporadas perguntas estratégicas norteadoras, elaboradas a
partir das principais duvidas e desafios enfrentados pelos atores do ecossistema de inovagdo e
passiveis de resposta no ambito das legislagdes federais de inovacdo. Essas perguntas tém
como objetivo orientar o leitor ao longo do material e auxilia-lo a identificar, de forma
auténoma, os trechos do guia nos quais pode encontrar caminhos e solugdes compativeis com
a sua realidade.

Esses elementos, em conjunto, permitem traduzir conceitos juridicos abstratos em
orientagdes compreensiveis e aplicaveis, respeitando os limites de um material introdutoério e
educativo.

No que se refere a profundidade juridica, o guia ndo se propde a realizar uma anélise
técnica exaustiva das normas, mas enfrenta uma das principais barreiras identificadas na
literatura sobre Inovag¢do Aberta no Brasil: o desconhecimento da legislacdo vigente e a
consequente paralisia decisoria dos atores envolvidos.

Conforme apontado no estudo que fundamenta esta dissertacdo, a auséncia de
compreensdo sobre os marcos legais existentes constitui um dos fatores que dificultam a
adogdo de praticas colaborativas, mesmo diante de um arcabougo normativo relativamente
avangado. Nesse sentido, o guia atua como um primeiro passo estruturado, orientando o leitor
no reconhecimento de que a Inovagdo Aberta ¢ juridicamente viavel, incentivada e amparada
pelo ordenamento juridico brasileiro, ainda que o termo “Inovacdo Aberta” ndo seja
formalmente reconhecido como categoria normativa nos textos legais.

Essa articulagdo integrada das normas, como o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, o Marco Legal das Startups e a Nova Lei de Licita¢des, por exemplo, contribui para
reduzir o distanciamento entre o texto normativo e a pratica da inovagao, posicionando o guia

como uma ferramenta de inicia¢ao, conscientizag¢ao e orientagao.

4.2 ANALISE QUANTITATIVA DA VALIDACAO: ESCALA LIKERT

Na Tabela 4, sao apresentados os resultados da validagdo quantitativa do guia. A

validagdo alcancou alta aceitacdo técnica e funcional para o material, considerando validado o
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item que atingiu Indice de Concordancia (IC) maior que 80%, ou seja, somando-se as

respostas 4 e 5 (concordo e concordo totalmente).

Tabela 4: Resultados quantitativos da validac¢ao do guia (Escala Likert)

Item de Avaliacao Discord. | Concord. | Validagio
ID (1+2) | IC (4+5) avcz=

(%) (%) 80%)

O guia utiliza uma linguagem clara ¢ acessivel para seu publico-alvo? 0 100 Sim

As informagdes apresentadas sdo relevantes para a promogao de 0 100 Sim

parcerias para se produzir inovagio?

O material, com proposito didatico, possibilita ao leitor compreender os 0 100 Sim

fundamentos e o contexto em que startups, empresas, ICTs e o setor

publico atuam na promogao da Inovagdo Aberta?

Colocando-se no lugar do publico-alvo do guia, vocé acredita que teria 0 100 Sim

interesse em utilizd-lo como apoio para comegar a inovar?

O guia esta alinhado com a legislacdo vigente e boas praticas de 0 100 Sim

inovacdo?

O desconhecimento da legislagdo de inovagdo representa uma barreira 0 92.9 Sim

para a producdo de inovagdo no Brasil.

O guia apresenta de forma clara o objetivo a que se propde? 7.1 92.9 Sim

O conteudo estd bem estruturado e segue uma sequéncia logica? 0 92.9 Sim

Ha coeréncia entre os conceitos apresentados e os exemplos praticos? 7.1 92.9 Sim

O vocabulario juridico foi bem traduzido para facilitar a compreensao? 7.1 92.9 Sim

O guia oferece orientagdes praticas para a implementagdo de Inovagdo 7.1 92.9 Sim

Aberta?

Colocando-se no lugar do publico-alvo do guia, vocé considera que ele 7.1 92.9 Sim

atenderia as suas necessidades e motivaria o uso na pratica da Inovagéo

Aberta?

O guia apresenta exemplos praticos que auxiliam na compreensdo dos 7.1 85.7 Sim

temas abordados?

O guia aborda as principais leis e regulamentagdes sobre Inovacao 7.1 85.7 Sim

Aberta de maneira suficiente?

As fontes utilizadas para embasar o contetido sdo confidveis e 7.1 85.7 Sim

atualizadas?

O titulo do guia reflete adequadamente seu contetido e proposta? 14.3 57.1 Nio

Fonte: Da autora, 2026.

Nota: indice de Discordéancia (ID); indice de Concordéncia (IC); indice de Validagdo do Contetido (IVC).



35

Os resultados indicaram elevado indice de validacdo, com 15 dos 16 itens atingindo ou
superando o patamar estabelecido.

Cinco itens considerados centrais a proposta do guia atingiram 100% de concordancia,
evidenciando validagdo maxima quanto a clareza da linguagem, relevincia das informacdes,
carater didatico, potencial interesse de uso pelo publico-alvo e alinhamento com a legislacdo
vigente e boas praticas de inovagao.

Destaca-se ainda que o item que corrobora diretamente a justificativa da pesquisa “O
desconhecimento da legislagdo de inovagdo representa uma barreira para a producdo de
inovacdo no Brasil” obteve 92,9% de concordancia, confirmando empiricamente a premissa
central que motivou a construgao do produto tecnoldgico.

O tUnico item que ndo atingiu o indice de validacdo minimo foi: “O titulo do guia
reflete adequadamente seu contetido e proposta?”’, com 57,1% de concordancia, sinalizando a
necessidade de revisao do titulo.

A baixa validagdo do titulo original levou a substituicdo de “Guia de orientagdes para
seguranca juridica e promocao a Inovagdo Aberta no Brasil” por “Guia de orientagdes para a
pratica da Inovagdo Aberta no Brasil”. A mudanca evita interpretacdes equivocadas sobre
expectativas de garantias juridicas absolutas e reforga o carater aplicado, orientador e
introdutorio do produto, conforme explanado no item 4.2.

Essa delimitacdo de escopo ndo representa fragilidade metodoldgica, mas coeréncia
com o0s objetivos do estudo, com o publico-alvo definido e com a natureza do mestrado
profissional. Eventuais criticas quanto a auséncia de aprofundamento técnico-juridico devem

ser compreendidas como escolhas conscientes e justificadas.

4.3 DISCUSSAO QUALITATIVA

A andlise qualitativa das contribui¢cdes dos especialistas permitiu um mapeamento
detalhado das necessidades de aprimoramento do guia, especialmente no que se refere ao
aprofundamento de temas juridicos e a inclusao de elementos contextuais.

A partir das respostas dos avaliadores as questdes discursivas, houve a identificagdo de
atributos positivos recorrentes, que reforcam sua relevancia académica, institucional e pratica.
De forma consistente, os avaliadores reconheceram o Guia como um instrumento necessario,

oportuno e aplicavel, especialmente no contexto da Inovagdo Aberta.
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Observou-se convergéncia nas avaliagdes quanto ao carater pratico e orientador do
produto, destacando-se sua capacidade de traduzir conteudos juridicos complexos em uma
linguagem acessivel, sem prejuizo do rigor técnico. Esse aspecto foi apontado como um
diferencial relevante, inclusive para gestores publicos, servidores e profissionais da inovagao
que ndo possuem formacao juridica, mas que atuam diretamente na implementacdo de
projetos de Inovacdo Aberta. Tal reconhecimento refor¢a o alinhamento do Guia com a
proposta de um produto tecnoloégico educacional, voltado a solucdo de problemas reais do
ecossistema de inovagao.

Outro ponto fortemente evidenciado nas observagdes qualitativas refere-se a
contribui¢cdo do Guia para a promogao da seguranga juridica. Os avaliadores ressaltaram que o
material auxilia na compreensdo dos limites legais, riscos e possibilidades associadas a
Inovacao Aberta, contribuindo para a tomada de decisao mais informada e responsavel. Nesse
sentido, o Guia foi percebido como um mecanismo de mitigagdo de incertezas juridicas,
aspecto critico para pessoas fisicas e instituicdes frequentemente marcadas pelo receio de
responsabilizacdo e pela aversdo ao risco.

Adicionalmente, as avaliagdes destacaram o alinhamento normativo do Guia com o
Marco Legal da Inovagdo, bem como sua atualizagdo em relagdo as diretrizes mais recentes de
politica cientifica, tecnologica e de inovagdo. Esse reconhecimento valida a consisténcia
técnica do produto e sua aderéncia as boas praticas institucionais, comprovando que ele
realmente traz informacdes seguras sobre atuacdo de o6rgaos publicos, ICTs e ambientes de
inovagdo, como potenciais parceiros do publico-alvo. A percepcdo de atualidade normativa
foi apontada como um fator que fortalece a credibilidade do Guia e sua utilidade como
material de referéncia.

As contribui¢des qualitativas também evidenciaram que o Guia atende a uma lacuna
concreta no campo da Inovacdo Aberta, ao integrar, em um unico material, fundamentos
juridicos, orientagdes praticas e contextualizacdo institucional. Tal integragdo foi percebida
como um avango em relacdo a materiais excessivamente tedricos ou, em sentido oposto,
excessivamente operacionais, sem base legal adequada. Dessa forma, o produto foi
reconhecido como equilibrado, ao articular teoria, legislagao e pratica.

Por fim, as sugestdes de aprimoramento apresentadas pelos avaliadores, mesmo
quando extrapolavam o escopo originalmente proposto, reforcam o potencial evolutivo do
Guia. A indicacao de aprofundamentos futuros, como maior detalhamento contratual, estudos

de caso ou aplicacdo de principios de Legal Design, ndo configura fragilidade do produto,
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mas sim demonstra seu carater dindmico e passivel de atualizagdo continua, caracteristica

desejavel em produtos tecnologicos voltados a ambientes regulatérios em constante

transformacao.

Assim, a analise qualitativa das avaliagdes evidencia que, além de atender aos

objetivos propostos, o Guia foi percebido pelos especialistas como um instrumento relevante,

aplicavel e alinhado as demandas contemporaneas da Inovacdo Aberta, consolidando-se como

um produto tecnoldgico com potencial de impacto institucional e social.

4.3.1 Recomendacdes pertinentes e integralmente acatadas

Foram acatadas sugestdes que reforcaram o rigor académico e a utilidade pratica do

Guia, tais como:

II.

I1I.

IV.

Explicitar a diferenga entre Emenda Constitucional, Lei Complementar, Lei Ordinaria
e Decretos, especialmente na parte introdutdria sobre direito positivado.

Inclusdo explicita dos riscos e chances de insucesso na Inovagao Aberta, com sugestao
de elaboracao de matriz de riscos;

Aprofundamento do tema da Propriedade Intelectual, que se encontrava presente em
praticamente todo o guia de forma sistémica, e, assim, dedicou-se um item dentro de
um capitulo especifico para essa tematica;

Atualizacdo do cendrio politico e institucional, com referéncia ao Novo Marco Legal

da Inovagao (NIB), a ENCTI 20242034 ¢ as politicas de fomento mais recentes.

4.3.2 Recomendacgoes pertinentes, mas além do escopo proposto

Algumas sugestdes foram acatadas de forma parcial, mantendo o carater introdutério

do guia, como:

L.

II.

A inclusao da LGPD e do Nivel de Maturidade Tecnologica (TRL). Devido a
importancia desses temas, eles, que ja constavam no guia, passaram a receber algum
destaque depois da revisdo, porém, como conceitos introdutorios, com recomendagao
de aprofundamento em materiais especificos.

O aprofundamento em clausulas contratuais e aspectos fiscais, passaram a ser

mencionados e tratados apenas de forma referencial.
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Aprofundar a discussao sobre atores da Inovacdo Aberta.

4.3.3 Recomendacdes nao acatadas

As recomendacdes relativas ao design do guia ndo eram pauta da avaliagdo, tendo em

vista que a avaliag@o priorizava o conteido didatico do guia, por isso nao foram acatadas.

Aprofundamento em aspectos regionais do Brasil também nao foram acatados, pois o escopo

do guia foram legislacdes aplicadas no dmbito federal. Porém, alguns avaliadores realizaram

sugestdes de:

II.
I1I.

IV.

Reorganizagao do contetido, com antecipagao das leis e checklists juridicos;
Enxugamento da parte tedrica;

Inclusdo de elementos visuais, graficos e principios de Legal Design para maior
acessibilidade e eficacia didatica.

Mencionar a Lei de Informatica, com foco na Amazonia Ocidental e no Amapa, ainda

que sem detalhamento de percentuais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo central a construgdo e validacdo do “Guia de
orientagdes para a pratica da Inovacdo Aberta no Brasil”, concebido como um produto
tecnologico voltado a superacdo das barreiras iniciais que dificultam a ado¢do de praticas
colaborativas de inovacdo no pais, em especial o desconhecimento da legislagdo vigente e a
inseguranca juridica percebida por atores de inovagdo. A pesquisa partiu da seguinte
problematica: como tornar o arcabouco normativo brasileiro sobre Inovagdo Aberta mais
acessivel, compreensivel e aplicavel para individuos e organizagdes que ndo possuem esse
conhecimento, mas que desejam iniciar praticas de Inovagao Aberta?

Ao longo do estudo, os objetivos propostos foram plenamente alcancados.
Inicialmente, foi realizado o mapeamento conceitual ¢ normativo da Inova¢ao Aberta no
Brasil, com base na literatura especializada e nas principais legislagdes que estruturam o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Em seguida, essas informagdes foram
organizadas de forma integrada, acessivel e aplicada, resultando na construgdo de um guia
didatico, orientador e voltado a pratica. Por fim, o conteudo do guia foi submetido a um
processo sistematico de validagdo por especialistas atuantes no ecossistema de inovacao

brasileiro, permitindo avaliar sua clareza, relevancia, coeréncia e utilidade préatica.

o~

Os resultados da validacdo demonstraram elevado grau de concordancia quanto

Qo

proposta do produto tecnoldgico, especialmente no que se refere a clareza da linguagem,
relevancia das informagdes, ao alinhamento com a legislagdo vigente e a capacidade do guia
de apoiar os primeiros passos de atores interessados em inovar de forma colaborativa. A
analise quantitativa corroborou a premissa central da pesquisa de que o desconhecimento
juridico constitui um gargalo relevante a inovagao no Brasil, ao passo que a analise qualitativa
possibilitou o aprimoramento do contetido, da estrutura e da comunicagdo do produto,
incluindo a revisdo do titulo para melhor alinhamento com seu escopo e publico-alvo.

Do ponto de vista das contribui¢des do estudo, a pesquisa se destaca por oferecer uma
solucdo aplicada e original, ao traduzir um conjunto disperso e complexo de normas juridicas
em um material integrado, didatico e orientado a acdo. Em termos académicos, o trabalho
contribui para o campo da Inovacdo Aberta ao refor¢ar a importancia de abordagens
multidisciplinares e de produtos tecnologicos voltados a mediagdo entre teoria, norma juridica

e pratica organizacional. Em termos profissionais e institucionais, o guia apresenta-se como
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uma ferramenta de apoio a tomada de decisdo, a capacitagdo inicial e a redugdo das barreiras
de entrada a inovacao colaborativa.

A insercao social da pesquisa manifesta-se no potencial do guia de ampliar o acesso ao
conhecimento juridico sobre inovagdo, democratizando informacdes que tradicionalmente
permanecem restritas a especialistas. Ao facilitar a compreensdo do ambiente normativo e
institucional brasileiro do publico-alvo, o produto contribui para o fortalecimento de parcerias
entre empresas, ICTs, startups e setor publico, favorecendo a geragdo de inovacdo, o
desenvolvimento econdmico e a promogao de solucdes para desafios sociais concretos.

Como todo estudo, esta pesquisa apresenta limitagdes, conscientemente assumidas ao
longo do trabalho. O Guia ndo se propde a esgotar a andlise técnico-juridica das normas, nem
a oferecer modelos contratuais ou respostas normativas fechadas, o que restringe sua atuagao
ao nivel introdutorio e orientador. Além disso, a validacao foi realizada com um numero
delimitado de especialistas, o que, embora suficiente para os propoésitos do estudo, nio
permite generalizagdes estatisticas amplas.

Nesse sentido, pesquisas futuras podem aprofundar temas tratados de forma
introdutoria no guia, como contratos de inovacao, aspectos fiscais, governanga e protecao de
dados, bem como avaliar empiricamente o impacto do uso do guia na formalizacdo efetiva de
parcerias de Inovacao Aberta. Estudos longitudinais ou aplicagdes do produto em contextos
institucionais especificos também podem contribuir para seu aperfeigoamento continuo.

Conclui-se, portanto, que o “Guia de orientagdes para a pratica da Inovacao Aberta no
Brasil” cumpre o papel a que se propde: atuar como um instrumento inicial de
conscientizacdo, orientagdo e estimulo a acdo, reduzindo o distanciamento entre o arcabougo
juridico existente e a pratica cotidiana da inovacdo colaborativa. Ao oferecer um caminho
estruturado e acessivel, a dissertacdo contribui para o fortalecimento do ecossistema de
inovacao brasileiro, reafirmando a relevancia de solugdes aplicadas, coerentes com a realidade

social e alinhadas aos desafios contemporaneos da inovagdo no pais.
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APENDICE A

Formulario de Avaliacio do Guia de Orientagdes Juridicas para Inovaciao Aberta

Nas perguntas abertas, sintam-se a vontade para expressar sugestoes que nao foram

abrangidas nas perguntas apresentadas.

1. Identificacdo: Perguntas para mapear o perfil do avaliador:
° Nome Completo:

° Idade:

@ Qual a sua faixa etaria?

[(J  Menos de 25 anos

O 25 a 34 anos

O 35 a 44 anos

(0  45a54anos

(J 55 anos ou mais

° Género:

o Como vocé se identifica?

(0  Feminino

[0  Masculino

O Outro

[J  Prefiro nio responder

° Formagao Académica:

@ Qual o seu nivel de formagao?
(J  Ensino médio completo

O Graduacio

[J  Especializagio, MBA

[0  Mestrado

(0  Doutorado

° Area de Formacao:

o Em qual érea esta sua formacao principal?

(Exemplo: Direito, Administragdo, Tecnologia da Informagao, Engenharia, etc.)

[Campo aberto]
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Profissao:

Qual ¢ a sua profissdo ou ocupacdo atual?

(Exemplo.: Consultor de inovagdo, Gestor publico, Pesquisador, Empresario, etc.)

[Campo aberto]

° Experiéncia Profissional:

o Quanto tempo vocé tem de experiéncia em sua area de atuagao?
(0  Menos de 1 ano

O 1 a5 anos

OJ 6 a 10 anos

OJ Mais de 10 anos

° Atuacao em Parcerias Publico-Privadas:

o Vocé ja participou ou participou da estruturagdo de parcerias entre os setores publico e
privado?

O Sim

0  Niao

[(J  Prefiro nio responder

° Interesse em Inovagao Aberta:

o Qual o seu nivel de interesse em temas relacionados a Inovagao Aberta?
[(J  Nenhum interesse

OJ Baixo interesse

O Interesse moderado

[J  Alto interesse

(J  Muito alto interesse

° Regido de Residéncia:

o Em qual regido do Brasil vocé reside atualmente?

[J  Norte

[J  Nordeste

[0  Centro-Oeste

O Sudeste

O Sul

° Estado de Residéncia:
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o Em qual estado do Brasil vocé reside?

[Campo aberto]

Nas perguntas objetivas, hé escala de 1 a 5 na qual cada nota significa:

1 — Discordo totalmente

2 — Discordo

3 — Neutro / Nem concordo, nem discordo

4 — Concordo

5 — Concordo totalmente

° Sobre a frase: “O desconhecimento da legislagdo de inovagao por parte das pessoas
fisicas e juridicas, como potenciais agentes de inovagado, representa uma barreira para que seja

produzida inovagdono Brasil. [ 1 [[2][3 ][4 ][ 5] (Justifique)

2. Conteudo e Estrutura

) O titulo do guia reflete adequadamente seu contetido e proposta?
[1102]103]04]1[5] (ustifique)

° O guia apresenta de forma clara o objetivo a que se propde?

[1][2]1[3][4][5] (Justifique)

° O contetdo esta bem estruturado e segue uma sequéncia logica?
[1102]1[3]1[4]1[5]Justifique)
° H4é coeréncia entre os conceitos apresentados € os exemplos praticos?

[LI02T03104]1[5 ] Justifique)

2. Clareza e Acessibilidade

° O guia utiliza uma linguagem clara e acessivel para seu publico-alvo?
[1102]1[3]1[4][5]Justifique)

° O vocabulario juridico foi bem traduzido para facilitar a compreensao?
[1102]1[3]1[4]1[5]Justifique)

° O guia apresenta exemplos praticos que auxiliam na compreensao dos temas

abordados? [ 1 ]1[2][3]1[4 1[5 ] (Justifique)

3. Relevancia e Aplicabilidade
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° O guia aborda as principais leis e regulamentagdes sobre Inovacdo Aberta de maneira
suficiente? [ 1 ][2][3][4]][ 5] (Justifique)

° As informagdes apresentadas sdo relevantes para a promog¢ao de parcerias
publico-privadas? [1][2][3][4][5 ] (Justifique)

° O guia oferece orientagdes praticas para a implementagdo de Inovagdo Aberta?
[1102]03]104]1[5](ustifique)

° O material pode ser ttil para diferentes publicos (startups, empresas, ICTs, setor
publico)? [1]1[2]1[31[4]1[5 ] (Justifique)

° Este guia seria 1til para seu dia a dia ou alguma demanda especifica em sua atuacao

com Inovagdo? [ 1 ]1[2][3 ][4 ][5 ] (Justifique)

4. Qualidade e Atualidade das Informacoes

° O guia esta alinhado com a legislagdo vigente e boas praticas de inovagao?
[L102103104]1[5 ](ustifique)

° As fontes utilizadas para embasar o conteudo sao confidveis e atualizadas?

[LI02103104]1[5 ] Justifique)

5. Pontos de Melhoria
° Ha informagdes ou topicos que poderiam ser aprofundados? Quais?
° Existem lacunas ou informacdes ausentes que deveriam ser incluidas?

° O que pode ser melhorado para tornar o guia mais eficaz e aplicavel?
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Apresentagio do Projeto:

As informacies elencadas nos campos jApresentacdo do Projetoj, j Objetivo da Pesquisay, & jAvaliagio
dos Riscos e Beneficios; foram retiradas do arquivo Informacbes Basicas da Pesquisa
(PE_INFORMACOES_BASICAS DO_PROJETO 2532642 pdf, de 26/04/2025) e do Projeto Detalhado
{Projeto_detalhado_Renata_PMPIT.doc, de 25/04/2025).

Segundo os pesquisadores:

"INTRODUGCAD: O Marco Legal da Inovagio completou vinte anos em 2024. Apesar de abranger um
periodo relativamente curto, observa-se que nele tém ocomido adaptagdes legislativas constantes, de modo
que se busca adequar essas requlamentagies 4 complexidade e ao contexto da inovacao no Brasil. O que é
possivel verificar 280 varias leis gque abordam tematicas convergentes a inovagio no pals, como Lei de
Inovagao (Lei n® 10.973/2004), Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005), Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123/2008), a qualificagcdo da Empresa Brasileira de
Pesquiza e Inovagio Industrial (EMBRAFI) como Organizagio Social {Decreto n® 13.662/2013), a Emenda
Constitucional n® 85/2015 (atualiza o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacio), Marco
Regulatdrio da Inovagdo (Lei n® 13.243/2016), Decreto Federal n® 9.283/2018, Politica Macional de Inovagao
{Decreto n® 10.534/2020), Marco Legal das Startups (Lei Complementar n® 182/2021), Mova Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).
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A inovacido & uma tematica que atrai crescente atengio no Ambito internacional & nacional e se desdobra
em diferentes modalidades e abrangéncias nos Ambitos econfmico, social e legal. Por isso, faz-se
necessaria a criagio de um guia gque esclarega a legislacio brasileira pertinente para a promog¢io da
inovacio na perspectiva da cooperagio entre empresas, startups, Instituigies de Ciéncia e Tecnologia
{ICTs) & o poder piblico.

A chamada inovagdo aberta ou Open Innovation (Chesbrough, 2003}, criginalmente, comegou a ser adotada
por empresas que decidiam abrir as suas fronteiras e utilizar ideias internas e externas para acelerar o
processo de inovagdo. O intuito era que as crganizagdes olimizassem seus resultados ao colaborarem e
receberem a colaboracdo de parceiros externos, como clientes, fornecedores, universidades e cutras
@mpresas, para levar novos produtos ao mercado de maneira mais eficaz e rapida.

Com a aplicagdo desse movimento, observou-se que a inovacao aberta também pode partir de Instituigées

de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e Governos que buscam na iniciativa privada parcerias para solugbes de

problemas reais em conjunte. A interagdo enire ICTs (universidades, institutos, etc.), empresas (inddstrias,
startups, etc.) e Governo (Estado regulamentador) constitui a chamada Hélice Triplice (Etzkowitz;

Leydesdorff, 1995). Tal estrutura de interacdo exerce influéncia para o fortalecimentos da produgdo de
inowacao.

Ocome gue os indicadores de producio de inovagio do Brasil revelam constatagies desfavoraveis quando
comparado ao contexto mundial. Por exemplo, o Brasil ocupa a 50° posicde no Indice Global de Inovacgdo

(WIPO, 2024) & a §2° posigie no Indice de Competitividade Global (IMD, 2024). Mo Ambite nacional,

destaca-se que somente um tergo das empresas brasileiras investemn em inovagao (IBGE, 2024}, de modo
que tais indicadores ndo refletem o potencial do Brasil de gerar inovagao.

Fortanto, nota-se a urgéncia de intensificacdo na geragido de inovacio nos sefores pdblico e privado no
pais. A inovagdo aberta, em movimento de colaboragdo matua entre ambos os setores, possui um alto
potencial de catalisar a criagdo de inovacgdo no Brasil, principalmente por ser uma temdatica, cuja
regulamentagdo vem sendo desenvolvida e aprimorada nas dltimas duas décadas.

O pais tern buscado avangar legalmente na construgdo de um ambiente propicio a inovacio, embora se

saiba que se trata de um caminhge complexo, burccratico e que ainda ha muito que melhorar. No entanto,

esta digposte um arcabougo de leis que regulamenta as formas de inovagio no pais que precisam ser
aplicadas pelas empresas, ICTs & Governc. Um dos principais obstaculos para uma maior efetividade
dessas parcerias € o receio de aplicar ou
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desconhecimento das possibilidades legais que regulam a inovacgdo colaborativa, o que limita o
desenvolvimento de novos produtos e processos no Brasil {Portela et al., 2023).

Portanto, o problema central deste estudo reside na dificuldade dos agentes privados e plablicos em
identificar, acessar & utilizar as opgdes juridicas disponiveis para a realizagdo de parcerias que promovam a
inovagio aberta. Embora a legislagio tenha avangado ao longo do tempo, ela ainda apresenta desafios

quanto 4 clareza da sua aplicabilidade, o que dificulta uma maior interacdo dos setores publico e privado e,
consequentemente, a geracao de inovacoes mais eficazes & competitivas (Borgers, Burcharth; Chesbrough,

2021).

Dessza forma, esta pesquisa busca responder a seguinte indagacao: como difundir o conhecimento sobre o
que & inovacao aberta entre sefores privado e plblico no Brasil e tornar acessiveis as informagoes
necessarias para fomentar parcerias entre esses setores, com seguranca juridica, a fim de promover a
culiura da inovacao aberta no Brasil?

A hip&tese central deste estudo é que, ao elaborar um guia estrufurado e acessivel acerca de conceitos de
inovacio aberta @ as regulamentacies juridicas que envolvem a inovagao entre esses setores, serd possivel
aumentar a adesdo e a confianga das empresas, startups e ICTs, promovendo, assim, mais parcerias
efetivas e o fortalecimento do ecossistema de inovagio no pals. Além disso, acredita-se que o guia podera
servir como ferramenta pratica para reduzir as insegurangas juridicas e facilitar o entendimento.”

"METODO(S) A SER(EM) UTILIZADO(S)

O tipo de pesquisa adotado neste estudo serd de natureza exploratdria e aplicada, com abordagem
qualitativa e quantitativa acerca da legislagdo brasileira existente a respeito de inovagao. Para isso, sera
ufilizada uma combinagdo de métodos como pesquisa bibliografica, analise documental, desenvolvimento de
matenais informativos validados por conteddo junto a especialistas na area.

Pesquisa Bibliografica

Para atingir o objetive ;a) mapear os conceitos @ as informagies basicas necessarias para a estruturacio
dessas parcerias;, serd feita uma revisdo bibliegrafica abrangente acerca dos seguintes temas:

i. Marco legal da inovagio no Brasil: andlise das principais legislagdes gue regulamentam a inovagio no

Brasil, como a Lei de Inovagio (Lei no 10.973/2004), o Marco Regulatério da Inovagio (Lei no 13.243/2018),

a Lei de Startups (Lei Complementar no 182/2021), entre cufras.
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ii. Inovagio aberta: conceituagio de inovagao aberta, conforme proposto per Chesbrough (2003), com foco
na caboragio enbre selores pdblico e privedo, ¢ aulores conbempor@nesos.,

iii. Exemplos praticos de inovagio aberta: estudo de exemplos de possibilidades juridicas existentes que
favorecem a cooperacao e parcerias publico-privadas para a promogio de inovagdo no Brasil.

Esta pesquisa bibliografica permitird uma compreensio profunda da legislacio vigente

& dos principais desafios legais para a inovagio aberta, além de embasar o conteddo do guia a ser
desenvolvido.
Andlise Documental e de Casos Praticos

Para atingir o objetivo ;b) organizar essas informacgies de maneira integrada e acessivel, com exemplos
praticos, serd realizada uma andlise de documentos legais e casos praticos de parcerias plablico-privadas
em inovagao. A andlize documental sera focada nos seguintes aspectos:

i. Leis & regulamentagdes: ldentificacio das normas juridicas gue impactam diretamente a colaboragdo entre
o0s sefores publico e privado no Brasil, verificando as lacunas e pontos de inseguranga que dificultam a
aplicagio pratica.

ii. Relatdrios e pesguisas setoriais: Investigagio de relatdrios internacionais, como Gll e GCI, & nacionais,

como ¢ PINTEC e dados do INPI sobre a transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual, para
entender o cenario atual da inovagdo no Brasil.

iii. Estudos de caso: Selecdo e andlise de oportunidades vigentes no Brasil em que a inovagido aberta pode
ser aplicada. Estes casos servirdo como exemplos praticos para ilusfrar os pontos abordados ne guia.

Desenvolvimento do Guia de Orientagies Juridicas

Havera a elaboracdo do guia de crientagdes juridicas, que tera como base a reviso bibliografica e a andlise
dos documentos.

A construgio de um guia de orientagies juridicas sobre inovagio aberta, como proposto ne objetive deste
frabalho, visa facilitar o entendimento e a aplicagdo das normas por parte daqueles que desejam inwvesfir em
inovagdo aberta, sejam pessoas fisicas ou juridicas privadas ou pablicas. O guia buscara formecer uma
visdo clara e pratica das possibilidades juridicas para a formalizagdo de parcerias, além de exemplificar
como o8 instrumentos legais podem ser aplicados na pratica.
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Mo contexto da inowagdo, um guia pratico & importante, pois podera simplificar a compreensao das normas
juridicas para torna-las acessiveis a um plblico mais ample. Deste modo, possibilitara reduzir o gap de

conhecimento entre gestores de inovagdo, agentes pablicos, empresdrios e pesquisadores de ICTs,

promovendo mais confianga nas parcerias e, consequentemente, na geragdo de inovagio. O guia sera
estruturado da seguinte forma:

i. Apresentacao de conceitos sobre inovagio, inovacdo aberta de forma acessivel gue

irdéo contextualizar qualquer pessoa que se interesse pelo tema, a fim de fomentar a cultura da inovagao e
alcancar quem evita essas praticas por receio e/ou desconhecimento.

ii. Apresentagdo das principais leis e regulamentagies: O guia irda explicar, de forma clara e acessivel,

elementos das normas que regulam a inovagdo aberia enfre oz setores plblice e privado no Brasil, com
énfase no direcionamento de informacgdes para possibilitar confianga de qualquer pessoa fisica ou juridica
{privada ou pldblica) em buscar aplicar tais leis.

iii. Exemplos praticos e boas praticas: A partir da andlise dos estudos de caso, serfo fornecidos exemplos
de boas praticas que podem ser seguidas pelas partes envolvidas na inovagio aberta, com foco nas
questées legais que costumam gerar ddvidas.

Validagio do Conteddo do Guia

Fara atingir o ebjetivo ;c) validar o conteddo do guia por meio de um gquesticnario aplicado a especialistas
da dreaj, ocorrerd por meio de um questiondrio aplicado a especialistas atuantes na area de inovagdc
aberta.

Esse questionario (https:iforms.gle/xfXSRMS53RTsVABzBET) submetido & apreciacio do Comité de Etica em
Pesquiza (CEP) antes de ser enviado aos especialistas.

O guestionario esta organizado em & segdes, sendo elas:
Secao 1! ldentificagdo: S0 12 perguntas destinadas a tragar o perfil do avaliador.

Secao 2: Conteddo e Estrutura: S&o 4 perguntas objetivas, acompanhadas de campo para justificativa,

acerca do titulo, do objetive, do conteddo e da coeréncia entre os conceitos e exemplos praticos
apresentados no guia.

Secao 3: Simplicidade e Acessibilidade de Linguagem: S&o 3 perguntas objetivas, acompanhadas de campo
para justificativa, acerca de linguagem, vocabulanio e exemplos praticos dos temas.

Secao 4: Relevancia e Aplicabilidade: S&o 5 perguntas objetivas, acompanhadas de campo para
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justificativa, acerca da forma de abordagem das principais leis e regulamentagies sobre inovacao aberta;

de informagdes para a promogio de parcerias publico-privadas; da avaliagio se as orientagées praticas
contribuemn para a implementacio de inovacio aberta; e utilidade do guia.

Secdo 5 Qualidade e Atualidade das Informagbes: S0 2 perguntas objetivas, acompanhadas de campo
para justificativa, acerca do alinhamento com a legislagio vigente, de boas praticas de inovacio, & das
fontes utilizadas.

Segdo & Pontos de Melhoria: 530 3 perguntas abertas, acerca de informagdes ou topicos que poderiam ser
aprofundados; lacunas ou informacgies ausentes que deveriam ser incluidas; & o que pode ser melhorado.

PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS
Andlise e Interpretacio dos Resultados
Apds a validagdoe, serdo realizados no guia os ajustes necessdrios sugeridos pelos especialistas para

garantir a efetividade da ferramenta, assim adequando o guia & a sua aplicabilidade para o piblico-abeo.

Fedacao Final & Apresentacio

Por fim, sera realizada a redagio final do TCC, integrando os resultados da pesquisa, a estruturacio do guia
e a andlise da validagdo, com a elaboragdo das conclusdes e sugestdes para o avango das parcerias
publico-privadas no Brasil."

"CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO DOS PARTICIPANTES

Critérios de inclusdo:

i Profissionais e pesquisadores com experiéncia em inovagio aberta e legislacio de inovagio;
i Paricipantes com idade superior a 18 anos;

£ Digponibilidade para ler o guia e responder ao guestiondrio de validacio,

Critérios de exclusio:

i Pesscas que ndo tenham relagao direta com os temas pesquisados,

i Pessoas sem experiéncia na area”

Objetive da Pesguisa:
Segundo os pesquisadores:
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"Objetivo geral: Congtruir um guia de orientagdes juridicas que formega informacdes claras e praticas sobre
como formalizar & executar parcerias de inovagdo aberta entre os setores plblico e privado, de forma a
tornar acessivel a regulamentacdo da inovacio no Brasil para qualguer pessoa fisica ou juridica de natureza
privada cu pablica.”

"Objetivos especificos:

a) mapear os conceitos e as informagoes basicas necessarias para a estruturagdo dessas parcerias plblico-
privadas;

b) organizar essas informagies de maneira integrada e acessivel, com exemplos praticos;

c) validar o conteddo do guia por meio de um guestionario aplicado a especialistas da area.”

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:
Segundo os pesquisadores:

"Riscos: O risco decorrente da sua parficipagio nesta pesquisa € o de perda da confidencialidade, ou seja,

as suas infermagdes podem ser identificadas por terceiros, & para gue isso ndo ocorra, usaremos codigos
substituindo a identificagdo, para manter o sigilo dos dados, assim somente os pesquisadores conhecerio
sua identidade. Nao sera feito nenhum procedimento que [he traga qualguer desconforto ou risco a vida."

"Beneficios: O beneficio de sua participagdo na pesquisa € indireto, ou seja, o de colaborar aplicando seu
conhecimento tedrico & pratico sobre inovagdo aberta, notadamente na aplicagdo das regras do
ordenamento juridico brasileiro acerca das parcerias enfre oz setores plblico e privado. Além disso, sua
experiéncia & opinido serdo fundamentais para aprimorar o guia, garantindo que ele atenda as necessidades
praticas de profissionais da area. Vocé também fera a oportunidade de reflefir sobre desafios e solugies
para a inovacao no Brasil, o gue pode agregar valor & sua atuacio profissional.”

Comentirios ¢ Consideractes sobre a Pesquisa:
Os pesguisadores propdem realizar um estudo junto a "oito homens & oito mulheres, maiores
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de 18 anos, preferencialmente com formagdo superior, oriundos das cinco regides do Brasil, que atuem
como consultores de inovacio, representantes de ICTs, gestores de ambientes de inovagio, empresarios e
pesquizadores de ICTs que ja atuaram e/ou t8m interesse em atuar em parcerias plblico-privadas. O
contato com essas pessoas serd via Linkedin e e-mail profissional disponibilizado publicamente nas
instituigdes onde trabalham.”

Consideragdes sobre oz Termos de apresentagdo obrigatéria:
Termos de apresentacdo obrigatdria adequados.
Recomendagdes:

Mao ha.

Conclusées ou Pendéncias ¢ Lista de Inadequagbes:

De acordo com as atribuigies definidas na Resolugdo CNS 510/16 & Morma Operacional 001/2013, o
Colegiado do CEP-UFTM manifesta-se pela aprovagio do protocolo de pesquisa proposto.

3 CEP-UFTM informa gue de acordo com as orientagies da COMNEP, o pesquisador deve notificar na
pagina da Plataforma Brasil, o inicio do projeto. A parfir desta data de aprovagdo, & necessario o envio de

relatdrios parciais (semestrais), assim como também & obrigatdria, a apresentagdo do relatério final, quando
do término do estudo

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguiveo Postagem Autor Situagac
Informacgies Basicas|PE_INFORMACOES_BASICAS DO P | 26/04/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2532642 pdf 11:08:43
TCLE / Termos de | TCLE.doc 25/04/2025 |BEATRIZ Aceito
Assentimento / 14:16:40 | GAYDECZKA
Justificativa de
| Auséncia
Cutros TCLE_e_Instrumeto_de validacao do g 25/04/2025 |BEATRIZ Aceito
uia pdf 14:01:42 |GAYDECZKA

Outros Instrumeto_de wvalidacao do_guia pdf 25/04/2025 |BEATRIZ Aceito
11:58:19 | GAYDECZKA

Projeto Detalhado ! |Projeto_detalhado_Renata PMPIT.doc | 25/04/2025 |BEATRIZ Aceito
Brochura 11:57:54 | GAYDECZKA
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GEEome

Investigador Projeto_detalhado Renata PMPIT.doc | 25/04/2025 |BEATRIZ Aceito
11:57:54 | GAYDECZKA
Folha de Rosto FolhaDeRosto CEP_Beatrz_assinado_ | 25/04/2025 |BEATRIZ Aceito
assinado.pdf 09:01:46 | GAYDECIKA
Situagdo do Parecer:

Aprovado

MNecessita Apreciagio da CONEP:

MNao

UBERABA, 15 de Maio de 2025

Assinado por:

Alessandra Cavalcanti de Albuguerque e Souza

(Coordenador(a))
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Direito pela Universidade Federal de Uberlandia em/2014. Atuei como advogada,
conciliadora, mediadora de conflitos e praticas™colaborativas. Realizei minha
transicdo de carreira para a area da inovagao ha quatro anos, em plena pandemia
da COVID-19, quando a unica alternativa que encontrei foi arriscar em algo novo:
inovar.

Fui bolsista pela FAPEMIG para atuar comosadvogada de Propriedade Intelectual no
Nucleo de Inovagdo Tecnolégica do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
(NIT/IFTM). Atualmente, sou Agente Local de Inovagao (ALI) Ecossistemas pelo
SEBRAE, atuando exclusivamente no Ecossistema de Inovagao de Uberlandia. Meu
papel envolve promover ‘conexdes, apoiar projetos, estimular iniciativas de pessoas
fisicas e juridicas para.a geracao de inovagao na cidade, compreender demandas,
facilitar a comunicagao e disseminar conhecimento multidisciplinar que a inovagao
exige e ndo apenas.do.direito.

Convivo diariamente com atores do meio académico, governo, empresas, startups,
terceiro setor. e da sociedade civil, pessoas profundamente inseridas no universo da
inovagao. Mas ao longo do caminho, também encontro pessoas cheias de ideias,
que naorsabem por onde comecgar, que desconhecem que podem fazer parte desse
ecossistema, que ndo conhecem as “regras do jogo” ou que ainda ndo sabem que o
universo da inovagao precisa ser acessivel a todos que tenham disposicdo para
arriscar, experimentar e criar solugdes.

Quer falar comigo?
@recarfer | Instagram
Renata Cardoso Fernandes | LinkedIn
rcardosofernandes@gmail.com



https://www.instagram.com/recarfer/
https://www.linkedin.com/in/renata-cardoso-fernandes/
mailto:rcardosofernandes@gmail.com

Agradecimentos

Agradeco a minha orientadora de mestrado Beatriz Gaydeczka e as pessoas que
atuaram como avaliadores deste material: Agnaldo Rodrigues da Silva, Erica Guimaraes
Corréa, Gabriel Oliveira de Aguiar Borges, Gustavo Vannucchi Ungari, Herbert Tadashi
Mitsuyuki, lzabela Gimenes Lopes, Jenifer Carina Pereira, Lilian Amaral Bomfim, Luis
Guilherme lzycki, Marcio Rosales, Marina Bezerra da Silva, Rafael Cuba Mancebo, Sabrina
Carvalho Verzola, Sabrina Pontes de Assis, Thiago Gongalves Paluma e Victoria Marques
da Rosa.

Cada analise, critica e sugestao foi fundamental para a qualificagdo do conteudo. As
contribuicbes vieram de diferentes campos, como academia, gestdo publica, “direito,
inovagao, empreendedorismo e politicas publicas e refletiram perspectivas' das..cinco
regides do Brasil. Esse conjunto de olhares ampliou a aplicabilidade do material e fortaleceu
o carater plural, aplicado e interdisciplinar deste trabalho.



iNDICE

INEFOAUGAO ..ottt et et ete e s te et e e abeetseeteeete e beesseesbeesseessesasesseesseenseenseans 5
Como utilizar o guia de forma estrat@giCa?..............ccooiiieiiiiiiice e 7
Capitulo 1: O basico, conceitos e fundamentos dainovagao..................cccccoeieieiiiiniiccce 10
O QUE € INOVAGAD? ...ttt ettt ettt ettt e et e e teeae et et e s et e eteeae s eaeensenseanes 10
O que é Inovagao Aberta € POr QUE TAZEI? .........oovv oot 12
As nove Perspectivas da Inovagao ADErta.............ccoooviiiiiiiiiceceeee e 14
1 Perspectiva Espacial: onde ainovagao aCoNtECE ..........ccoevviiviieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 15
2 Perspectiva dos fornecedores: parceria na cadeiade valor...............cccoooeveeevceceieieeee 15
3 Perspectiva dos usuarios: o cliente COmMo CO-Criador.............ccvovieiieiieiieieeieceecveee e8P, 16
4 Perspectiva instrumental: ferramentas que tornam posSIVel ............cccocvevviiiiciicieiee e 17
5 Perspectiva estrutural: como organizar as parcerias..........cccoceveevveevveeveeeeeeeeee o i Bt 18
6 Perspectiva dos processos: o caminho que o conhecimento faz .................. om0 19
7 Perspectiva de alavancagem: usar 0 que ja eXiSte..........coceeveievineieccee i@ 21
8 Perspectiva institucional: as regras do JOgO ........ccevereiiriiieieeee e BB s 21
9 Perspectiva cultural: a mentalidade que sustenta..............ccooevec b S 22
Capitulo 2: Alguns pilares dalnovagao Aberta................cocooveviereeneed B M 24
Propriedade INTEIECIUALL...........c.ooiiieieieee e Bt b ettt es ettt ssesaees 24
Compliance € GOVEME@NGA ........cveviieeieiiieiieiirieieeeeieeeeeereeeesses bt eresee st e et ete et et ete et eteeseseteesesaeseas 27
GESLA0 A MSCOS ..ottt se e sf00B e SBh et esbs ettt eneete et et eteeseneesesseneeseeneneenen 28
Capitulo 3: Os atores daInovagao Aberta.................cocoo. i 31
O Modelo da Triplice HEIICE. .........cooveieiiieieieeieeee e e ol eaees 31
Evolugdes do modelo: a quadrupla e a quintupla,h€liCe ................coovvvviriiiiiiiiieeeee 34
Beneficios da Inovagédo Aberta na QuintupladeliCe..... 0 ....oooiiiiiee e 36
Capitulo 4: Como as leis apoiam a Inovagao“Aberta no Brasil......................ccocoeviviiiiiiiiic 38
AULOrIZACA0 € COOPETAGAD .....c.eeueeueeeeeees e o iy e vt ententesteteeseeteeseaseessessesesseeseeseeseensesessesseeseeneassensens 40
1. A Lei da Inovacgédo (10.973/2004) e o:Marco Legal da Inovacéo (13.243/2016)..........c.......... 40
2. Apoio Constitucional a INovaga@o.(EC 85/2015) ........cc.ccveiiieiiieceieeeeeeeeeee s 43
3.Regulamentagéo da Inovagaa(Decreto 9.283/2018) ........cccevvvirieiiiieieiisieieeeeeeeee e 47

4. Politica Nacional dé Inevacao(Decreto 10.534/2020), Nova Industria Brasil (NIB) e
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (ENCTI) 2024-2034............cccoeeveuvene. 50
FOMENTO fINANCEINOL. ... .o ettt ettt et et e st e bt e st e st asbesseeseeneeseeseeneanaensans 54
1. Lei de Informatica (Lei N°® 8.248/1997) ......oviiiiieieiiieeeeeeee et 54
2. Lei dOBem (TIT96/2005) .....c.oouiieiiiiiieiieieeeete ettt ettt ene s e 56
3. EMBRAPII (Decreto de 2 de setembro de 2013) .......oouioiiieieieeeeee e 58
4oleindo Investidor-Anjo (LC 155/2016) .....c.ooveeeeieeceieeeee ettt 62
5. Financiamento da pesquisa via fundos patrimoniais (13.800/2019).........cccccevvvirieiiieieiennn. 65
6. Exemplos praticos de editais € programas ............c.coccveieieierienieniiee e 67
Desburocratizag@o Na fOrmMaliZAGAO ............c.oovieviiiiieieeeeee ettt 7
1. Fomento a Micro e Pequenas Empresas (LC 123/2006) e Inova Simples (LC 167/2019)....71
2. Encomenda Tecnoldgica (Lei 14.133/20271) ......oooviiuioieeeeeeeeeeeeeee e 76
3. Marco Legal das Startups (LC 182/2021) .......cviioieieeieeee et 79
Capitulo 5: Plano de agao e sugestoes de leitura...................ccoooooiiiiiiiiiicceceeee e 85
CapitUIO FINAL ..ottt ettt ettt ettt et et 89



Introducgao

Inovar n&o é mais uma escolha: é uma necessidade para qualquer organizagdo que
queira crescer, competir e gerar impacto positivo. Mas inovar sozinho é cada vez mais
dificil. As melhores solu¢des surgem quando diferentes setores se conectam, combinando
conhecimentos, recursos e visdes complementares. E justamente essa a esséncia da
Inovagdo Aberta, conceito amplamente difundido a partir das contribuicbes de Henry
Chesbrough (2003), que mostrou ao mundo o poder da colaboracéo para acelerar a criagao
de novos produtos, servigos e processos.

Apesar do avango global do tema, muitos potenciais agentes do ecossistema
brasileiro de inovagcdo ainda ndo sabem ou tém dificuldade de saber por onde comecar.
Organizagbes de diferentes portes relatam duvidas sobre instrumentos juridicos,
inseguranga diante da burocracia e falta de acesso a informacgdes claras sobre como
realizar parcerias de forma regulamentada. Estudos recentes destacam ‘que uma parcela
significativa de empresas e profissionais ainda enfrenta barreiras de conhecimento, o que
limita a adocao de praticas colaborativas na produgao de inovacao-(Portela et al., 2023).

Ao mesmo tempo, o pais dispde de um conjuntorssélido. de politicas publicas e
marcos legais que incentivam a cooperagcdo entre governo, universidades, empresas e
sociedade a légica da Triplice Hélice (Etzkowitz; Leydesdorff,»1995) e suas evolugbes. A Lei
de Inovagado, o Marco Legal da Inovagdo, o Marco Legal“das Startups e a Nova Lei de
Licitacbes sdo exemplos que formam uma bas€ importante para fomentar a pesquisa, o
compartilhamento de infraestrutura, a transferéncia de tecnologia e a criacdo de redes
colaborativas.

Ainda assim, muitas organizagdes‘continuam receosas em implementar projetos de
Inovagao Aberta, seja pela complexidade do ambiente regulatério, seja pelas dificuldades
de interpretagéo normativa (Borgers; Burcharth; Chesbrough, 2021).

Essa percepcgéo esta relacionada, em parte, as caracteristicas do sistema juridico
brasileiro (direito positivado); estruturado prioritariamente sobre normas escritas (David,
1978), sendo composto por leis ordinarias, complementares, decretos e outros instrumentos
coexistem, o que.torna necessario compreender ao menos seus principios fundamentais
para avangar com.segurancga.

Este 'guia foi criado para facilitar esse primeiro passo. Ele oferece uma visdo
objetiva, organizada e pratica dos conceitos e fundamentos juridicos que viabilizam a
Inovacdo Aberta no Brasil. E destinado prioritariamente a empreendedores individuais,
startups € empresas de pequeno e médio portes, que tenham em comum a dor da
insegurancga e desconhecimento das leis sobre Inovagéo Aberta.

O objetivo central deste guia é oferecer uma introdugéo didatica, capaz de fornecer
ao leitor os conhecimentos importantes e uma visao basica da legislagdo relacionada a
Inovagdo Aberta com sugestdes de agdes. A intencdo é preparar o publico para dialogar
com parceiros e compreender as possiveis dindmicas, sem pretender substituir a atuagéo
de especialistas ou tornar o leitor autossuficiente em questdes juridicas.



A Inovacdo Aberta potencializa a busca por solugdes, mas n&o elimina os riscos
inerentes a qualquer processo inovador. Pelo contrario, ao abrir as fronteiras
organizacionais, ha um aumento na potencial produc¢do de inovagédo e ha um concomitante
aumento da exposicdo a riscos de diversas naturezas, como a dificuldade de alinhar
culturas e expectativas entre parceiros, a complexidade na gestdo e protecdo da
propriedade intelectual compartilhada e a chance real de que a parceria ndo resulte no
sucesso esperado.

A inovagao, por definicao, envolve a tentativa de criar algo novo e, portanto, traz
consigo a possibilidade de alta taxa de insucesso. E fundamental internalizar que inovar,
principalmente de forma aberta, € um ato de empreendedorismo que exige a aceitacao
consciente de riscos, sendo o fracasso uma etapa possivel, e até provavel, noicaminho para

o aprendizado e o sucesso futuro.

O conteudo deste guia esta estruturado em cinco capitulos, desenhados para
conduzir o leitor do entendimento conceitual a execugao pratica.. Antes. de comecar os
capitulos, ha o tépico “Como utilizar o guia de forma estratégica?’ . que apresenta
orientagdo estratégica em formato de perguntas-chave. O “Capitulo 1 fundamenta os
conceitos essenciais de inovagao e os fluxos da InovagaoAberta..O/Capitulo 2 detalha os
pilares de sustentagdo das parcerias: Propriedade Intelectual, Compliance, Governancga e
Gestao de Riscos. No Capitulo 3, sdo apresentados.-0s atores*do ecossistema sob a ética
das Hélices Triplice, Quadrupla e Quintupla. O_Capitulo 4 consolida o panorama legal
brasileiro, respondendo as perguntas-chave,”.com apresentacdo de passo a passo
(Colocando em pratica), desmistificando o basico das leis e decretos federais para facilitar a
construgao de parcerias inovadoras. Por. fim; o Capitulo 5 unifica a teoria e a pratica,
oferecendo um roteiro de agao detalhado (checklist) integrado a uma curadoria bibliografica
para aprofundamento estratégico.

Importante registrar que ‘a_.selecdo dos artigos mencionados no capitulo das
legislagdes foi realizada a partir da interpretacdo da autora, porque “Inovagédo Aberta” nao é
termo da lei, e sim uma leituraxfuncional. Deste modo, recomenda-se nido considera-los
absolutos para estudo; porém a base para tomar conhecimento do tema.

Este guia=ndo.substitui a assessoria juridica especializada, mas funciona como um
ponto de partida acessivel para o primeiro contato com as leis. Seu propdsito € apoiar quem
quer transformar:.desafios em oportunidades por meio da colaboracéo, fortalecendo o
ecossistema brasileiro de inovagdo e contribuindo para o desenvolvimento econdmico,
socialke ambiental do pais.



Como utilizar o guia de forma estratégica?

Este material foi desenvolvido com intuito didatico para servir como uma ferramenta
de consulta flexivel e pode ser utilizado de duas maneiras principais:

Leitura linear: recomendada para quem deseja compreender o assunto de uma maneira
sistémica, do conceito a pratica e contato com o conteudo simplificado das leis sobre
Inovacao Aberta no Brasil. Ao final, vocé se sentira mais seguro para dialogar com parceiros
e comegar a construir colaboragdes.

Leitura dirigida: acesse o topico “Orientacao estratégica” do guia e identifique no quadro a
pergunta que mais se aproxima do seu desafio atual e o direcionamento sobre qual parte do
guia vocé encontrara o conteudo que o ira aproximar da sua resposta, principalmente o item
“Colocando em pratica”. A leitura dos quadros com a Fundamentagdo Juridica, que
menciona os artigos de lei, € recomendada, porém complementar.

Importante: Este guia ndo pretende entregar féormulas prontas; ‘dada._a’complexidade e
particularidade das inumeras possibilidades de Inovagdo Aberta. Ele funciona como um
suporte informacional e normativo para que vocé tenha os elementos essenciais para
construir suas proprias solugdes com seguranca juridica.e eficacia estratégica.

Orientacao estratégica

Para facilitar a compreensdo das diferentes formas de praticar Inovagdo Aberta,
apresenta-se um Quadro de Orientagdo_estratégica que conecta as principais “dores”
enfrentadas por empreendedores e organizacdes as solugdes descritas ao longo deste guia.
A tabela funciona como um roteiro rapido: indica em qual capitulo buscar respostas, qual
perspectiva da inovagao esta relacionada ‘e quais atores da hélice desempenham papel
central em cada situacao.

Dessa forma, o leitor pode identificar de imediato onde encontrar apoio e como
transformar desafios em oportunidades de pacrcerias dentro do ecossistema brasileiro de
inovacgao.

Quadro 1: Orientacao‘estratégica: relagédo entre dores, conceitos, solu¢des e atores-chave da
Inovagao Aberta

Se asuaduvida Conhega o Onde encontrar a solugao no Ator-Chave
ou "dor" é... conceito da(s) Guia: (Hélice)
perspectiva(s)
(Cap. 1):
Quais as formas As 9 perspectiva Cap. 4 (Autorizacao) Governo,
possiveis de se da Inovagao Lei de Inovacgao (10.973/04), Academia,
fazer parcerias Aberta Marco Legal da Inovagao Empresas e
para inovar? (13.243/16), Politica Nacional Sociedade Civil
de Inovacéo (Decreto
10.534/2020), NIB e ENCTI,
EMBRAPII (Decreto de 2 de
setembro de 2013) e

"Esta é uma visualizagao. O numero total de paginas exibido sera limitado. Publicado posteriormente."
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Capitulo 1: O basico, conceitos e fundamentos da inovagao
O que é inovagao?

Compreender o que significa inovar € o primeiro passo para atuar com seguranca
em projetos colaborativos. Muitas empresas e empreendedores, especialmente aqueles que
estdo em estagios iniciais de atuacdo na busca de solugdes para problemas, enfrentam
duvidas e incertezas sobre como transformar boas ideias em resultados concretos.

Essa inseguranca decorre, em grande parte, da crenga de que criar algo novo exige
grandes laboratorios, tecnologias sofisticadas ou investimentos elevados. No éntanto,
qualquer organizagcao (desde microempresas a grandes corporagdes) pode se modernizar,
desde que exista a intencao de resolver problemas de forma diferente e eficaz. Por isso,
antes de abordar os aspectos juridicos que estruturam as parcerias no pais, € essencial
construir uma base sélida sobre conceitos fundamentais.

Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2018), inovar significa implementar uma ideia
nova ou significativamente aprimorada que gere valor. A definigdo refor¢a que ideias, por si
s6, ndo bastam. E necessario coloca-las em pratica e produzir'beneficios reais, seja por
meio de eficiéncia, reducdo de custos, melhoria de qualidade, impacto social,
sustentabilidade ou vantagens competitivas. Assim, o foco esta na aplicacdo: conhecimento
s6 se torna resultado quando é transformado em algo util para quem utiliza e relevante para
gquem desenvolve.

Essas transformagdes podem aparecer.de diferentes maneiras. Uma delas ocorre
quando se cria ou aperfeicoa um bem ou servigo,.como um equipamento mais eficiente, um
aplicativo intuitivo ou uma embalagem ambientalmente responsavel. Outra forma surge ao
aprimorar a maneira como algo é_feito, seja digitalizando controles internos, automatizando
processos ou adotando ferramentas que reduzam desperdicios.

Também é possivelwtransformar estruturas e praticas internas, reorganizando
equipes, revisando modelos de trabalho ou implantando programas de geracao de ideias.
Essas possibilidades mostram que renovar-se esta ao alcance de qualquer empresa que
deseje melhorar suaformade atuar.

Além'das diversas formas de aplicacao, é importante considerar a intensidade das
mudancgas. Segundo Schumpeter (1939), elas podem ocorrer de modo incremental, quando
pequenas melhorias continuas se acumulam ao longo do tempo e sustentam a
competitividade. Ja as transformagdes radicais representam rupturas capazes de alterar
profundamente setores inteiros, como ocorreu com a internet ou o surgimento dos
smartphones. As duas dimensdes sao relevantes: enquanto a evolugao gradual mantém o
desempenho no curto prazo, a ruptura abre espaco para novas possibilidades e expande
fronteiras tecnolégicas.

Esses movimentos fazem parte do fendmeno chamado de “destrui¢do criativa”,
descrito por Schumpeter (1942). A ideia central € que, sempre que algo novo surge, praticas
antigas perdem espaco, impulsionando a renovagdo econémica. Esse processo nao deve
ser visto como ameaga, mas como forga natural do desenvolvimento. Ele reorganiza
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mercados, cria oportunidades e abre caminhos para novos modelos de negdcio, reforgcando
o papel estratégico da renovacgao continua.

Outra dimensao importante € compreender como uma solucdo evolui desde a
pesquisa inicial até sua aplicagdo pratica. Para isso, uma das metodologias mais utilizadas
globalmente é o Nivel de Maturidade Tecnolégica (TRL — Technology Readiness Level),
desenvolvido pela NASA na década de 1970 (NASA, 2023).

A escala possui nove niveis. Nos primeiros (TRL 1 a 3), a ideia ainda esta em fase
de pesquisa e experimentacao basica. No meio da jornada (TRL 4 a 6), comegam os testes
praticos e a construgéo de protétipos em ambientes controlados. Ja nos ultimos niveis (TRL
7 a 9), a tecnologia é validada em condi¢des reais, ajustada e finalmente disponibilizada
para uso, seja como produto, servico ou processo. Essa estrutura funciona como um.mapa
que revela o quanto uma solucgéo esta pronta para ser aplicada.

No Brasil, instituices como FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social) e Embrapii (Associagcao
Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial) utilizam a escala TRL para avaliar riscos,
organizar instrumentos de fomento e direcionar investimentos(ABGI Brasil, 2023).

Dominar esses conceitos ajuda empresas e empreendedores a alinhar expectativas,
planejar etapas, dialogar melhor com parceiros e investidores e reduzir incertezas. Saber
em que nivel uma solu¢ao se encontra tambémcevita frustracdes e fortalece a tomada de
decisdo, notadamente em iniciativas colaborativas.

Em resumo, desenvolver algo novo € um processo continuo que combina aplicagdo
pratica, geragao de valor e amadurecimentotecnoldgico. Ele impulsiona a modernizagéo de
empresas, fortalece o desenvolvimento econdmico e amplia oportunidades para quem
deseja contribuir com solugdes relevantes para a sociedade.

Construir essa compreensao conceitual é essencial para avangar com seguranga
nos proximos capitulos. deste ‘guia, que apresenta os atores do ecossistema e,
posteriormente, os fundamentos juridicos necessarios para estruturar parcerias de forma
clara, estratégica e confiavel.

A Figura1 apresenta os quatro tipos principais de inovacao definidos pela OCDE no
Manual de'Oslo(2018):
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Figura 1: Os quatro tipos de inovacao

[

= @’_ %ﬁﬁ}

Inovagédo de Processo
Adogdo de novas formas de produzir ou
entregar algo para aumentar a eficiéncia
(ex: automatizar uma fabrica).

Inovagdao de Marketing Inovagdo Organizacional
Novas estratégias de promogdo, design, | Mudar como a empresa se organiza
embalagem ou prego para tornar um | internamente ou se relaciona com

produto mais atrativo. parceiros (ex: adotar uma estrutura de
equipes mais agil).

Inovagdo de Produto
Criacdo ou melhoria significativa de um
bem ou servico (ex: um novo software,
um medicamento mais eficaz).

/ ]\

Fonte: Elaborado com base no Manual de Oslo (2018).

Curiosidade: Por que essa distingdo importa na pratica?

Saber distinguir cada tipo de inovagédo e compreender seu nivel de
maturidade ajuda a escolher corretamente incentivos fiscais, enquadrar o
edital de fomento mais adequado, processos de patente (protegéo legal de
invengdes) e contratos, garantindo que cada projeto receba o cuidado certo.

Inovar raramente acontece 'dé forma isolada. E nesse cenario que surge a Inovagao
Aberta, um modelo que amplia o conceito tradicional de inovagao ao reconhecer que boas
ideias, conhecimentos e ‘solugbées podem vir tanto de dentro quanto de fora das
organizagdes.

O que é Inovagao Aberta.e por que fazer?

A proposta de Inovacao Aberta, apresentada por Henry Chesbrough (2003), nasceu
de uma’ constatacdo: nenhuma organizagdo, independentemente de seu porte ou
capacidade técnica, consegue avangar sozinha de maneira continua. O conhecimento
relevante esta distribuido por diversos atores (universidades, startups, centros de pesquisa,
governos, fornecedores, clientes e, em alguns casos, até concorrentes). Nesse cenario, a
colaboracao nao é apenas uma alternativa; tornou-se um caminho natural para quem busca
competitividade.

Durante muito tempo, prevaleceu o modelo chamado de inovacao fechada. Nesse
arranjo, todo o ciclo, desde a concep¢ao da ideia até o langamento, acontecia dentro de
estruturas internas fortemente protegidas. A légica era reter informagdes para preservar
vantagens estratégicas. Com o tempo, porém, esse formato revelou limitagdes: projetos
promissores foram interrompidos, tecnologias ficaram obsoletas antes de chegar ao
mercado e muitas oportunidades de parceria foram desperdigcadas.

"Esta é uma visualizagdao. O numero total de paginas exibido sera limitado. Publicado posteriormente."
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Capitulo 2: Alguns pilares da Inovacao Aberta

Apods compreender o conceito e as diversas formas de aplicagcao da Inovagao Aberta
(Capitulo 1), é fundamental lidar com a incerteza que a acompanha. Inovar &, por natureza,
assumir riscos, e colaborar amplifica a exposicéo a eles. Por isso, a seguranca juridica ndo
€ um detalhe acessorio, mas uma condigcdo basica para que qualquer parceria seja
sustentavel.

Este capitulo é dedicado aos trés pilares essenciais que transformam a insegurancga
em previsibilidade: a Propriedade Intelectual (Pl), que define quem é o dono do
conhecimento e protege os ativos; o Compliance e Governanga, que estabelecem “as
regras do jogo”, quem decide como o projeto sera executado; e a Gestao de’Riscos, que
antecipa problemas e define responsabilidades. Dominar estes pilares contribui para
construir parcerias justas, transparentes e legalmente robustas.

Propriedade Intelectual

Neste tépico, vocé encontra resposta para a pergunta:
e Como proteger minha inovagéo para ela nao ser 'roubada'?

A Propriedade Intelectual € um pilar essencial para que a Inovacdo Aberta
aconteca de forma estruturada e sustentavel. Em um ambiente onde diferentes atores
trocam informacodes estratégicas, desenvolvem solugdes conjuntamente e compartilham
tecnologias, torna-se indispensavel garantir que direitos, responsabilidades e limites de
uso estejam claramente definidos. E nesse cenario que a Propriedade Intelectual (PI)
assume papel central, atuando como instrumento de protegdo, ordenamento e geragéo de
valor nas parcerias de inovacao.

A PI corresponde ao conjunto de direitos que protegem cria¢gdes da mente humana,
como invengdes, obras literarias e artisticas, marcas, desenhos industriais, programas de
computador e outras manifestacdes intelectuais. Seu propésito € permitir que autores e
inventores obtenham retorno. econémico e reconhecimento por suas criagbes, além de
evitar usos indevidos por terceiros (OMPI, 2020).

No Brasil; essa protecdo € estruturada principalmente pela Lei de Propriedade
Industrial«(Lei n® 9.279/1996), pela Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610/1998) e pela Lei de
Software (Leii n° 9.609/1998), formando um arcaboucgo juridico essencial para o
desenvolvimento tecnoldgico e para as dinamicas colaborativas.

Ao abrir processos de Inovacao Aberta, compartilha-se tecnologias, conhecimentos,
metodologias, dados e experiéncias com outros parceiros, como starfups, universidades,
institutos de pesquisa, empresas e governo.

Esse fluxo sé ocorre de forma segura quando existe clareza sobre titularidade,
direitos de uso, limites de exploracéo e regras de protegdo. Assim, a Pl & o elemento que
permite abrir caminhos para colaboragdo sem expor riscos de perda de vantagem
competitiva ou apropriagao indevida.

Dentro desse sistema, diferentes modalidades de protegao tém fungdes especificas:
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Patentes: garantem ao titular exclusividade temporaria sobre uma invengao ou modelo de
utilidade, impedindo que terceiros explorem a tecnologia sem autorizagdo. Para serem
concedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), as criagbes precisam
apresentar novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial. A vigéncia € de vinte anos
(invengao) ou quinze anos (modelo de utilidade), contados a partir do depdésito. Essa
protecdo permite licenciar tecnologias, transferir conhecimentos e organizar parcerias de
desenvolvimento conjunto.

Curiosidade: O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) € o érgao brasileiro
responsavel por registrar e conceder direitos como patentes, marcas, desenhos
industriais e contratos de transferéncia de tecnologia. E por meio desses fegistros.que
uma criagdo passa a ter protegcéo legal no pais, garantindo seguranga_para negociar,
licenciar e participar de parcerias. Em processos de Inovacéo Aberta, entender.o papel do
INPI ajuda empresas e empreendedores decidirem o melhor momento para proteger uma
solucao e evitar conflitos sobre titularidade e uso de tecnologias.

Segredo industrial: protege informacoes estratégicas que-nado sao tornadas publicas,
como algoritmos proprietarios, métodos produtivos, formulas ou processos internos. Sua
vigéncia nao depende de um prazo legal fixo, mas da adogao.de-medidas de sigilo, como os
Acordos de Confidencialidade (NDAs). Esse instrumento‘é-essencial quando o processo de
colaboracao exige compartilhar dados internos; rotinas,técnicas ou qualquer informagéo
sensivel.

Direitos autorais e a protecao ao software: tém papel central em ambientes digitais e
colaborativos. Essa modalidade abrange “textos, cddigos-fonte, interfaces, conteudos
audiovisuais, graficos e bancos de dados. A prote¢ao autoral surge automaticamente desde
a criagao e vigora por setenta anos apés a morte do autor; no caso de software, o prazo é
de cinquenta anos. Em projetos que envolvem cocriag&o, evolugdo de versdes, integracoes,
atualizacbes e obras derivadas, esses direitos definem quem pode explorar
economicamente o produto e em quais condi¢des.

Marcas e desenhos .industriais: complementam o conjunto de ativos protegidos,
assegurando identidade visual e diferenciagdo no mercado. Marcas possuem vigéncia de
dez anos, renovaveis indefinidamente. Desenhos industriais protegem a forma ornamental
de produtos por.até vinte e cinco anos. Esses ativos sdo particularmente importantes em
parcerias que envolvem lancamento conjunto de produtos, embalagens ou acgdes
comerciais coordenadas. Veja a seguir:

Quadro:2: Principais ativos de Propriedade Intelectual e seus instrumentos de protegao

Tipo de Ativo Intelectual Instrumento de Finalidade Principal
Protecao
Invencgoes e solugoes Patentes (de invencdo e | Exclusividade temporaria, licenciamento
técnicas Modelo de Utilidade) e exploragcado econdémica
Informagdes sigilosas e | Segredo industrial Protegao continua enquanto houver
know-how (NDAs) medidas de seguranga
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Obras, cédigos, Direitos Autorais e Leide | Controle sobre reproducéo, versoes,
conteudos e software Software adaptacgdes e uso
Identidade visual e forma | Marcas e Desenhos Diferenciagdo no mercado e uso
de produtos Industriais conjunto da marca

Fonte: Adaptado de informagdes disponiveis no site do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI)

Ao sustentar esse conjunto de modalidades, a Pl se torna a base para que a
colaboracdo ocorra de forma estruturada. Como aponta Chesbrough (2003), o equilibrio
entre abrir e proteger é estratégico: cada organizacdo deve decidir o que compartilhar,
guando e sob quais condig¢des.

Essa decisdo é formalizada por meio de instrumentos juridicos que. organizam
direitos e deveres entre os parceiros. Entre eles estdo contratos de licenciamento, acordos
de transferéncia de tecnologia, clausulas de copropriedade, divisdo de royalties, regras para
registro de ativos e NDAs para resguardar informacdes sensiveis:

Esses instrumentos juridicos tornam possivel abrir semiperder o controle. Nos
acordos de Inovagao Aberta, € comum haver uma combinacdo de clausulas de sigilo,
divisao de royalties (percentual de receita gerada com o0 uso"da tecnologia) e regras para
resolver possiveis disputas.

Esses mecanismos s&o importantes porque parcerias envolvendo cocriagao
apresentam desafios juridicos significativos. E necesséario definir quem sera titular das
invengdes desenvolvidas conjuntamente, comoyserdo exploradas economicamente, quem
sera responsavel pelos depositos no INPI, como serdo tratadas melhorias incrementais e
versOes atualizadas de softwaresde.quais limites serao aplicados ao uso de cada tecnologia.
A falta de clareza sobre esses pontos costuma gerar conflitos, atrasos e inseguranca,
comprometendo o desenvolvimento da inovacéo.

Quando bem .estruturada, a Pl permite explorar novos mercados, criar spin-offs,
licenciar tecnologias ociosas, organizar fluxos inbound, outbound e coupled e fortalecer o
posicionamento-das wempresas no ecossistema de inovagdo. A Pl se torna, assim,
habilitadora . da._dnovagao Aberta, ao criar previsibilidade, reduzir riscos e ampliar
oportunidades'de colaboracéo. Veja o quadro a seguir:

Quadro 3: Aplicacio pratica da Propriedade Intelectual nos fluxos de Inovagao Aberta

Fluxo de Instrumentos Juridicos Objetivo estratégico da Exemplo ilustrativo
Inovagao mais relevantes Pl
Aberta
Licenciamento, NDAs, Absorver tecnologias Empresa incorpora
Inbound segredos industriais, externas com seguranga | algoritmo de IA
(fora — | cesséo de software licenciado de uma
dentro) startup com
exclusividade limitada.

"Esta é uma visualizagdao. O numero total de paginas exibido sera limitado. Publicado posteriormente."
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Capitulo 3: Os atores da Inovagao Aberta

A compreensao dos papéis dos atores da inovagao permite a criagdo de um mapa
estratégico para a identificagdo de parceiros. Assim, este guia capacita o leitor a enxergar a
real variedade de conexbes possiveis para a pratica da Inovagdo Aberta. Essa visao
sistémica permite que a busca por colaboracdo deixe de ser um processo aleatério e se
torne uma acao intencional, na qual se identifica com clareza qual ator detém o
conhecimento, a infraestrutura ou o suporte regulatério necessario para concretizar
parcerias.

O Modelo da Triplice Hélice

O Modelo da Triplice Hélice € uma estrutura analitica que descreve as relacoes
sinérgicas entre a universidade, a industria e o0 governo como o principal*motor para a
inovagao e o desenvolvimento econémico baseado no conhecimento.

O conceito foi desenvolvido na década de 1990 por Henry Etzkowitz e Loet
Leydesdorff, e se tornou uma abordagem fundamental para entender.como/os ecossistemas
de inovacao se formam e evoluem. Em vez de atuarem de forma isolada, as trés esferas
interagem de maneira colaborativa, misturando suas fungdes, tradicionais para criar um
ambiente mais propicio a inovagao.

Esse modelo mostra que a inovacdo de impacto_nasce da cooperacdo entre
universidades, aqui entendidas de forma ampliada. como Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs), que produzem conhecimento cientifico e tecnoldgico, como centros de
pesquisa, institutos vinculados a universidades e organizagdes de pesquisa aplicada,
empresas, que transformam esse conhecimento em solugdes de mercado, e governo, que
financia, regula e implementa politicas pdblicas'de‘inovagao

Juntas, essas trés hélices formam um ecossistema onde conhecimento, recursos e
demandas circulam, criando novas oportunidades de desenvolvimento.

Para compreender. como  a Inovacdo Aberta se materializa na pratica,
particularmente no contexto de parcerias entre os setores publico e privado, é fundamental
explorar o Modelo da“Triplice Hélice, ilustrado na Figura 6. Este modelo descreve uma
estrutura dindmica. e interativa em que a inovacido de alto impacto e o desenvolvimento
socioecondmico__ emergem da cooperagcdo € sobreposicdo de trés esferas
institucionais-chave:

a) Universidades e Instituigoes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs): o motor do
conhecimento

Func¢ao principal: As universidades e ICTs sédo os principais geradores de conhecimento
fundamental e aplicado. Sdo os bergos da pesquisa basica, da formagao de capital humano
qualificado (pesquisadores, cientistas, engenheiros) e do desenvolvimento de novas
tecnologias. Seu papel é vital na produgao de inovagdes disruptivas e no avango do saber
cientifico.

Contribuicdo para a Inovagdao Aberta: Fornecem expertise técnica e cientifica,
laboratdrios, pesquisadores, patentes e a capacidade de realizar PD&l de ponta, muitas
vezes com um foco de longo prazo que empresas sozinhas ndo conseguiriam sustentar.

b) Empresas (setor privado): o agente de transforma¢ao e mercado
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Funcgao principal: O setor empresarial é responsavel por transformar o conhecimento
gerado pelas universidades e ICTs em produtos, servigos e processos inovadores que
atendam as demandas do mercado. As empresas possuem a capacidade de producao, a
compreensao das necessidades dos consumidores, o capital financeiro para investimento
em PDA&l aplicado e as redes de distribuicao.

Contribuicao para a Inovagao Aberta: Trazem a visdo de mercado, a capacidade de
prototipagem, industrializacdo e comercializagdo. ldentificam problemas reais a serem
resolvidos e as oportunidades de negécio, além de injetar recursos e agilidade no processo
inovativo.

¢) Governo (setor publico): o facilitador, financiador e regulador

Funcao principal: O governo atua como um facilitador do ecossistema de inovacao..Seu
papel € multifacetado, abrangendo desde o financiamento de pesquisa e desenvolvimento
(via agéncias de fomento e incentivos fiscais) até a criagdo de um ambiente regulatorio
favoravel, a definicdo de politicas publicas para a inovacdo e o gstabelecimento de
infraestrutura.

Contribuicdao para a Inovagao Aberta: Oferece apoio financeiro (fomentos, editais,
subvencgodes), estabelece o marco legal para a inovagdo (como © Marco Legal da Inovagao
no Brasil), cria incentivos fiscais, promove a conexao entre 'os atores, e pode atuar como um
demandante de solugdes inovadoras, especialmente para desafios sociais.

Figura 6: Interacdo governo-empresas-academia segundo modelo Triplice Hélice

ACADEMIA

Ensino, Pesquisa e Extensao

fomento fomento

formagao,
conhecimento e
tecnologia

formagao,
conhecimento e
tecnologia

> RELACOES
TRILATERAIS E
ORGANIZACOES

HIBRIDAS

INDUSTRIA
Produto e Servi¢o

GOVERNO
Politica, Financiamento e

Regulacdo

y f "
IMPOSIOS,  — {OMENTO RELACOES

emprego e BILATERAIS E
renda ORGANIZACOES
HIBRIDAS

Fonte: Elima Assessoria, 2023.

"Esta é uma visualizagdao. O numero total de paginas exibido sera limitado. Publicado posteriormente."
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Capitulo 4: Como as leis apoiam a Inovacao Aberta no Brasil

Para que a inovagao avance com seguranga no pais, € necessario conhecer a base
legal que a sustenta. Este guia busca simplificar esse cenario, transformando o
desconhecimento das leis e 0 medo da burocracia, citados como empecilhos por Bogers,
Burcharth e Chesbrough (2021) em seu artigo “Inovacdo Aberta no Brasil: explorando
oportunidades e desafios”, em acesso a informagdes importantes que capacitam pessoas
fisicas e juridicas a inovar.

O ambiente juridico brasileiro obedece a regra de que a lei escrita é a principal fonte
de garantia de direitos e deveres. Nesse contexto, é fundamental compreender que existe
uma hierarquia entre os regulamentos, o que define o papel de cada instrumento normativo.
A Emenda Constitucional (EC) é a norma de maior nivel, seguida pela Lei Complementar
(LC), pela lei ordinaria e pelas politicas publicas de diretrizes. Por fim, '© decreto
regulamenta e detalha a aplicagdo dessas leis. Essa organizagdo, do mais alto para o mais
baixo nivel, pode ser visualizada na piramide normativa a seguir:

Figura 9: Hierarquia das normas de adaptada

—  Constitui¢ao Federal
———— > Emenda Constitucional

—— Lei complementar

Lei ordinaria

—_—

Fonte: Adaptado de Kelsen, 1998

Com base nessa estrutura hierarquica, as leis e regulamentos deste capitulo foram
organizados.emtrés macro tépicos que consolidam as melhores praticas para a Inovagao
Aberta noscontextosnacional. O primeiro deles, “Autorizacdo e Cooperagao”, relne normas
que permitem a transferéncia de tecnologia, o uso compartilhado de infraestrutura e a
formagao de.redes colaborativas. O segundo, “Fomento Financeiro”’, foca em mecanismos
de incentivos e apoio econdmico. Por fim, o topico “Desburocratizagdo na Formalizagao”
apresenta leis que visam dar agilidade aos processos e contratos.

Para facilitar a localizagdo das legislagdes que mais interessam ao seu perfil de
atuacdo e objetivos, apresenta-se a seguir um panorama visual e um quadro
correlacionando os atores com os eixos da legislacao:
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Figura 10: Panorama legal da inovag¢ao no Brasil
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123/2006) e Inova Simples
(LC 167/2019)

* Encomenda Tecnolégica
(Lei 14.133/2021)

e Marco Legal das Startups
(LC 182/2021)

Acima, a Figura 10 ilustra visualmente, os trés macro tépicos, mapeando as
principais normas vigentes. No entanto, para que essa visualizagao tedrica se transforme
em aplicacao pratica, o Quadro 4 detalha,como essas leis se distribuem especificamente
entre os diferentes atores das hélices'da.inovagao, servindo como um guia de referéncia

cruzada:

Quadro 4: Trilha de orientagao legal para projetos de Inovagéo Aberta, conforme o perfil ator parceiro

Universidade

n° 13.243/2016 Decreto
n°® 9.283/2018
EC n°® 85/2015

Decreto EMBRAPII
Lei n® 13.800/2019

Atores / Eixos que Autorizagao e Fomento Desburocratizagao e
vocé deseja cooperagao financeiro agilidade
interagir
ICT Lei n° 10.973/2004 Lei Lei n° 11.196/2005 | LC n°® 182/2021

Lei n® 14.133/2021

Startup Lein®10.973/2004 Lei Lein®11.196/2005 LC n° 123/2006
Microempresa n°® 13.243/2016 Lei n°® 8.248/1991 LC n®°167/2019
Empreendedor LC n® 155/2016 LC n°® 182/2021

Decreto EMBRAPII
Empresa Lei n° 10.973/2004 Lei n°® 11.196/2005 LC n° 182/2021
consolidada média | Decreto n®9.283/2018 Lei n® 8.248/1991 Lei n® 14.133/2021
ou grande EC n° 85/2015 Decreto EMBRAPII
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Governo EC n° 85/2015 Lei n® 13.800/2019 LC n°® 182/2021
Orgao publico Lei n° 10.973/2004 Lei n°® 11.196/2005 Lein®14.133/2021
Decreton®10.534/2020 | Lei n® 8.248/1991 LC n° 167/2019

Fonte: Adaptado das legislagdes mencionadas no quadro.

A leitura integral de todos os tépicos é recomendada para uma visao sistémica do
assunto. Contudo, o guia foi planejado para permitir também a consulta pontual. Como os
temas nao sao interdependentes, cada tépico pode ser lido de forma isolada conforme a
necessidade.

A linguagem foi facilitada para dispensar conhecimento juridico prévio. Com este
propésito, cada lei é contextualizada e introduzida de forma simples, seguida porwum passo
a passo para sua aplicagao pratica. Na sequéncia, apresenta-se um quadro comparativo
com o conteudo dos principais artigos e sua respectiva ligacdo com a Inovacgao Aberta, visto
que o termo nao é mencionado de forma explicita nas legislacdes.

A sintese juridica apresentada nos quadros a seguir decorre da‘interpretagdo da
autora, tendo sido submetida a validagédo de profissionais das areas de inovacgao e juridica
das cinco regides do Brasil. Tais referéncias constituem o respaldo legal necessario para
fundamentar suas parcerias e garantir segurancga institucional junto a seus parceiros.

Para garantir a fluidez da leitura, a identificagdo das leis ndo utiliza o sistema
“autor-data” da ABNT, evitando-se também a literalidade técnica dos artigos. Caso haja
necessidade de maior profundidade, recomenda-se a consulta direta aos textos legais
referenciados.

Autorizacao e cooperacgao

Nesta secdo, o foco é mostrar como determinadas normas reduzem barreiras
institucionais e simplificam..a formacdo de parcerias para inovacdo, ao autorizarem e
estruturarem a cooperagao entre governo, ICTs e empresas. Essas leis permitem, por
exemplo, compartilhar infraestrutura publica de pesquisa com o setor privado, firmar
acordos de parceria para PD&l, criar ambientes promotores de inovagéo e organizar o
Sistema Nacional de CT&I, tornando mais simples e seguro colocar diferentes atores para
trabalhar juntos'em Inovagao Aberta.

1. A Lei da Inovacao (10.973/2004) e o Marco Legal da Inovagéao (13.243/2016)

Esta legislagcao responde as duvidas:

Quais as formas possiveis de se fazer parcerias para inovar?

Como encontro parceiros e infraestrutura de ponta?

Posso me unir a outras empresas para inovar em conjunto? (via acordos de
parceria e aliangas estratégicas).

O Marco Legal estabelece que a inovagao no Brasil deve ser fundamentada na
cooperagao entre os setores publico e privado. A legislagdo autoriza e estrutura o
compartilhamento de laboratérios, equipamentos e capital intelectual das ICTs publicas

"Esta é uma visualizagdao. O numero total de paginas exibido sera limitado. Publicado posteriormente."
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5. Financiamento da pesquisa via fundos patrimoniais (13.800/2019)

Esta lei responde a duvida:

e Como garantir financiamento de longo prazo para minha pesquisa?

A Lei n® 13.800/2019 introduziu no Brasil os endowments, permitindo que doagdes
privadas formem um patriménio permanente para financiar causas de interesse publico.
Na inovagdo, isso garante uma fonte de recursos estavel e de longo prazo para
universidades e centros de pesquisa. O valor principal € preservado e investido, enquanto
apenas os rendimentos sao aplicados em projetos de PD&l, garantindo a sustentabilidade
financeira da pesquisa independente de variagcbes orgcamentarias estatais.

A Lei n° 13.800/2019, conhecida como a Lei dos Fundos‘Patrimoniais, criou a
estrutura juridica para que doacgdes privadas formem fundos permanentes; ou endowments.
O objetivo principal € que os rendimentos gerados por esses fundos financiem de forma
continua e sustentavel instituicdbes publicas ou privadas sem fins lucrativos que atuam em
areas de interesse publico, como ciéncia, tecnologia, inovagéo, educacgao e cultura.

Um Fundo Patrimonial € uma fonte de recursos de longo prazo, composta por
doagbes de recursos ou bens que sdo investides para gerar rendimentos. A ideia é que o
valor principal doado (o "principal") seja preservado, e apenas os rendimentos gerados por
esses investimentos sejam utilizados para‘financiar projetos. Isso garante uma fonte de
recursos estavel e continua para o apoio a causas de interesse publico, incluindo a
pesquisa e a inovagao.

Sua finalidade principal é«fomentar instituicbes e promover causas de interesse
publico, o que inclui, no contexto, da“inovacdo, o apoio a pesquisa, desenvolvimento e
atividades relacionadas. A Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, é o marco legal que
disciplina a constituicdo, a gestdo e a aplicacdo desses fundos no Brasil, buscando dar
seguranga e transparéncia a esse mecanismo de financiamento.

Um Fundo Patrimonial é constituido e gerido por uma Organizacao Gestora de
Fundo Patrimonial, que € uma instituicao privada sem fins lucrativos (como uma associagao
ou fundagao). Essa organizagéo tem o papel de captar doagdes, administrar o patrimonio e
garantir que 0s,recursos sejam aplicados de acordo com a finalidade do fundo. A legislagéao
prevé que fundagbes de apoio possam exercer esse papel, desde que autorizadas pelo
poder. publico e respeitada a obrigatéria segregagao patrimonial entre os recursos do fundo
e 0s da entidade gestora.

Nesse contexto, a Lei n°® 13.800/2019 configura-se como um instrumento relevante
de fomento a Inovagédo Aberta, ao viabilizar o financiamento privado de longo prazo para
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (PD&I). Ao permitir que universidades, Instituicdes
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e outras organizagbes do conhecimento recebam e
gerenciem esses recursos de forma autdnoma, a lei estimula modelos mais colaborativos de
inovacdo, nos quais capital privado, conhecimento académico e demandas sociais se
articulam para gerar impacto.

A Lei dos Fundos Patrimoniais se alinha perfeitamente ao conceito de Inovagao
Aberta ao:
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o Criar fontes de recursos privadas e permanentes que complementam o
financiamento publico para a pesquisa.

o Viabilizar parcerias de longo prazo entre doadores, empresas, universidades e ICTs.

o Estimular a criagdo de ecossistemas de inovacao e a transferéncia de tecnologia.

¢ Garantir autonomia financeira para ambientes colaborativos, como centros de
pesquisa e parques tecnoldgicos, desde que respeitada a finalidade legal e a
segregacao dos recursos.

Compreenda os critérios e modalidades de apoio:

¢+ Cada Fundo Patrimonial possui regras proprias para a destinagcdo de seus
rendimentos, definidas em seu estatuto e regulamentos internos. Isso‘inclui critérios
para submissao, avaliagédo e seleg¢ao de projetos.

+» As doacbes podem ter propésitos especificos, o que significa que determinados
fundos buscam apoiar areas de pesquisa ou tipos de inovacao bastante delimitados.
Além disso, os rendimentos podem ser direcionados diretamente, para“projetos de
pesquisa, bolsas de estudo, prémios, programas de capacitacao ou outras iniciativas
alinhadas a finalidade do fundo.

COLOCANDO EM PRATICA:

Identifique fundos patrimoniais existentes: “Pesquise por fundos patrimoniais ja
estabelecidos que tenham como missédo o apoioia_ pesquisa, desenvolvimento e inovacgao,
especialmente aqueles que se alinham a sua area de atuacao ou tipo de inovacao.

Compreenda os requisitos de cada fundo: Apos identificar os fundos relevantes, analise
suas diretrizes e critérios especificos de, cada fundo para a submissdao de projetos ou
iniciativas. Esses requisitos nao estdo detalhados nas fontes fornecidas sobre a Lei n°
13.800/2019, mas decorrem da governanga propria de cada fundo.

Proponha projetos de.inovagao: Desenvolva propostas de pesquisa e desenvolvimento
que demonstrem alinhamento com os objetivos do fundo e potencial de impacto. Seja claro
quanto a relevancia, publica da inovagao proposta, pois essa € a finalidade central dos
fundos patrimoniais.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA
O.quadro a seguir sintetiza os principais dispositivos da Lei n° 13.800/2019 que
fundamentam o uso de fundos patrimoniais como instrumento de financiamento da pesquisa

e'da Inovacao Aberta no Brasil.

Quadro 14: Sintese dos principais artigos da Lei n® 13.800/2019 com explicagao e referéncia a
Inovacéao Aberta

Dispositivo O que a lei permite ou regula? Como se conecta a Inovagao
Aberta?
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Art. 1°, Permite a criagdo de fundos Viabiliza a criacdo de uma fonte de
paragrafo patrimoniais por qualquer pessoa financiamento privado e permanente
unico e Art. | juridica de direito privado sem fins para projetos de pesquisa e inovagao, o
2° IV lucrativos para apoiar causas de que complementa o investimento
interesse publico, como ciéncia, publico e fortalece a colaboragao.
tecnologia e inovagao (CT&I).

Art. 3° § 3°, 1 | Autoriza que os recursos de um fundo Direciona o capital externo de forma
patrimonial possam ser destinados ao estratégica para projetos abertos de
apoio a pesquisa cientifica, tecnolégica | PD&l, gerando um ciclo de
e de inovagao dentro dos objetivos do financiamento que facilita a criacéo de
fundo. E obrigatério que todo uso esteja | redes de colaborag&o e parcerias:
alinhado a finalidade especifica definida
na criagao do fundo e conforme
estatuto, ndo é uso irrestrito

Art. 6° Permite que a organizagao gestora do Abre caminho para a formalizagao de

fundo patrimonial firme parcerias e projetos em rede, conectando
celebre contratos, convénios ou diretamente o capital privado, a
acordos de cooperagao com academia, 0.governo e as empresas
universidades, ICTs, empresas, ONGs e | para a realizacdo de"PD&I conjunto.
o setor produtivo. Toda parceria deve
estar alinhada ao objetivo definido pelo
doador ou estatuto, ndo ha liberdade
total de destinagao

Art. 8%, § 1° | Prevé que os rendimentos de um fundo | Garante que os resultados da pesquisa
podem ser aplicados em agdes de financiada sejam disseminados para a
interesse coletivo, incluindo a sociedade e o setor produtivo,
transferéncia de conhecimento e completando o ciclo da Inovagéao
tecnologia. Aberta.

Fonte: Adaptado da Lei n° 13.800/2019.

6. Exemplos praticos de editais e programas

Esta secao responde a duvida:

e Onde busco verbas diretas (fomento) e apoio financeiro?

Os editais operam tanto com recursos nao reembolsaveis (subvengdes e bolsas),
voltados a projetos de alto risco onde o Estado compartilha o custo da incerteza, quanto
com recursos reembolsaveis (crédito), que oferecem condi¢cdes de juros e prazos
diferenciados para a escala industrial. Saber interpretar o objeto e os critérios de
elegibilidade de cada programa é o passo decisivo para transformar uma estratégia de
Inovagao Aberta em um projeto viavel e financiado.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l) criou uma série de
mecanismos de apoio, também chamados de instrumentos de incentivo a inovagao, para
fortalecer a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. Esses incentivos envolvem
recursos financeiros diretos (com ou sem necessidade de reembolso), beneficios fiscais e 0
uso do poder de compra do Estado para estimular a inovagao.
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Capitulo 5: Plano de agao e sugestoes de leitura

Este capitulo consolida as etapas praticas para implementar a Inovagao Aberta com
segurancga juridica, conectando os roteiros de agao originais as referéncias bibliograficas
que detalham os fundamentos tedricos e legais necessarios.

Orientagoes Preliminares (antes de comecar)

[J Dominio do Vocabulario: Antes de qualquer etapa, € fundamental compreender a
linguagem especifica do setor.

RAUEN, André R.; CHIACCHIO, Alexandre C. Dicionario do fomento 'a
inovagdao no Brasil. Brasilia, DF: Ipea, 2025. Disponivel em:

https://www.institutodainovacao.org.br/.

[] Contexto histérico: Para quem deseja aprofundar-se em como ‘o-€cossistema
evoluiu até os dias atuais.

FRADE, Luis Claudio S. (org.). A histéria da.inovacado no Brasil: desafios
e oportunidades. Niteréi, RJ: CTSMART, . 2024. Disponivel em:

https://inovacaobrasil.ctsmart.org/

[J] Mentalidade empreendedora e ferramentas de inovagdo: Para quem busca
transformar problemas em oportunidades de‘valor por meio de metodologias ageis e
de uma execuc¢ao focada em resultados.

MANCEBO, Rafael Cuba. Empreendedorismo e gestdao da inovagao. Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2023;

GOVINDARAJAN, Vijay; TRIMBLE, Chris. O outro lado da inovagao: a
execugao como fator critico de sucesso. Rio de Janeiro: Elsevier Campus,
2010.

Checklist de Roteiros de Agao

PRIMEIRO: Diagnéstico e maturidade

[ Identificar desafios internos e oportunidades: Comece com uma analise interna:
quais sao os gargalos operacionais que existem no mercado? Que produtos podem
ser aprimorados? Que novas tecnologias seriam estratégicas?

(). Mapear ativos e competéncias internas: Faga uma lista detalhada dos recursos
que vocé possui. Isso inclui infraestrutura, competéncias humanas e propriedade
intelectual (patentes, softwares, know-how).

Aprofundamento técnico: Utilize o sistema Technology Readiness Levels
(NASA) para medir a maturidade tecnoldgica (TRL 1 a 9). Disponivel em:
https://www.nasa.gov/directorates/somd/space-communications-navigation-pr
oaram/technology-readiness-levels/
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