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​RESUMO​

​A​ ​execução​ ​fiscal​ ​é​ ​a​ ​ação​ ​judicial​ ​promovida​ ​pela​ ​União,​ ​Estados,​ ​Distrito​ ​Federal,​

​Municípios​ ​e​ ​pelas​ ​respectivas​ ​autarquias,​ ​para​ ​cobrança​ ​dos​ ​créditos​ ​tributários​ ​ou​ ​não​

​tributários,​​inscritos​​em​​dívida​​ativa​​pelo​​órgão​​público​​competente.​​Essas​​ações​​representam​

​uma​​parcela​​expressiva​​dos​​processos​​em​​tramitação​​no​​judiciário​​e,​​por​​essa​​razão,​​e​​diante​

​da​ ​necessidade​ ​de​ ​se​ ​obter​ ​diagnósticos​ ​concretos​ ​sobre​ ​o​ ​tema,​ ​o​ ​Conselho​ ​Nacional​ ​de​

​Justiça​ ​(CNJ),​ ​em​ ​julho​ ​de​ ​2011,​ ​realizou​ ​uma​ ​pesquisa,​ ​operacionalizada​ ​pelo​ ​Instituto​ ​de​

​Pesquisa​ ​Econômica​ ​Aplicada​ ​(IPEA),​ ​que​ ​demonstrou​ ​que,​ ​à​ ​época,​ ​cada​ ​execução​ ​fiscal​

​custava,​ ​em​ ​média,​ ​R$4.685,39​ ​(quatro​ ​mil​ ​seiscentos​​e​​oitenta​​e​​cinco​​reais​​e​​trinta​​e​​nove​

​centavos)​ ​aos​ ​cofres​ ​públicos.​ ​Anos​ ​mais​ ​tarde,​ ​o​ ​Núcleo​ ​de​ ​Processos​ ​Estruturais​ ​e​

​Complexos​​do​​STF​​elaborou​​as​​Notas​​Técnicas​​nº​​06/2023​​e​​08/2023,​​indicando​​que​​o​​custo​

​mínimo​​de​​uma​​execução​​fiscal,​​considerando​​apenas​​a​​mão​​de​​obra,​​é​​de​​R$​​9.277,00​​(nove​

​mil,​​duzentos​​e​​setenta​​e​​sete​​reais).​​Apoiado​​nessas​​Notas​​Técnicas,​​o​​Plenário​​do​​Supremo​

​Tribunal​​Federal,​​quando​​do​​julgamento​​do​​Recurso​​Extraordinário​​(RE)​​nº​​1.355.208,​​em​​19​

​de​ ​dezembro​ ​de​ ​2023​ ​(Tema​ ​1.184),​ ​fixou​ ​a​ ​tese​ ​da​ ​ausência​ ​de​ ​interesse​ ​de​ ​agir​ ​no​

​ajuizamento​​das​​execuções​​fiscais​​de​​baixo​​valor,​​com​​fundamento​​no​​princípio​​da​​eficiência​

​administrativa​​e​​no​​custo​​médio​​do​​processo.​​Em​​consonância​​com​​esse​​entendimento,​​o​​CNJ​

​editou​​a​​Resolução​​nº​​547​​do​​CNJ,​​que​​institui​​medidas​​para​​o​​tratamento​​racional​​e​​eficiente​

​na​ ​tramitação​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais​ ​pendentes​ ​no​ ​Poder​ ​Judiciário,​ ​em​ ​alinhamento​ ​ao​

​julgamento​ ​do​ ​Tema​ ​1184​ ​da​ ​repercussão​ ​geral​ ​pelo​ ​STF.​ ​Frente​ ​a​ ​este​ ​cenário,​ ​a​ ​presente​

​pesquisa​ ​parte​ ​da​ ​seguinte​ ​indagação:​ ​como​ ​implementar​ ​uma​ ​política​ ​de​ ​conciliação​

​administrativa​ ​que​ ​previna​ ​o​ ​ajuizamento​ ​desnecessário​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais​ ​e​ ​otimize​ ​a​

​recuperação​ ​do​ ​crédito​ ​público?​ ​Assim,​ ​este​ ​estudo​ ​tem​ ​por​ ​objetivo​ ​analisar​ ​a​ ​conciliação​

​administrativa​​como​​alternativa​​à​​judicialização​​da​​dívida​​ativa.​​Inserido​​na​​linha​​de​​pesquisa​

​Administração​ ​Pública​ ​e​ ​Organizações,​ ​da​ ​Rede​ ​PROFIAP,​ ​o​ ​trabalho​ ​contribui​ ​para​ ​a​

​formulação​ ​e​ ​implementação​ ​de​ ​práticas​​de​​gestão​​e​​estratégias​​organizacionais​​sustentáveis​

​no​ ​setor​ ​público.​​Trata-se​​de​​pesquisa​​qualitativa,​​com​​abordagem​​descritiva,​​que​​faz​​uso​​de​

​fontes​ ​documentais​ ​e​ ​normativas,​ ​associadas​ ​à​ ​análise​ ​de​ ​dados​ ​obtidos​ ​nos​ ​sistemas​ ​PJe​ ​e​

​SIJUD,​​referente​​ao​​período​​de​​2022​​a​​2025.​​Os​​resultados​​evidenciam​​que​​grande​​parte​​das​

​execuções​ ​fiscais​ ​ajuizadas​ ​apresenta​ ​valores​ ​inferiores​ ​ao​ ​custo​ ​mínimo​ ​estimado​ ​para​​sua​

​tramitação,​ ​o​ ​que​ ​caracteriza​ ​um​​modelo​​antieconômico​​de​​cobrança​​judicial.​​A​​partir​​desse​

​diagnóstico,​ ​o​ ​trabalho​ ​propõe​ ​diretrizes​ ​procedimentais​ ​para​ ​a​ ​implementação​ ​de​ ​uma​

​política​ ​de​​conciliação​​fiscal,​​em​​conformidade​​com​​os​​princípios​​da​​legalidade,​​eficiência​​e​



​indisponibilidade​ ​do​ ​crédito​ ​público.​ ​A​ ​originalidade​ ​da​ ​pesquisa​ ​está​ ​na​ ​articulação​ ​entre​

​fundamentos​ ​jurídicos,​ ​dados​ ​locais​ ​e​ ​proposição​ ​de​ ​solução​ ​prática,​ ​adaptada​ ​à​ ​realidade​

​municipal.​​O​​impacto​​do​​estudo​​é​​potencial​​e​​organizacional,​​com​​possibilidade​​de​​replicação​

​em​ ​outros​ ​municípios​ ​de​ ​porte​ ​similar​ ​e​ ​que​ ​enfrentam​ ​desafios​ ​semelhantes,​ ​contribuindo​

​para​ ​a​ ​racionalização​ ​do​ ​gasto​ ​público,​ ​o​ ​fortalecimento​ ​da​ ​arrecadação​ ​extrajudicial,​ ​a​

​modernização​ ​da​ ​gestão​ ​fiscal​ ​no​ ​setor​ ​público​ ​e​ ​a​ ​conformidade​ ​às​ ​diretrizes​ ​do​ ​Supremo​

​Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiça.​

​Palavras-chave:​ ​Conciliação​ ​Administrativa.​ ​Execução​ ​Fiscal.​ ​Gestão​ ​Pública​ ​Municipal.​

​Dívida Ativa. Eficiência.​



​ABSTRACT​

​Tax​ ​enforcement​ ​is​ ​the​ ​legal​ ​action​ ​brought​ ​by​ ​the​ ​Union,​ ​States,​ ​Federal​ ​District,​

​Municipalities​ ​and​ ​their​ ​respective​ ​autonomous​ ​entities​ ​to​ ​collect​ ​tax​ ​or​ ​non-tax​ ​credits​

​registered​ ​as​ ​outstanding​ ​debt​ ​by​ ​the​ ​competent​ ​public​ ​body.​ ​These​ ​actions​ ​represent​ ​a​

​significant​ ​portion​ ​of​ ​the​ ​cases​ ​pending​ ​in​ ​the​ ​judiciary​ ​and,​ ​for​ ​this​ ​reason,​ ​and​ ​given​ ​the​

​need​ ​to​ ​obtain​ ​concrete​ ​diagnoses​ ​on​ ​the​ ​subject,​ ​the​ ​National​ ​Council​ ​of​ ​Justice​​(CNJ),​​in​

​July​ ​2011,​ ​conducted​ ​a​ ​survey,​ ​carried​ ​out​ ​by​ ​the​ ​Institute​ ​for​ ​Applied​ ​Economic​​Research​

​(IPEA),​ ​which​ ​showed​ ​that,​ ​at​ ​the​ ​time,​ ​each​ ​tax​ ​enforcement​ ​action​ ​cost,​ ​on​ ​average,​

​R$4,685.39​ ​(four​ ​thousand​ ​six​ ​hundred​​and​​eighty-five​​reais​​and​​thirty-nine​​cents)​​to​​public​

​coffers.​ ​Years​ ​later,​ ​the​ ​STF's​ ​Center​ ​for​ ​Structural​ ​and​ ​Complex​ ​Processes​ ​prepared​

​Technical​ ​Notes​ ​No.​ ​06/2023​ ​and​ ​08/2023,​ ​indicating​ ​that​ ​the​ ​minimum​ ​cost​ ​of​ ​a​ ​tax​

​enforcement​​proceeding,​​considering​​only​​labor,​​is​​R$​​9,277.00​​(nine​​thousand,​​two​​hundred​

​and​​seventy-seven​​reais).​​Based​​on​​these​​Technical​​Notes,​​the​​Plenary​​of​​the​​Supreme​​Federal​

​Court,​ ​when​ ​judging​ ​Extraordinary​ ​Appeal​ ​(RE)​ ​No.​ ​1,355,208,​ ​on​ ​December​ ​19,​ ​2023​

​(Topic​ ​1,184),​ ​established​ ​the​ ​thesis​ ​of​ ​the​ ​absence​ ​of​ ​standing​ ​to​ ​sue​ ​in​ ​low-value​ ​tax​

​enforcement​​proceedings,​​based​​on​​the​​principle​​of​​administrative​​efficiency​​and​​the​​average​

​cost​ ​of​ ​the​ ​process.​ ​In​ ​line​ ​with​ ​this​ ​understanding,​ ​the​ ​CNJ​ ​(National​ ​Council​ ​of​ ​Justice)​

​issued​​Resolution​​No.​​547,​​which​​establishes​​measures​​for​​the​​rational​​and​​efficient​​handling​

​of​ ​pending​ ​tax​ ​enforcement​ ​proceedings​ ​in​ ​the​ ​Judiciary,​ ​in​ ​line​ ​with​ ​the​ ​Supreme​ ​Federal​

​Court's​​(STF)​​ruling​​on​​General​​Repercussion​​Theme​​1184.​​Given​​this​​scenario,​​this​​research​

​starts​ ​from​ ​the​ ​following​ ​question:​ ​how​ ​to​ ​implement​ ​an​ ​administrative​ ​conciliation​ ​policy​

​that​ ​prevents​ ​the​ ​unnecessary​ ​filing​ ​of​ ​tax​ ​enforcement​ ​proceedings​ ​and​ ​optimizes​ ​the​

​recovery​ ​of​ ​public​ ​credit?​ ​Thus,​ ​this​ ​study​​aims​​to​​analyze​​administrative​​conciliation​​as​​an​

​alternative​​to​​the​​judicialization​​of​​outstanding​​debt.​​Inserted​​within​​the​​Public​​Administration​

​and​ ​Organizations​ ​research​ ​line​ ​of​ ​the​ ​PROFIAP​ ​Network,​ ​this​ ​work​ ​contributes​ ​to​ ​the​

​formulation​ ​and​ ​implementation​ ​of​ ​sustainable​ ​management​ ​practices​ ​and​ ​organizational​

​strategies​​in​​the​​public​​sector.​​This​​is​​a​​qualitative​​research​​study​​with​​a​​descriptive​​approach,​

​which​​uses​​documentary​​and​​normative​​sources,​​associated​​with​​the​​analysis​​of​​data​​obtained​

​from​​the​​PJe​​and​​SIJUD​​systems,​​referring​​to​​the​​period​​from​​2022​​to​​2025.​​The​​results​​show​

​that​​a​​large​​part​​of​​the​​filed​​tax​​enforcement​​proceedings​​have​​values​​​​lower​​than​​the​​minimum​

​estimated​ ​cost​ ​for​ ​their​ ​processing,​ ​which​ ​characterizes​ ​an​ ​uneconomical​ ​model​ ​of​ ​judicial​

​collection.​ ​Based​ ​on​ ​this​ ​diagnosis,​ ​the​ ​work​ ​proposes​ ​procedural​ ​guidelines​ ​for​ ​the​

​implementation​ ​of​ ​a​ ​tax​ ​conciliation​ ​policy,​ ​in​ ​accordance​ ​with​ ​the​ ​principles​ ​of​ ​legality,​



​efficiency​ ​and​ ​unavailability​ ​of​ ​public​ ​credit.​ ​The​ ​originality​ ​of​ ​the​ ​research​ ​lies​ ​in​ ​the​

​articulation​ ​between​ ​legal​ ​foundations,​​local​​data​​and​​the​​proposition​​of​​a​​practical​​solution,​

​adapted​​to​​the​​municipal​​reality.​​The​​impact​​of​​the​​study​​is​​potential​​and​​organizational,​​with​

​the​ ​possibility​ ​of​ ​replication​ ​in​ ​other​ ​municipalities​ ​of​ ​similar​ ​size​ ​and​ ​facing​ ​similar​

​challenges,​ ​contributing​ ​to​ ​the​ ​rationalization​ ​of​ ​public​ ​spending,​ ​the​ ​strengthening​ ​of​

​extrajudicial​ ​collection,​ ​the​ ​modernization​ ​of​ ​fiscal​ ​management​ ​in​ ​the​ ​public​ ​sector​ ​and​

​compliance​ ​with​ ​the​ ​guidelines​ ​of​ ​the​ ​Supreme​ ​Federal​ ​Court​ ​and​ ​the​ ​National​ ​Council​ ​of​

​Justice.​

​Keywords:​ ​Administrative​ ​Conciliation.​ ​Tax​ ​Enforcement.​ ​Municipal​ ​Public​ ​Management.​

​Outstanding Debt. Efficiency.​
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​1 INTRODUÇÃO​

​A​ ​partir​ ​da​ ​década​ ​de​ ​1980,​ ​verificou-se​ ​uma​ ​transição​ ​da​ ​Administração​ ​Pública​

​clássica​​comparada​​para​​a​​chamada​​Nova​​Administração​​Pública​​(​​New​​Public​​Management​​),​

​impulsionada​ ​pela​ ​busca​ ​de​ ​soluções​ ​para​ ​desafios​ ​relacionados​ ​à​ ​eficiência,​ ​eficácia,​

​efetividade​ ​e​ ​legitimidade​ ​democrática,​ ​bem​ ​como​ ​pelo​ ​impacto​ ​das​ ​tecnologias​ ​da​

​informação​ ​e​ ​pelos​ ​avanços​ ​das​ ​ciências​ ​organizacionais,​ ​econômicas​ ​e​ ​políticas​

​(Matias-Pereira,​ ​2021,​ ​p.​ ​12).​ ​De​ ​acordo​ ​com​ ​Messa​ ​(2019,​ ​p.​ ​90),​ ​com​ ​o​ ​advento​​do​​New​

​Public​ ​Management​​,​ ​a​ ​gestão​ ​pública​ ​passou​ ​a​ ​incorporar​ ​princípios​ ​e​ ​mecanismos​

​tipicamente​​utilizados​​no​​mercado,​​em​​consonância​​com​​a​​visão​​neoliberal,​​tendo​​por​​objetivo​

​central​ ​a​ ​busca​ ​da​ ​eficiência​ ​pública,​ ​concretizada​ ​por​ ​meio​ ​da​ ​adequação​ ​estrutural​ ​e​

​funcional da Administração Pública às técnicas de gestão do setor privado.​

​Essa​ ​transformação​ ​repercutiu​ ​diretamente​ ​na​ ​Administração​ ​Pública​ ​brasileira​ ​e​

​motivou​​a​​reforma​​administrativa​​da​​década​​de​​1990,​​que,​​inspirada​​pela​​ideologia​​neoliberal,​

​resultou​ ​na​ ​inclusão​ ​do​ ​princípio​ ​da​ ​eficiência​ ​no​ ​artigo​ ​37​ ​da​ ​Constituição​ ​Federal,​ ​pela​

​Emenda​ ​Constitucional​ ​nº​ ​19/1998.​ ​O​ ​objetivo​ ​foi​ ​assegurar​ ​uma​ ​gestão​ ​pública​ ​menos​

​burocrática​ ​e​​mais​​voltada​​à​​obtenção​​de​​resultados​​no​​atendimento​​das​​necessidades​​sociais​

​(Martins​ ​como​ ​citado​ ​em​ ​Araújo​ ​&​ ​Rodrigues,​​2012,​​p.​​47).​​No​​contexto​​dessa​​nova​​lógica​

​gerencial,​ ​Conti​ ​(2022,​ ​p.​ ​68)​ ​define​ ​o​ ​ato​ ​financeiro​ ​como​ ​qualquer​ ​ação​ ​vinculada​ ​à​

​atividade​ ​financeira​ ​do​ ​Estado,​ ​abrangendo​ ​a​ ​administração,​ ​arrecadação​ ​e​ ​aplicação​ ​dos​

​recursos públicos.​

​Dessa​ ​forma,​ ​o​​Direito​​Público​​passa​​a​​ter​​como​​finalidade​​atender​​demandas​​sociais​

​específicas,​ ​vinculando​ ​a​ ​atuação​ ​estatal​ ​à​ ​satisfação​ ​eficiente​ ​dos​ ​objetivos​ ​coletivos​ ​e​

​práticos,​​orientada​​pelo​​interesse​​público​​e​​pela​​realização​​dos​​fins​​previstos​​no​​ordenamento​

​jurídico,​​com​​o​​menor​​ônus​​possível​​para​​o​​Estado​​e​​para​​os​​cidadãos​​(Aragão,​​2004,​​p.​​1).​​O​

​princípio​ ​da​ ​eficiência,​ ​nesse​ ​contexto,​ ​traduz-se​ ​na​​busca​​pela​​presteza,​​qualidade,​​rapidez,​

​alto​ ​rendimento​ ​funcional​ ​e​ ​redução​ ​de​ ​desperdícios,​ ​devendo​ ​ser​ ​observado​ ​sob​ ​as​

​perspectivas​ ​interna​ ​e​ ​externa.​ ​Isso​ ​implica​ ​o​ ​estabelecimento​ ​de​ ​metas​ ​e​ ​padrões​ ​de​

​desempenho​ ​capazes​ ​de​ ​maximizar​ ​a​ ​efetividade​ ​das​ ​ações​ ​públicas​ ​e​ ​potencializar​ ​seus​

​resultados perante a sociedade (Campos, 2023, p. 40).​

​Para​​Motta​​e​​Godinho​​(2016,​​p.​​8),​​a​​eficiência​​sempre​​existiu​​como​​fundamento​​ético​

​essencial​ ​da​ ​atividade​ ​administrativo-financeira,​ ​mas​ ​foi​ ​sua​ ​positivação​ ​constitucional​ ​que​

​lhe​ ​conferiu​ ​natureza​ ​jurídica​ ​expressa,​​transformando-a​​em​​um​​dever​​jurídico​​que​​orienta​​a​

​conduta​ ​do​ ​agente​ ​público​ ​na​ ​tomada​ ​de​ ​decisões​ ​e​ ​na​ ​prática​ ​de​ ​atos​ ​administrativos​ ​e​
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​financeiros.​ ​A​ ​partir​ ​dessa​ ​positivação,​ ​a​ ​eficiência​ ​passou​ ​a​ ​ser​ ​não​ ​apenas​ ​um​ ​valor​

​ético-administrativo,​ ​mas​ ​também​ ​um​ ​objetivo​ ​da​ ​boa​ ​gestão​ ​governamental,​ ​voltada​ ​a​

​assegurar​ ​a​​prestação​​de​​serviços​​públicos​​de​​qualidade,​​de​​forma​​eficiente​​e​​eficaz,​​pautada​

​no​​equilíbrio​​orçamentário​​e​​na​​criação​​de​​condições​​favoráveis​​ao​​desenvolvimento​​social​​e​

​econômico (Ferrer, 2018, p. 8).​

​Entretanto,​ ​a​ ​eficiência​ ​não​ ​pode​ ​ser​ ​compreendida​ ​isoladamente,​ ​devendo​ ​ser​

​interpretada​ ​em​​consonância​​com​​os​​demais​​princípios​​do​​regime​​jurídico-administrativo,​​de​

​modo​​que​​sua​​aplicação​​preserve​​a​​legalidade,​​a​​publicidade,​​a​​procedimentalidade,​​o​​controle​

​e​​a​​eficácia​​da​​atuação​​estatal​​(Fernandes​​&​​Santana,​​2020,​​p.​​4).​​Como​​adverte​​Mazza​​(2023,​

​p.​ ​61),​ ​embora​ ​o​ ​princípio​ ​da​ ​eficiência​ ​se​ ​relacione​ ​com​ ​a​​lógica​​da​​iniciativa​​privada,​​ele​

​não​​pode​​ser​​dissociado​​dos​​demais​​princípios​​do​​Direito​​Administrativo,​​tampouco​​invocado​

​como​ ​justificativa​ ​para​ ​a​ ​violação​ ​ou​ ​relativização​ ​de​ ​garantias​ ​processuais.​ ​Ao​ ​contrário,​

​impõe​ ​à​ ​Administração​ ​o​ ​dever​ ​de​ ​atuar​ ​dentro​ ​dos​ ​limites​ ​da​ ​legalidade​ ​e​ ​da​ ​moralidade​

​administrativa.​

​Dessa​​forma,​​Pietro​​(2025,​​p.​​96)​​sustenta​​que​​o​​princípio​​da​​eficiência​​se​​refere​​tanto​

​ao​ ​modo​​de​​atuação​​do​​agente​​público​​—​​exigindo​​dele​​o​​melhor​​desempenho​​possível​​para​

​alcançar​ ​resultados​ ​superiores​ ​—​ ​quanto​ ​à​ ​forma​ ​de​ ​estruturar,​ ​organizar​ ​e​ ​disciplinar​ ​a​

​Administração​​Pública,​​com​​vistas​​à​​obtenção​​de​​melhores​​resultados​​na​​prestação​​de​​serviços​

​à​ ​sociedade.​ ​Todavia,​ ​Heloani​ ​(2023,​ ​p.​​189)​​alerta​​para​​o​​risco​​de​​que​​o​​gerencialismo,​​em​

​nome​​da​​eficiência​​e​​da​​eficácia,​​possa​​converter​​a​​política​​em​​um​​espaço​​voltado​​unicamente​

​ao​ ​desempenho​ ​e​ ​à​ ​rentabilidade,​ ​esvaziando​ ​o​ ​conteúdo​ ​crítico​ ​e​ ​problematizador​ ​que​ ​é​

​intrínseco à esfera pública.​

​No​ ​âmbito​ ​da​ ​gestão​ ​fiscal​ ​e​ ​financeira,​ ​essa​ ​busca​ ​pela​ ​eficiência​ ​encontra​ ​um​

​obstáculo​​histórico​​e​​estrutural:​​a​​cobrança​​judicial​​da​​dívida​​ativa.​​A​​execução​​fiscal,​​outrora​

​concebida​​como​​o​​caminho​​quase​​exclusivo​​para​​o​​recebimento​​do​​crédito​​público,​​passou​​a​

​ser​ ​questionada​ ​em​ ​sua​ ​funcionalidade.​​Nas​​últimas​​décadas,​​ela​​tornou-se​​um​​fenômeno​​de​

​judicialização​ ​em​ ​massa​ ​que,​ ​em​ ​diversas​ ​vezes,​ ​acaba​ ​por​ ​ignorar​ ​a​ ​análise​ ​de​

​custo-benefício,​ ​contribuindo​ ​para​ ​um​ ​sistema​ ​de​ ​justiça​ ​congestionado​ ​e​ ​para​ ​uma​

​arrecadação​ ​corriqueiramente​ ​mais​​onerosa​​aos​​cofres​​públicos​​do​​que​​o​​próprio​​crédito​​que​

​se pretende recuperar.​

​Nesse​ ​cenário,​ ​insere-se​ ​a​ ​problemática​ ​deste​ ​estudo,​ ​qual​ ​seja,​ ​a​ ​ineficiência​ ​do​

​ajuizamento​​indiscriminado​​de​​execuções​​fiscais,​​especialmente​​aquelas​​de​​baixo​​valor,​​aliada​

​à​ ​ausência​ ​de​ ​mecanismos​ ​eficientes​ ​de​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​na​ ​cobrança​ ​da​ ​dívida​
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​ativa,​ ​gerando​ ​altos​​custos​​processuais​​com​​baixa​​efetividade​​arrecadatória,​​sobrecarregando​

​o Judiciário e produzindo pouco retorno à Fazenda Pública.​

​A​ ​partir​ ​disso,​ ​o​ ​objetivo​ ​geral​ ​deste​ ​trabalho​ ​é​​analisar​​a​​conciliação​​administrativa​

​como​​alternativa​​à​​judicialização​​da​​dívida​​ativa​​municipal.​​Para​​tanto,​​buscou-se​​diagnosticar​

​o​ ​perfil​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais,​ ​com​ ​foco​ ​na​ ​comarca​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas,​ ​e​ ​propor​

​diretrizes procedimentais para a implementação de uma política de conciliação.​

​A​ ​escolha​ ​da​ ​comarca​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas/MG​ ​justifica-se​ ​por​ ​sua​

​representatividade​​no​​conjunto​​de​​municípios​​de​​pequeno​​porte​​no​​Brasil.​​A​​realidade​​fiscal​​e​

​administrativa​​de​​municípios​​dessa​​dimensão​​é​​marcada,​​em​​regra,​​por​​limitações​​estruturais​​e​

​orçamentárias,​ ​ao​ ​mesmo​ ​tempo​ ​em​​que​​esses​​entes​​dependem​​do​​recolhimento​​dos​​tributos​

​por​ ​parte​ ​dos​ ​contribuintes​ ​e​ ​veem,​ ​na​ ​execução​ ​fiscal,​ ​uma​ ​via​ ​de​ ​recuperação​ ​do​ ​crédito​

​público.​

​Quanto​​ao​​recorte​​temporal,​​adotou-se​​o​​ano​​de​​2023​​como​​marco​​para​​o​​levantamento​

​e​​a​​análise​​dos​​dados​​por​​se​​tratar​​de​​um​​contexto​​pós-pandêmico,​​de​​um​​ano​​não​​eleitoral​​no​

​âmbito​​municipal​​e​​por​​antecede​​tanto​​o​​julgamento​​do​​RE​​nº​​1.355.208/SC​​quanto​​a​​edição​

​da​​Resolução​​CNJ​​nº​​547/2024.​​Além​​disso,​​a​​seleção​​de​​2023​​oferece​​tempo​​suficiente​​para​

​a observação de atos processuais relevantes, permitindo identificar padrões de tramitação.​

​Feitas​ ​essas​ ​delimitações,​ ​o​ ​estudo​ ​parte​ ​do​ ​diagnóstico​ ​de​ ​que,​ ​no​ ​Município​ ​de​

​Conceição​​das​​Alagoas/MG,​​a​​política​​de​​ajuizamento​​de​​execuções​​fiscais,​​especialmente​​em​

​valores​​reduzidos,​​tende​​a​​produzir​​um​​ônus​​institucional​​desproporcional​​para​​a​​Procuradoria​

​Municipal e para o Poder Judiciário.​

​A​ ​pesquisa​ ​realizada​ ​demonstrou​ ​que​ ​a​ ​maioria​ ​das​ ​execuções​ ​ajuizadas​ ​em​ ​2022​ ​e​

​2023​ ​possuía​ ​valores​ ​ínfimos​ ​se​ ​comparados​ ​aos​ ​custos​ ​da​ ​execução​ ​–​ ​segundo​ ​o​ ​estudo​

​“Custo​ ​Unitário​ ​do​ ​Processo​ ​de​ ​Execução​ ​Fiscal”,​ ​uma​ ​execução​ ​custava,​ ​em​ ​média,​ ​R$​

​4.685,39​ ​aos​ ​cofres​ ​públicos​ ​sendo​ ​esse​ ​valor​ ​reduzido​ ​para​ ​R$4.368,00​ ​quando​

​desconsiderados os gastos com embargos e recursos (CNJ, 2011).​

​No​ ​entanto,​ ​como​​resultado​​da​​mudança​​de​​orientação​​jurisprudencial​​e​​institucional,​

​observou-se​ ​uma​ ​queda​ ​de​ ​mais​ ​de​ ​98%​ ​no​ ​número​ ​de​ ​novas​ ​distribuições​ ​em​ ​2024.​ ​Em​

​2025,​ ​o​ ​índice​ ​de​ ​ajuizamento​ ​municipal​ ​foi​ ​zero,​ ​evidenciando​ ​uma​ ​alteração​ ​na​ ​conduta​

​institucional em conformidade com as novas diretrizes do STF e do CNJ.​

​O​ ​diagnóstico​ ​reforça​ ​que​ ​o​​ajuizamento,​​quando​​realizado​​sem​​prévias​​providências​

​extrajudiciais,​ ​tende​ ​a​ ​reproduzir​ ​um​ ​ciclo​ ​de​ ​congestionamento,​ ​baixo​ ​retorno​ ​financeiro​​e​

​consumo​​de​​recursos​​administrativos.​​A​​partir​​disso,​​sustenta-se​​que​​a​​adoção​​de​​mecanismos​

​administrativos​ ​prévios​ ​—​ ​com​ ​destaque​ ​para​ ​a​ ​conciliação​ ​e​ ​para​ ​instrumentos​ ​de​
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​autocomposição​ ​—​ ​apresenta​ ​potencial​ ​para​ ​racionalizar​ ​o​ ​ajuizamento,​ ​aumentar​ ​a​

​efetividade​ ​da​ ​cobrança​ ​e​ ​reduzir​ ​impactos​ ​sistêmicos​ ​sobre​ ​o​ ​Judiciário,​ ​desde​ ​que​

​estruturada​ ​com​ ​critérios​ ​objetivos,​ ​segurança​ ​jurídica​ ​e​ ​compatibilidade​ ​com​ ​a​

​indisponibilidade do crédito público.​

​Este​ ​Trabalho​ ​de​ ​Conclusão​ ​de​ ​Curso​ ​foi​ ​desenvolvido​ ​na​ ​modalidade​ ​artigo,​ ​razão​

​pela​​qual​​esta​​introdução​​dialoga​​diretamente​​com​​o​​artigo​​científico​​já​​aprovado​​e​​publicado​

​e​​com​​o​​Produto​​Técnico-Tecnológico​​(PTT)​​dele​​derivado.​​O​​artigo​​científico​​intitulado​​“A​

​Conciliação​​na​​Administração​​Pública​​como​​Instrumento​​de​​Prevenção​​da​​Execução​​Fiscal”,​

​foi submetido e publicado na Revista de Gestão e Secretariado (GESEC).​

​A​ ​escolha​ ​do​ ​periódico​ ​justifica-se​ ​por​ ​sua​ ​aderência​ ​temática​ ​à​ ​gestão​ ​pública​ ​e​

​eficiência​ ​administrativa.​ ​Além​ ​da​ ​adequação​ ​do​ ​escopo,​ ​a​ ​opção​ ​pela​ ​GESEC​ ​também​ ​se​

​justifica​​por​​sua​​classificação​​Qualis/CAPES​​como​​A4,​​na​​área​​de​​Administração​​Pública​​e​​de​

​Empresas,​ ​Ciências​ ​Contábeis​ ​e​ ​Turismo,​ ​quadriênio​ ​2017-2020​ ​-​ ​vigente​ ​quando​ ​da​

​realização​ ​do​ ​estudo​ ​e​ ​publicação​ ​do​ ​artigo​ ​-,​ ​sendo​ ​um​ ​veículo​ ​de​ ​relevância​ ​para​ ​os​

​trabalhos voltados ao setor público.​

​Como​ ​resultado​ ​prático,​ ​elaborou-se​ ​um​ ​Produto​ ​Técnico-Tecnológico​ ​(PTT)​ ​que​

​apresenta​ ​uma​ ​proposta​ ​de​ ​intervenção​ ​voltada​ ​à​ ​Procuradoria​ ​Municipal,​ ​com​ ​diretrizes​

​procedimentais​​para​​implementação​​da​​conciliação​​administrativa​​como​​estratégia​​preventiva​

​de​ ​cobrança​ ​judicial​ ​da​ ​dívida​ ​ativa.​ ​Desta​ ​feita,​ ​o​ ​trabalho​ ​pode​ ​contribuir​ ​para​ ​o​

​aprimoramento​​da​​gestão​​fiscal​​municipal,​​para​​o​​fortalecimento​​de​​mecanismos​​consensuais​

​no​​âmbito​​do​​Direito​​Público​​e​​para​​a​​consolidação​​de​​políticas​​administrativas​​orientadas​​aos​

​princípios​ ​da​ ​eficiência,​ ​racionalidade​ ​econômica​ ​e​ ​efetividade​ ​na​ ​prestação​ ​dos​ ​serviços​

​públicos.​

​Este​ ​Trabalho​ ​de​ ​Conclusão​ ​de​ ​Curso​ ​organiza-se​ ​da​ ​seguinte​ ​forma:​ ​após​ ​esta​

​introdução,​ ​apresenta-se​ ​o​ ​artigo​ ​publicado​ ​no​ ​âmbito​ ​do​ ​programa​ ​de​ ​mestrado,​ ​com​ ​a​

​identificação​ ​do​ ​periódico​ ​e​ ​informações​ ​pertinentes​ ​à​ ​publicação;​ ​na​ ​sequência,​ ​é​

​apresentado​ ​o​​diagnóstico​​local​​e​​discutidos​​os​​resultados​​dele​​decorrentes;​​após,​​insere-se​​o​

​Produto​ ​Técnico-Tecnológico,​ ​como​ ​proposta​ ​de​ ​intervenção​ ​prática​ ​para​ ​a​ ​Procuradoria​

​Municipal;​​então,​​são​​expostas​​as​​considerações​​finais​​e​​contribuições​​do​​estudo​​para​​a​​gestão​

​pública​ ​municipal;​ ​por​ ​fim,​ ​apresentam-se​ ​as​ ​referências,​ ​restritas​ ​às​ ​obras​ ​efetivamente​

​citadas nesta introdução, seguidas dos apêndices pertinentes ao trabalho.​
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​2 ARTIGO PUBLICADO NA REVISTA DE GESTÃO E SECRETARIADO​

​Apresenta-se,​ ​nesta​ ​seção,​ ​o​ ​artigo​ ​científico​ ​resultante​ ​da​ ​pesquisa​ ​desenvolvida​​no​

​âmbito​ ​do​ ​Mestrado​ ​Profissional​ ​em​ ​Administração​ ​Pública,​ ​intitulado​ ​“A​ ​Conciliação​ ​na​

​Administração​​Pública​​como​​Instrumento​​de​​Prevenção​​da​​Execução​​Fiscal”,​​o​​qual​​analisa​​a​

​conciliação​ ​administrativa​ ​como​ ​mecanismo​​de​​racionalização​​da​​cobrança​​da​​dívida​​ativa​​e​

​prevenção do ajuizamento de execuções fiscais de baixo valor.​

​O​ ​artigo​ ​foi​ ​aceito​ ​e​ ​publicado​ ​na​ ​Revista​ ​de​ ​Gestão​ ​e​ ​Secretariado​​(GeSec)​​(ISSN:​

​2178-9010;​​DOI:​​https://doi.org/10.7769/gesec.v16i12.5448),​​periódico​​científico​​classificado​

​no​ ​estrato​ ​A4​ ​do​ ​Qualis/CAPES,​ ​quadriênio​ ​2017-2020,​ ​e​ ​contempla​ ​trabalhos​ ​voltados​ ​à​

​gestão​​de​​todas​​as​​áreas​​do​​conhecimento.​​A​​publicação​​ocorreu​​no​​ano​​de​​2025,​​após​​regular​

​processo de avaliação, conforme as diretrizes editoriais da revista.​

​No​​referido​​artigo,​​desenvolve-se​​uma​​análise​​teórica​​e​​normativa​​sobre​​a​​evolução​​da​

​Administração​ ​Pública,​ ​com​ ​ênfase​ ​na​ ​consensualidade​ ​administrativa​ ​e​ ​no​ ​modelo​

​tradicional​ ​de​ ​cobrança​ ​judicial​ ​da​ ​dívida​ ​ativa.​ ​A​ ​pesquisa​ ​também​ ​incorpora​ ​dados​

​empíricos​ ​relativos​ ​à​ ​execução​ ​fiscal,​ ​especialmente​ ​quanto​ ​aos​ ​custos​ ​processuais,​ ​à​

​morosidade​ ​judicial​ ​e​ ​aos​ ​índices​ ​de​ ​recuperação​ ​de​ ​crédito,​ ​dialogando​ ​com​ ​as​ ​diretrizes​

​fixadas​ ​pelo​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​no​ ​julgamento​ ​do​ ​Recurso​ ​Extraordinário​ ​nº​

​1.355.208/SC e pela Resolução CNJ nº 547/2024.​

​Os​ ​resultados​ ​apresentados​ ​no​ ​artigo​ ​evidenciam​ ​que​ ​a​ ​conciliação​ ​administrativa,​

​quando​ ​estruturada​ ​de​ ​forma​ ​adequada​​e​​orientada​​por​​critérios​​de​​custo-benefício,​​constitui​

​instrumento​ ​legítimo​ ​e​ ​eficiente​ ​de​ ​prevenção​ ​da​ ​execução​ ​fiscal,​ ​compatível​ ​com​ ​os​

​princípios da legalidade, da eficiência e da indisponibilidade do crédito público.​

​O​ ​texto​ ​integral​ ​do​ ​artigo​ ​é​ ​reproduzido​ ​a​ ​seguir,​ ​respeitando-se​ ​a​ ​versão​ ​publicada​

​pela revista, mantendo-se a formatação, estrutura e conteúdo aprovados pelo periódico.​



​16​

​A Conciliação na Administração Pública como Instrumento de Prevenção da Execução​

​Fiscal​

​Conciliation in Public Administration as an Instrument for Preventing Tax Enforcement​

​La Conciliación en la Administración Pública como Instrumento para Prevenir la​

​Ejecución Fiscal​

​Núbia Gonçalves Ferreira​​1​

​Vicente Batista dos Santos Neto​​2​

​Resumo​

​A​​ação​​de​​execução​​fiscal,​​responsável​​por​​parcela​​expressiva​​dos​​processos​​em​​tramitação​​no​

​Poder​​Judiciário​​brasileiro,​​tem​​se​​revelado​​ineficiente​​sob​​os​​aspectos​​econômico,​​processual​

​e​ ​administrativo,​​sobretudo​​nos​​casos​​que​​envolvem​​créditos​​de​​pequeno​​valor.​​Diante​​desse​

​cenário,​ ​o​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal,​ ​ao​ ​julgar​ ​o​ ​Recurso​ ​Extraordinário​ ​nº​ ​1.355.208/SC,​

​reconheceu​​a​​necessidade​​de​​adoção​​prévia​​de​​medidas​​administrativas,​​em​​consonância​​com​

​o​ ​princípio​​constitucional​​da​​eficiência.​​Este​​artigo​​tem​​como​​objetivo​​analisar​​a​​conciliação​

​na​ ​Administração​ ​Pública​ ​como​ ​instrumento​ ​de​ ​prevenção​ ​da​ ​execução​ ​fiscal​ ​no​ ​Brasil.​ ​A​

​pesquisa,​ ​de​ ​abordagem​ ​qualitativa​ ​e​ ​caráter​ ​descritivo,​ ​utiliza​ ​os​ ​métodos​ ​bibliográfico​ ​e​

​documental,​​com​​base​​em​​doutrina,​​legislação​​e​​dados​​empíricos.​​Os​​resultados​​indicam​​que​​a​

​implementação​ ​de​ ​instrumentos​ ​consensuais,​ ​como​ ​as​ ​câmaras​ ​de​ ​conciliação​ ​fiscal,​ ​pode​

​reduzir​​a​​judicialização,​​otimizar​​a​​arrecadação​​e​​promover​​maior​​eficiência​​e​​economicidade​

​na gestão pública, contribuindo para um modelo de cobrança mais racional e sustentável.​

​Palavras-chave:​​Execução Fiscal. Consensualidade.​​Administração Pública. Eficiência.​

​Abstract​

​Tax​​enforcement​​proceedings,​​responsible​​for​​a​​significant​​portion​​of​​the​​cases​​pending​​in​​the​

​Brazilian​​Judiciary,​​have​​proven​​inefficient​​from​​an​​economic,​​procedural,​​and​​administrative​

​standpoint,​ ​especially​ ​in​ ​cases​ ​involving​​small​​claims.​​In​​light​​of​​this​​scenario,​​the​​Supreme​

​Federal​ ​Court,​ ​in​ ​judging​ ​Extraordinary​ ​Appeal​ ​No.​ ​1.355.208/SC,​ ​recognized​ ​the​ ​need​​for​

​2​ ​Doutor​ ​em​​Educação.​​Universidade​​Federal​​de​​Uberlândia​​(UFU).​​Uberlândia,​​Minas​​Gerais,​​Brasil.​​E-mail:​
​vicente@iftm.edu.br Orcid: https://orcid.org/0000-0002-5207-7275​

​1​ ​Mestranda​​em​​Administração​​Pública.​​Universidade​​Federal​​do​​Triângulo​​Mineiro​​(UFTM).​​Uberaba,​​Minas​
​Gerais, Brasil. E-mail: fgnubia@gmail.com Orcid: https://orcid.org/0009-0004-9232-6565​
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​the​​prior​​adoption​​of​​administrative​​measures,​​in​​accordance​​with​​the​​constitutional​​principle​

​of​ ​efficiency.​ ​This​ ​article​ ​aims​ ​to​ ​analyze​ ​conciliation​ ​in​ ​Public​ ​Administration​ ​as​ ​an​

​instrument​ ​for​ ​preventing​ ​tax​ ​enforcement​ ​in​ ​Brazil.​ ​The​ ​research,​ ​with​ ​a​ ​qualitative​ ​and​

​descriptive​ ​approach,​ ​uses​ ​bibliographic​ ​and​ ​documentary​ ​methods,​ ​based​ ​on​ ​doctrine,​

​legislation,​ ​and​ ​empirical​ ​data.​ ​The​ ​results​ ​indicate​ ​that​ ​the​ ​implementation​ ​of​ ​consensual​

​instruments,​ ​such​ ​as​ ​tax​ ​conciliation​ ​chambers,​ ​can​ ​reduce​ ​litigation,​ ​optimize​ ​revenue​

​collection,​ ​and​ ​promote​ ​greater​ ​efficiency​ ​and​​economy​​in​​public​​management,​​contributing​

​to a more rational and sustainable collection model.​

​Keywords:​​Tax Enforcement; Consensual Agreement; Public​​Administration; Efficiency.​

​Resumen​

​Los​ ​procedimientos​ ​de​ ​ejecución​ ​tributaria,​ ​responsables​ ​de​ ​una​ ​parte​ ​significativa​ ​de​ ​los​

​casos​ ​pendientes​ ​en​ ​el​ ​Poder​ ​Judicial​ ​brasileño,​ ​han​ ​demostrado​ ​ser​ ​ineficientes​ ​desde​ ​el​

​punto​ ​de​ ​vista​ ​económico,​ ​procesal​ ​y​ ​administrativo,​ ​especialmente​ ​en​ ​casos​ ​de​ ​deudas​ ​de​

​escasa​ ​cuantía.​ ​Ante​ ​esta​ ​situación,​ ​el​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal,​ ​al​ ​resolver​ ​el​ ​Recurso​

​Extraordinario​ ​n.º​ ​1.355.208/SC,​ ​reconoció​ ​la​ ​necesidad​ ​de​ ​la​ ​adopción​ ​previa​ ​de​ ​medidas​

​administrativas,​ ​de​ ​conformidad​ ​con​ ​el​ ​principio​ ​constitucional​ ​de​ ​eficiencia.​ ​Este​ ​artículo​

​tiene​ ​como​ ​objetivo​ ​analizar​ ​la​​conciliación​​en​​la​​Administración​​Pública​​como​​instrumento​

​para​​prevenir​​la​​ejecución​​tributaria​​en​​Brasil.​​La​​investigación,​​con​​un​​enfoque​​cualitativo​​y​

​descriptivo,​​utiliza​​métodos​​bibliográficos​​y​​documentales,​​basados​​​​en​​doctrina,​​legislación​​y​

​datos​​empíricos.​​Los​​resultados​​indican​​que​​la​​implementación​​de​​instrumentos​​consensuales,​

​como​ ​las​ ​cámaras​ ​de​ ​conciliación​ ​tributaria,​ ​puede​ ​reducir​ ​la​ ​litigiosidad,​ ​optimizar​ ​la​

​recaudación​ ​y​ ​promover​ ​una​ ​mayor​ ​eficiencia​ ​y​ ​economía​ ​en​ ​la​ ​gestión​ ​pública,​

​contribuyendo a un modelo de recaudación más racional y sostenible.​

​Palabras clave​​: Ejecución Tributaria. Consensualidad.​​Administración Pública. Eficiencia​

​Introdução​

​As​​execuções​​fiscais​​representam​​uma​​parcela​​expressiva​​das​​demandas​​que​​tramitam​

​no​ ​Poder​ ​Judiciário​ ​brasileiro.​ ​A​ ​relevância​ ​dessas​ ​ações​ ​e​ ​a​ ​necessidade​ ​de​ ​se​ ​obter​

​diagnósticos​ ​precisos​ ​sobre​ ​o​ ​tema​ ​motivaram​ ​o​ ​Conselho​ ​Nacional​ ​de​ ​Justiça​ ​(CNJ),​ ​em​

​parceria​ ​com​ ​o​ ​Instituto​ ​de​ ​Pesquisa​ ​Econômica​ ​Aplicada​ ​(IPEA),​ ​a​ ​realizar,​ ​em​ ​2011,​ ​o​

​estudo​ ​intitulado​ ​Custo​ ​Unitário​ ​do​ ​Processo​ ​de​ ​Execução​ ​Fiscal,​ ​o​ ​qual​ ​revelou​ ​que​ ​cada​
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​execução​ ​custava,​ ​em​ ​média,​ ​R$​ ​4.685,39​ ​aos​ ​cofres​ ​públicos​ ​—​ ​valor​ ​reduzido​ ​para​

​R$4.368,00 quando desconsiderados os gastos com embargos e recursos (CNJ, 2011).​

​Anos​ ​depois,​ ​o​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​(STF),​ ​no​ ​julgamento​ ​do​ ​Recurso​

​Extraordinário​​nº​​1.355.208/SC​​(Tema​​1.184),​​em​​19​​de​​dezembro​​de​​2023,​​reconheceu,​​à​​luz​

​do​​princípio​​constitucional​​da​​eficiência​​administrativa,​​a​​inexistência​​de​​interesse​​de​​agir​​nas​

​execuções​ ​fiscais​ ​de​ ​baixo​ ​valor​ ​(Brasil,​ ​2023).​ ​O​ ​Tribunal​ ​destacou,​ ​com​ ​base​ ​nas​ ​Notas​

​Técnicas​ ​nº​ ​06/2023​ ​e​ ​nº​​08/2023​​do​​Núcleo​​de​​Processos​​Estruturais​​e​​Complexos​​do​​STF,​

​que​​o​​custo​​mínimo​​de​​uma​​execução​​fiscal,​​considerando-se​​apenas​​a​​estrutura​​de​​pessoal​​e​

​de infraestrutura, é de aproximadamente R$9.277,00 (Brasil, 2023).​

​Esse​ ​entendimento​ ​foi​ ​complementado​ ​administrativamente​ ​pela​ ​Resolução​ ​nº​

​547/2024​​do​​Conselho​​Nacional​​de​​Justiça,​​que​​estabeleceu​​o​​valor​​de​​R$10.000,00​​(dez​​mil​

​reais)​​como​​parâmetro​​mínimo​​para​​o​​ajuizamento​​de​​execuções​​fiscais,​​ressalvando,​​contudo,​

​a​ ​autonomia​ ​dos​ ​entes​ ​federativos​ ​para​ ​fixar​ ​critérios​ ​próprios,​ ​em​ ​observância​ ​às​ ​suas​

​competências​ ​constitucionais​ ​(CNJ,​ ​2024).​ ​Assim,​​embora​​o​​disposto​​nas​​Notas​​Técnicas​​nº​

​06/2023​ ​e​ ​08/2023​ ​mencionadas​ ​no​ ​RE​ ​nº​ ​1.355.208/SC,​ ​os​ ​entes​ ​federados,​ ​em​ ​razão​ ​da​

​indisponibilidade​ ​do​ ​crédito​​tributário,​​podem​​definir​​valores​​específicos​​para​​o​​ajuizamento​

​de suas execuções fiscais (CNJ, 2024).​

​Para​​além​​do​​custo​​econômico,​​o​​Relatório​​Justiça​​em​​Números​​(CNJ,​​2025)​​evidencia​

​que​ ​as​ ​execuções​ ​fiscais​ ​constituem​ ​o​ ​principal​ ​fator​ ​de​ ​morosidade​ ​do​ ​Poder​ ​Judiciário,​

​apresentando​ ​taxas​ ​de​ ​congestionamento​ ​superiores​ ​a​ ​85%​ ​e​ ​tempo​ ​médio​​de​​tramitação​​de​

​sete​​anos​​e​​seis​​meses,​​apenas​​no​​Tribunal​​de​​Justiça​​de​​Minas​​Gerais.​​Diante​​desse​​cenário,​​a​

​conjugação​​entre​​o​​entendimento​​firmado​​no​​RE​​nº​​1.355.208/SC​​e​​as​​diretrizes​​da​​Resolução​

​CNJ​ ​nº​ ​547/2024​ ​reforça​ ​a​ ​necessidade​ ​de​​adoção​​de​​mecanismos​​administrativos​​prévios​​e​

​autocompositivos​ ​que​ ​assegurem​ ​a​ ​efetividade,​ ​a​ ​celeridade​ ​e​​a​​economicidade​​da​​cobrança​

​fiscal.​ ​Nesse​ ​contexto,​ ​a​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​desponta​ ​como​ ​forma​ ​de​ ​aplicação​ ​dos​

​princípios​​da​​eficiência,​​da​​razoabilidade​​e​​da​​economicidade,​​contribuindo​​para​​a​​redução​​do​

​volume​ ​de​ ​execuções​ ​judiciais​ ​e​ ​para​ ​uma​ ​arrecadação​ ​mais​ ​célere​ ​e​ ​menos​ ​onerosa​ ​aos​

​cofres públicos.​

​À​​vista​​disso,​​o​​presente​​artigo​​propõe​​a​​conciliação​​administrativa​​como​​instrumento​

​de​ ​prevenção​ ​da​ ​execução​ ​fiscal,​ ​apresentando-a​ ​como​ ​alternativa​ ​à​ ​cobrança​ ​judicial.​ ​A​

​partir​ ​de​ ​uma​ ​abordagem​ ​qualitativa,​ ​busca-se​ ​demonstrar​ ​que​ ​a​ ​conciliação​ ​fiscal,​ ​quando​

​estruturada​​em​​conformidade​​com​​os​​parâmetros​​estabelecidos​​no​​RE​​nº​​1.355.208/SC,​​pode​

​reduzir​ ​o​ ​volume​ ​de​ ​ações​ ​judiciais,​ ​otimizar​ ​a​ ​arrecadação​ ​da​ ​dívida​ ​ativa​ ​e​ ​assegurar​ ​a​

​observância dos princípios constitucionais da eficiência e da razoabilidade administrativa.​
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​A​ ​pesquisa​ ​concentra-se​ ​no​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas/MG,​ ​classificado​

​como​ ​município​ ​de​ ​pequeno​ ​porte,​ ​no​ ​qual​ ​o​ ​custo​ ​de​ ​ajuizamento​ ​e​ ​de​ ​manutenção​ ​das​

​execuções​ ​fiscais​ ​de​ ​baixo​ ​valor​ ​representa​ ​um​ ​ônus​ ​desproporcional​ ​à​ ​Administração​

​Pública.​ ​O​ ​estudo​ ​examina​ ​de​ ​que​ ​modo​ ​a​ ​implementação​ ​de​ ​práticas​ ​de​ ​autocomposição,​

​inspiradas​ ​em​​modelos​​exitosos​​já​​consolidados​​em​​outros​​entes​​federativos,​​pode​​contribuir​

​para uma gestão mais racional, eficiente e sustentável do crédito público.​

​Para​ ​tanto,​ ​o​ ​artigo​ ​está​ ​organizado​ ​em​ ​cinco​ ​seções.​ ​A​ ​primeira​ ​corresponde​​a​​esta​

​introdução.​ ​Na​ ​segunda​ ​seção,​ ​revisitam-se​ ​as​ ​bases​ ​teóricas​ ​do​ ​estudo,​ ​abordando​ ​o​

​paradigma​​burocrático,​​o​​princípio​​da​​eficiência,​​a​​consensualidade​​administrativa​​e​​tributária,​

​bem​​como​​a​​constituição​​do​​crédito​​e​​a​​cobrança​​administrativa​​e​​judicial.​​O​​terceiro​​capítulo​

​apresenta​ ​a​ ​metodologia​ ​adotada​ ​na​ ​pesquisa.​​A​​quarta​​seção​​expõe​​o​​diagnóstico​​estrutural​

​da​ ​execução​ ​fiscal​ ​e​ ​analisa​ ​a​ ​consensualidade​ ​como​ ​solução​ ​administrativa.​ ​Ao​ ​final,​ ​são​

​apresentadas as considerações finais.​

​Referencial Teórico​

​2.1​ ​Do​ ​Paradigma​ ​Burocrático​ ​ao​ ​Gerencial:​ ​A​ ​Reforma​ ​do​ ​Estado​ ​e​ ​a​ ​Busca​ ​pela​

​Eficiência​

​Para​ ​compreender​ ​o​ ​modelo​ ​de​ ​ajuizamento​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais,​ ​é​​necessária​​uma​

​análise​ ​de​ ​suas​ ​bases​ ​teóricas​ ​no​ ​paradigma​ ​burocrático​ ​de​ ​administração.​ ​A​ ​teoria​ ​da​

​burocracia,​ ​formulada​ ​por​ ​Max​ ​Weber,​ ​propõe​ ​reger​ ​os​ ​agrupamentos​ ​sociais​ ​por​ ​meio​ ​de​

​regras,​ ​estatutos,​ ​regulamentos,​ ​documentação,​ ​obediência​ ​hierárquica,​ ​formalidade​ ​e​

​impessoalidade​ ​(Medeiros,​ ​2006,​ ​p.​ ​146).​ ​No​ ​contexto​ ​da​ ​Administração​ ​Pública​​brasileira,​

​esse​ ​modelo​ ​é​ ​reproduzido​ ​em​ ​sua​ ​estrutura​ ​organizacional,​ ​construída​ ​com​ ​base​ ​em​

​comandos​ ​hierárquicos​ ​e​ ​na​ ​primazia​ ​da​ ​legalidade​ ​e​ ​da​ ​impessoalidade​ ​(Nohara,​ ​2012).​​A​

​autoridade​​na​​burocracia​​é,​​portanto,​​inerentemente​​legal,​​o​​que​​demanda​​a​​criação​​de​​normas​

​que​ ​guiem​ ​e​ ​disciplinem​ ​o​ ​processamento​ ​das​ ​atividades​ ​organizacionais,​ ​bem​ ​como​ ​a​

​definição​​das​​relações​​e​​papéis​​dos​​indivíduos​​que​​compõem​​sua​​estrutura​​(Oliveira,​​1970,​​p.​

​53).​

​Para​ ​Aragão​ ​(1997,​ ​p.​ ​105),​ ​a​ ​Administração​ ​Pública​ ​burocrática​ ​surgiu​ ​em​

​substituição​​às​​estruturas​​patrimonialistas​​de​​gestão,​​ganhando​​relevância​​pela​​necessidade​​de​

​maior​ ​precisão​ ​e​ ​previsibilidade​​na​​abordagem​​das​​questões​​organizacionais,​​em​​resposta​​ao​

​nepotismo​ ​e​ ​ao​ ​subjetivismo​ ​que​ ​marcaram​ ​o​ ​início​ ​da​ ​Revolução​ ​Industrial.​ ​Contudo,​
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​Tragtenberg,​​ao​​analisar​​as​​perspectivas​​de​​Hegel​​e​​Marx,​​critica​​o​​modelo​​weberiano​​por​​sua​

​restrição​ ​à​ ​organização​ ​formal,​ ​incapaz​ ​de​ ​explicar​ ​o​​coletivismo​​burocrático,​​uma​​vez​​que,​

​nesse​ ​sistema,​ ​a​ ​burocracia​ ​tende​ ​à​ ​autonomização,​ ​monopolizando​ ​o​ ​poder​ ​político​ ​e​

​econômico em vez de servir aos detentores do poder econômico (Paula, 2007, p. 99).​

​Com​​as​​novas​​tarefas​​atribuídas​​ao​​poder​​público​​no​​Estado​​Social,​​como​​a​​prestação​

​de​​serviços​​públicos,​​a​​regulação​​econômica​​e​​a​​implementação​​de​​políticas​​sociais,​​tornou-se​

​necessário​​dispor​​de​​uma​​máquina​​administrativa​​mais​​eficiente​​(Costin,​​2010,​​p.​​32).​​Diante​

​desse​ ​cenário,​ ​emergiu,​ ​em​ ​1995,​ ​o​ ​Plano​ ​Diretor​ ​da​ ​Reforma​ ​do​ ​Aparelho​ ​do​ ​Estado​

​Brasileiro,​ ​liderado​ ​por​ ​Luiz​ ​Carlos​ ​Bresser-Pereira,​ ​com​ ​o​ ​propósito​ ​de​ ​implantar​ ​a​

​Administração​​Pública​​gerencial​​em​​substituição​​à​​burocrática,​​buscando​​uma​​estrutura​​mais​

​flexível​​e​​em​​rede,​​orientada​​a​​resultados,​​aberta​​ao​​controle​​social​​e​​centrada​​no​​cidadão,​​em​

​oposição​ ​ao​ ​modelo​ ​mecanicista​ ​e​ ​isolado​ ​(Motta​ ​e​ ​Bresser-Pereira,​ ​2003,​ ​p.​ ​12).​ ​O​ ​Plano​

​Diretor​ ​da​ ​Reforma​ ​do​ ​Aparelho​​do​​Estado​​objetivava​​modernizar​​a​​burocracia​​por​​meio​​da​

​profissionalização​ ​e​ ​da​ ​introdução​ ​da​ ​cultura​ ​gerencial,​ ​caracterizada​ ​pela​ ​avaliação​ ​de​

​desempenho​​e​​pela​​substituição​​do​​controle​​a​​priori​​(burocrático)​​pelo​​controle​​a​​posteriori​​de​

​resultados (Matos et al., 2015, p. 6).​

​A​ ​execução​ ​fiscal​ ​no​ ​Brasil,​ ​entretanto,​ ​ainda​ ​expressa​ ​a​ ​lógica​ ​burocrática​ ​descrita​

​por​ ​Weber,​ ​porquanto​ ​estruturada​ ​em​ ​procedimentos​ ​rígidos,​ ​centrados​ ​na​ ​forma​ ​e​ ​na​

​observância​ ​da​ ​legalidade,​ ​em​ ​detrimento​ ​da​​efetividade.​​Essa​​característica,​​interpretada​​de​

​forma​ ​absoluta,​ ​pode​​conduzir​​à​​instauração​​de​​processos​​judiciais​​dispendiosos​​e​​ineficazes​

​—​ ​o​​que,​​em​​parte,​​explica​​o​​congestionamento​​do​​Poder​​Judiciário.​​Todavia,​​sob​​a​​ótica​​da​

​Administração​ ​Pública​ ​gerencial,​ ​orientada​ ​por​ ​resultados,​ ​as​ ​orientações​ ​do​ ​Supremo​

​Tribunal​ ​Federal​ ​e​ ​as​ ​diretrizes​ ​do​ ​Conselho​ ​Nacional​ ​de​ ​Justiça​ ​vêm​ ​impulsionando​ ​uma​

​reavaliação​​dos​​meios​​de​​cobrança​​fiscal,​​surgindo,​​assim,​​um​​movimento​​que​​busca​​decisões​

​mais​ ​racionais​ ​e​ ​alinhadas​ ​ao​ ​princípio​​da​​eficiência​​administrativa,​​pautadas​​não​​apenas​​na​

​legalidade,​ ​mas​ ​também​ ​na​ ​sustentabilidade​ ​institucional,​ ​como​ ​forma​ ​de​ ​substituir​ ​o​

​formalismo excessivo por uma racionalidade pragmática e cooperativa.​

​2.2 Consensualidade Administrativa e Tributária​

​A​ ​consensualidade​ ​na​ ​Administração​ ​Pública​ ​é​ ​um​ ​tema​ ​que​ ​ganhou​ ​destaque​ ​nas​

​últimas​ ​décadas,​ ​na​ ​doutrina​ ​nacional​ ​e​ ​internacional,​ ​sobretudo​ ​nos​ ​países​ ​de​ ​tradição​

​romano-germânica​ ​influenciados​ ​pelo​ ​pensamento​ ​jurídico​ ​francês.​ ​Isso​​se​​explica​​porque​​o​

​Direito​ ​Administrativo​ ​nesses​ ​países​ ​foi​ ​historicamente​ ​construído​ ​sob​ ​a​ ​égide​ ​das​ ​teorias​
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​estatais​​francesas,​​especialmente​​a​​puissance​​publique​​(Neves​​&​​Ferreira​​Filho,​​2018,​​p.​​64).​

​A​​Escola​​da​​puissance​​publique​​,​​desenvolvida​​no​​século​​XIX​​por​​Maurice​​Hauriou​​e​​seguida​

​por​ ​juristas​ ​como​ ​Ducrocq,​ ​Laferrière,​ ​Aucoc,​ ​Berthélemy​ ​e​ ​Batbie,​ ​sustentava​ ​a​ ​distinção​

​entre​ ​atividades​ ​de​ ​autoridade​ ​e​ ​atividades​ ​de​ ​gestão:​​nas​​primeiras,​​o​​Estado​​atua​​de​​modo​

​unilateral​ ​e​ ​imperativo;​ ​nas​ ​segundas,​ ​em​ ​posição​ ​de​ ​igualdade​ ​com​ ​os​ ​administrados,​ ​sob​

​regime de direito privado (Pietro, 2025, p. 56).​

​O​​Direito​​Administrativo​​brasileiro,​​construído​​sob​​essa​​matriz​​francesa,​​baseou-se​​em​

​um​ ​regime​ ​jurídico​ ​pautado​ ​na​ ​supremacia​ ​do​ ​interesse​ ​público​ ​e​ ​na​ ​utilização​ ​de​ ​atos​

​unilaterais​ ​e​ ​imperativos.​ ​Essa​ ​concepção​ ​reforçou​ ​a​ ​ideia​ ​de​ ​que​ ​os​ ​interesses​ ​da​

​Administração​ ​seriam,​ ​por​ ​natureza,​ ​indisponíveis,​ ​consolidando​ ​a​ ​noção​ ​de​

​intransacionabilidade​ ​do​ ​interesse​ ​público​ ​(Binenbojm,​ ​2023,​ ​p.​ ​152).​ ​Contudo,​ ​a​ ​crescente​

​complexidade​​das​​relações​​sociais,​​econômicas​​e​​institucionais​​impôs​​ao​​Estado​​a​​necessidade​

​de​​repensar​​suas​​formas​​de​​atuação.​​Para​​Cyrino​​e​​Salathé​​(2024,​​p.​​639),​​o​​desenvolvimento​

​de​ ​uma​ ​administração​ ​consensual,​ ​fundada​ ​na​ ​lógica​ ​da​ ​concertação​ ​e​ ​da​ ​transigibilidade,​

​representa​ ​uma​ ​das​ ​principais​ ​mudanças​ ​no​ ​Direito​ ​Administrativo.​ ​Sob​ ​essa​​perspectiva,​​o​

​Estado,​ ​ao​ ​menos​ ​parcialmente,​ ​passa​ ​a​ ​atuar​ ​mediante​ ​acordo​ ​com​ ​os​ ​particulares​ ​ou​

​considerando​ ​seus​ ​posicionamentos,​ ​tendo​ ​como​ ​traço​ ​distintivo​ ​a​ ​dialeticidade​ ​—​ ​em​

​oposição​ ​à​ ​imposição​ ​unilateral​ ​da​ ​vontade​ ​administrativa​ ​e​ ​à​ ​noção​ ​clássica​ ​de​ ​puissance​

​publique.​

​Sobre​​o​​tema,​​Bitencourt​​Neto​​(2018,​​p.​​132)​​observa​​que,​​diante​​da​​complexidade​​dos​

​desafios​ ​modernos,​ ​os​ ​instrumentos​ ​hierárquicos​ ​tradicionais​ ​vêm​ ​sendo​ ​substituídos​ ​por​

​mecanismos​ ​mais​ ​aderentes​ ​aos​ ​princípios​ ​da​ ​eficiência,​ ​imparcialidade​ ​e​ ​transparência,​

​promovendo​ ​a​ ​corresponsabilidade​ ​administrativa​ ​na​ ​tomada​ ​de​ ​decisões.​ ​Dessa​ ​forma,​ ​a​

​Administração​ ​é​ ​chamada​ ​a​ ​incorporar​ ​meios​ ​participativos​ ​e​ ​consensuais​ ​em​ ​sua​ ​atuação,​

​superando​​práticas​​unilaterais​​e​​autoritárias.​​Nesse​​sentido,​​Silva​​(2020,​​p.​​204)​​destaca​​que​​a​

​consensualidade​ ​se​ ​manifesta​ ​tanto​ ​na​ ​concertação​ ​administrativa​ ​—​ ​materializada​ ​em​

​instrumentos​ ​como​ ​convênios,​ ​termos​ ​de​ ​ajustamento​ ​de​ ​conduta​​e​​transações​​—​​quanto​​na​

​busca​​ativa​​de​​diálogo​​com​​os​​cidadãos​​nos​​processos​​decisórios,​​o​​que​​reforça​​a​​legitimidade​

​e a efetividade das políticas públicas.​

​Ocorre​ ​que,​ ​no​ ​âmbito​ ​do​ ​Direito​ ​Tributário,​ ​a​ ​incorporação​ ​desses​ ​instrumentos​

​enfrenta​ ​resistências,​ ​especialmente​ ​diante​ ​do​ ​princípio​ ​da​ ​indisponibilidade​ ​do​ ​interesse​

​público,​ ​aplicado​ ​de​ ​modo​ ​mais​ ​rigoroso​ ​às​ ​receitas​ ​públicas​ ​(Fernandes,​ ​2015,​ ​p.​ ​123).​

​Coêlho​ ​(2022,​ ​p.​ ​558)​ ​observa​ ​que​ ​o​ ​Código​ ​Tributário​ ​Nacional,​ ​ao​ ​tratar​ ​da​ ​transação,​

​restringe​ ​sua​ ​aplicação​ ​à​ ​modalidade​ ​terminativa​ ​de​ ​litígio,​ ​ou​ ​seja,​ ​após​ ​o​ ​conflito​ ​já​
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​instaurado,​ ​vedando​ ​sua​ ​utilização​ ​preventiva.​ ​Nessa​ ​linha,​ ​Tavares​ ​(2009,​ ​p.​ ​184)​ ​enfatiza​

​que​​a​​transação,​​enquanto​​acordo​​de​​concessões​​recíprocas​​para​​extinguir​​o​​crédito​​tributário,​

​é​ ​limitada​ ​a​ ​litígios​ ​já​ ​configurados,​ ​sendo​ ​inviável​ ​enquanto​ ​instrumento​ ​prévio​ ​de​

​composição.​ ​Costa​ ​(2023,​ ​p.​ ​119),​ ​porém,​ ​sustenta​ ​que​ ​a​ ​transação​ ​administrativa​ ​é​

​plenamente​ ​compatível​ ​com​ ​o​ ​princípio​ ​da​ ​indisponibilidade,​ ​desde​ ​que​ ​amparada​ ​em​

​parâmetros​ ​legais​ ​e​ ​constitucionais​ ​e​ ​orientada​ ​pelo​ ​interesse​ ​público,​ ​funcionando​ ​como​

​instrumento​​de​​praticabilidade​​administrativa​​e​​de​​efetividade​​fiscal​​que,​​em​​muitas​​situações,​

​favorece mais o interesse público do que a manutenção do conflito.​

​Para​ ​Catarino​ ​e​ ​Rossini​ ​(2016,​ ​p.​ ​182),​ ​embora​ ​a​ ​visão​ ​adversarial​ ​entre​ ​Fisco​ ​e​

​contribuinte​ ​gere​ ​uma​ ​falsa​ ​percepção​​de​​impossibilidade​​de​​transação​​no​​Direito​​Público,​​a​

​realidade​ ​demonstra​ ​que​ ​o​ ​interesse​ ​fazendário​ ​apenas​ ​se​ ​torna​ ​genuinamente​ ​público​ ​se​

​compatível​ ​com​​a​​ordem​​jurídica​​e​​com​​seus​​valores​​fundamentais.​​Nesse​​aspecto,​​Mancuso​

​como​​citado​​em​​Nunes​​(2025,​​p.​​125)​​destaca​​que​​o​​modelo​​contencioso​​judicial​​tem​​perdido​

​espaço​ ​por​ ​se​ ​mostrar​ ​inadequado​ ​às​ ​necessidades​​de​​uma​​sociedade​​globalizada​​e​​de​​risco,​

​marcada​ ​pela​ ​velocidade​ ​dos​ ​acontecimentos​ ​e​ ​pela​ ​pressão​ ​de​ ​interesses​​socioeconômicos.​

​Tal​ ​contexto​ ​demanda​ ​um​ ​paradigma​ ​renovado​ ​e​ ​consensual​ ​de​ ​resolução​ ​de​ ​conflitos,​

​pautado na celeridade, racionalidade econômica e durabilidade dos acordos.​

​2.3​ ​A​ ​Dívida​ ​Ativa​ ​da​ ​Fazenda​ ​Pública:​ ​Da​ ​Constituição​ ​do​ ​Crédito​ ​à​ ​Cobrança​

​Administrativa​

​A​ ​Lei​ ​nº​ ​4.320/1964,​ ​que​ ​estabelece​ ​normas​ ​gerais​ ​de​ ​Direito​ ​Financeiro​ ​para​ ​a​

​elaboração​ ​e​ ​o​​controle​​dos​​orçamentos​​e​​balanços​​da​​União,​​dos​​Estados,​​dos​​Municípios​​e​

​do​ ​Distrito​ ​Federal,​ ​dispõe​ ​em​ ​seu​ ​artigo​ ​39​ ​que​ ​os​ ​créditos​ ​da​ ​Fazenda​ ​Pública​ ​serão​

​escriturados​ ​como​ ​receita​ ​do​ ​exercício​ ​em​ ​que​ ​forem​ ​arrecadados​ ​e,​ ​vencido​ ​o​ ​prazo​ ​para​

​pagamento,​ ​serão​ ​inscritos​ ​como​ ​dívida​ ​ativa​ ​junto​ ​à​ ​repartição​ ​administrativa​ ​competente​

​(Brasil,​​1964).​​O​​Código​​Tributário​​Nacional,​​em​​complemento,​​define​​a​​dívida​​ativa​​como​​o​

​crédito​ ​regularmente​ ​inscrito​ ​após​​o​​esgotamento​​do​​prazo​​para​​pagamento​​fixado​​em​​lei​​ou​

​em​ ​decisão​ ​administrativa​ ​definitiva​ ​(Brasil,​ ​1966).​ ​Esta​ ​inscrição​ ​transforma​ ​o​ ​devedor​

​tributário​​em​​sujeito​​oficialmente​​inadimplente​​perante​​o​​Fisco,​​conferindo-lhe​​a​​condição​​de​

​integrante da lista de créditos a serem cobrados pelo ente público (Mazza, 2024, p. 280).​

​A​ ​dívida​ ​ativa,​ ​nos​ ​termos​ ​da​ ​legislação​ ​brasileira,​ ​divide-se​ ​em​ ​tributária​ ​e​ ​não​

​tributária,​ ​abrangendo​ ​desde​ ​tributos​ ​e​ ​multas​ ​fiscais​ ​até​ ​valores​ ​decorrentes​ ​de​ ​contratos,​

​indenizações​ ​e​ ​outras​ ​obrigações​ ​legais​ ​(Brasil,​ ​1964).​ ​Ao​ ​valor​ ​principal​ ​somam-se​ ​os​
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​encargos​ ​legais,​ ​como​ ​correção​ ​monetária,​​juros​​e​​multa​​de​​mora​​(Brasil,​​1980).​​A​​correção​

​monetária,​ ​segundo​ ​Gonçalves​ ​(2024,​ ​p.​ ​250),​ ​não​ ​possui​ ​caráter​ ​sancionatório,​ ​mas​ ​visa​

​preservar​​o​​valor​​real​​da​​dívida,​​evitando​​o​​enriquecimento​​sem​​causa​​do​​devedor.​​Já​​os​​juros​

​de​​mora,​​de​​acordo​​com​​Pinto​​(2012,​​p.​​114),​​incidem​​desde​​o​​vencimento​​da​​obrigação​​até​​o​

​efetivo​​adimplemento,​​sem​​comprometer​​a​​liquidez​​do​​crédito.​​A​​multa​​de​​mora,​​por​​sua​​vez,​

​tem​ ​natureza​ ​punitiva​ ​e​ ​decorre​ ​do​ ​descumprimento​ ​da​ ​obrigação​ ​principal​ ​ou​ ​acessória​

​(Sabbag como citado em Portes​​et al​​., 2023).​

​As​​estimativas​​de​​recebimento​​da​​dívida​​ativa​​devem​​constar​​na​​lei​​orçamentária,​​em​

​razão​ ​do​ ​regime​ ​de​ ​caixa​ ​adotado​ ​na​ ​contabilização​ ​das​ ​receitas,​ ​integrando​ ​a​ ​origem​ ​e​ ​a​

​espécie​ ​da​ ​receita​ ​de​ ​acordo​ ​com​ ​a​ ​classificação​ ​por​ ​natureza​ ​(Giacomoni,​ ​2023,​ ​p.​ ​297).​

​Assim,​ ​as​ ​receitas​ ​da​ ​dívida​ ​ativa​ ​constituem​ ​parcela​ ​relevante​ ​do​ ​ativo​ ​patrimonial​ ​das​

​entidades​ ​públicas​ ​(Crepaldi​ ​&​ ​Crepaldi,​ ​2013,​ ​p.​ ​182).​ ​Após​ ​a​ ​constituição​ ​definitiva​ ​do​

​crédito​ ​tributário​ ​e​ ​inexistindo​ ​causas​ ​suspensivas​ ​de​ ​sua​ ​exigibilidade,​ ​compete​ ​à​ ​Fazenda​

​Pública​ ​proceder​ ​à​ ​inscrição​ ​em​ ​dívida​ ​ativa​ ​(Costa,​​2024,​​p.​​318).​​O​​artigo​​202​​do​​Código​

​Tributário​ ​Nacional​ ​estabelece​ ​os​ ​requisitos​ ​formais​ ​do​ ​termo​ ​de​ ​inscrição,​ ​tais​ ​como​

​identificação​​do​​devedor,​​origem​​e​​natureza​​do​​crédito,​​valor​​devido​​e​​data​​da​​inscrição,​​cuja​

​omissão​ ​pode​ ​acarretar​ ​a​ ​nulidade​ ​da​ ​inscrição​ ​e​ ​da​ ​certidão​ ​respectiva​ ​(Brasil,​​1966).​​Tais​

​requisitos​ ​são​ ​essenciais,​ ​pois,​ ​“sem​ ​a​ ​inscrição,​ ​não​ ​é​ ​possível​ ​a​ ​extração​ ​da​ ​Certidão​ ​de​

​Dívida​​Ativa​​(CDA),​​documento​​que​​é​​o​​título​​executivo,​​sem​​o​​qual​​não​​há​​possibilidade​​de​

​ajuizamento da execução fiscal” (Becho, 2015, p. 591).​

​A​ ​CDA​ ​goza​ ​de​ ​presunção​ ​relativa​ ​de​ ​certeza​ ​e​ ​liquidez,​ ​por​ ​se​ ​tratar​ ​de​ ​ato​

​administrativo​​dotado​​de​​presunção​​de​​legitimidade,​​a​​qual​​pode​​ser​​afastada​​mediante​​prova​

​em​ ​contrário​ ​apresentada​ ​pelo​​contribuinte​​(Amaro,​​2023,​​p.​​492).​​A​​certeza​​e​​a​​liquidez​​do​

​crédito​ ​tributário​ ​decorrem​ ​de​ ​sua​ ​forma​ ​de​ ​constituição,​ ​cabendo​ ​ao​ ​devedor​ ​comprovar​

​eventuais​ ​vícios​ ​formais​ ​ou​ ​materiais​ ​na​ ​inscrição,​ ​na​ ​declaração​ ​ou​ ​no​ ​lançamento,​ ​que​

​possam​ ​ilidir​ ​a​ ​presunção​ ​de​​legitimidade​​da​​dívida​​regularmente​​inscrita​​(Paulsen,​​2024,​​p.​

​375).​ ​Costa​ ​(2024,​​p.​​319)​​destaca​​que​​a​​certidão​​de​​dívida​​ativa​​é,​​no​​ordenamento​​jurídico​

​brasileiro,​ ​o​ ​único​ ​título​ ​confeccionado​ ​unilateralmente​ ​pelo​ ​credor,​ ​sendo​ ​esta​ ​uma​ ​das​

​peculiaridades do sistema tributário nacional (Crepaldi & Crepaldi, 2013, p. 183).​

​A​​Certidão​​de​​Dívida​​Ativa​​pode,​​ainda,​​ser​​averbada​​nos​​órgãos​​de​​registro​​de​​bens​​e​

​direitos​ ​sujeitos​ ​a​ ​arresto​​ou​​penhora,​​tornando-os​​indisponíveis,​​bem​​como​​comunicada​​aos​

​órgãos​ ​que​ ​operam​ ​bancos​ ​de​ ​dados​ ​de​ ​consumidores​ ​e​ ​serviços​ ​de​ ​proteção​ ​ao​ ​crédito​

​(Paulsen,​​2024,​​p.​​375).​​Ela​​também​​integra​​o​​rol​​de​​títulos​​protestáveis,​​como​​mecanismo​​de​

​coerção​ ​indireta,​ ​validado​ ​pelo​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​na​ ​Ação​ ​Direta​ ​de​
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​Inconstitucionalidade​​nº​​5.135,​​que​​reconheceu​​a​​constitucionalidade​​do​​protesto​​de​​certidões​

​de dívida ativa (Brasil, 2016).​

​2.4 Definição e Natureza Jurídica da Execução Fiscal​

​A​ ​execução​ ​fiscal,​ ​regulada​ ​pela​ ​Lei​ ​nº​ ​6.830/1980​ ​(LEF)​ ​e,​ ​subsidiariamente,​ ​pelo​

​Código​ ​de​ ​Processo​ ​Civil​ ​(CPC),​ ​é​ ​a​ ​ação​ ​judicial​ ​destinada​ ​à​ ​cobrança​ ​da​ ​dívida​ ​ativa​ ​da​

​União,​ ​dos​ ​Estados,​ ​do​ ​Distrito​​Federal,​​dos​​Municípios​​e​​de​​suas​​autarquias​​(Brasil,​​1980).​

​Em​ ​sentido​ ​amplo,​ ​trata-se​ ​do​ ​instrumento​ ​por​ ​meio​ ​do​ ​qual​ ​a​ ​Fazenda​ ​Pública​ ​busca​ ​a​

​satisfação​ ​de​ ​seus​ ​créditos​ ​regularmente​ ​inscritos​ ​em​ ​dívida​ ​ativa.​ ​Em​ ​sentido​ ​estrito,​

​refere-se​ ​à​ ​faculdade​ ​conferida​ ​ao​ ​sujeito​ ​ativo​ ​da​ ​obrigação​ ​tributária​ ​de​ ​promover​ ​atos​

​expropriatórios​ ​sobre​ ​os​ ​bens​ ​do​ ​devedor​ ​até​ ​o​ ​adimplemento​ ​integral​ ​do​ ​crédito​ ​exigível​

​(Tavares,​ ​2009,​ ​p.​ ​277).​ ​Constitui,​ ​portanto,​ ​uma​ ​forma​ ​de​ ​tutela​ ​jurisdicional​ ​executiva,​

​voltada​ ​à​ ​satisfação​​do​​direito​​representado​​pela​​Certidão​​de​​Dívida​​Ativa​​(CDA)​​(Machado​

​Segundo,​ ​2024,​ ​p.​ ​192).​ ​Segundo​ ​Paulsen​ ​et​ ​al.​ ​(2018,​ ​p.​ ​348),​​a​​LEF​​mostra-se​​adequada,​

​proporcional​​e​​suficiente​​para​​a​​cobrança​​dos​​créditos​​tributários.​​Na​​mesma​​linha,​​o​​Supremo​

​Tribunal​ ​Federal,​ ​na​ ​ADI​ ​nº​ ​1.055/DF,​ ​ressaltou​ ​que​ ​a​ ​lei​ ​e​ ​as​ ​medidas​ ​cautelares​ ​fiscais​

​garantem​ ​o​ ​devido​ ​processo​ ​legal,​ ​os​ ​privilégios​ ​arrecadatórios​​e​​a​​proteção​​ao​​contribuinte​

​(Brasil, 2016).​

​O​ ​processo​ ​de​ ​execução​ ​fiscal​ ​compreende​ ​sete​ ​fases:​ ​petição​ ​inicial;​ ​citação​ ​e​

​penhora;​ ​exceção​ ​de​ ​pré-executividade;​ ​embargos​ ​à​ ​execução;​ ​expropriação​ ​de​ ​bens;​

​arrematação​ ​e​ ​adjudicação;​ ​e​ ​recursos​ ​(Tavares,​ ​2009,​ ​p.​ ​278).​ ​A​ ​petição​ ​inicial,​ ​peça​

​inaugural​ ​da​ ​ação,​ ​é​ ​elaborada​ ​pela​ ​Fazenda​ ​Pública​ ​e​ ​narra​ ​os​ ​fatos​ ​que​ ​fundamentam​ ​o​

​pedido,​ ​dando​ ​início​ ​à​ ​atividade​ ​jurisdicional​ ​(Borba,​ ​2023,​ ​p.​ ​61).​ ​Após​ ​a​ ​distribuição​ ​da​

​inicial,​ ​o​ ​processo​ ​é​ ​encaminhado​ ​ao​ ​juízo​ ​competente,​ ​que​ ​analisará​ ​o​ ​preenchimento​ ​dos​

​requisitos​​exigidos​​pela​​LEF.​​Caso​​a​​petição​​não​​contenha​​todos​​os​​elementos​​indispensáveis​

​à​ ​propositura​ ​da​ ​ação,​ ​o​ ​exequente​ ​é​​intimado​​para,​​emendar​​a​​inicial​​e​​sanar​​o​​defeito,​​sob​

​pena de indeferimento (Brasil, 2015).​

​Deferida​ ​a​ ​inicial,​ ​o​ ​despacho​ ​do​ ​juízo​ ​determina:​ ​(i)​ ​a​ ​citação​ ​do​ ​executado;​ ​(ii)​ ​a​

​penhora,​ ​se​ ​a​ ​dívida​ ​não​ ​for​ ​paga​ ​ou​ ​garantida;​ ​(iii)​ ​o​ ​arresto,​ ​caso​ ​o​ ​devedor​ ​não​ ​tenha​

​domicílio​ ​conhecido;​ ​(iv)​ ​o​ ​registro​ ​da​ ​penhora​ ​ou​ ​do​ ​arresto;​ ​e​ ​(v)​ ​a​ ​avaliação​ ​dos​ ​bens​

​penhorados​ ​(Brasil,​ ​1980).​ ​O​ ​despacho​ ​que​ ​ordena​ ​a​ ​citação​ ​interrompe​ ​a​ ​prescrição​ ​do​

​crédito​ ​tributário,​ ​retroagindo​ ​à​ ​data​ ​da​ ​propositura​ ​da​ ​ação​ ​(Paulsen,​ ​2024,​ ​p.​ ​349).​

​Conforme​ ​Theodoro​ ​Júnior​ ​(2022,​ ​p.​ ​193),​ ​a​ ​previsão​ ​de​ ​múltiplas​ ​ordens​ ​em​ ​um​ ​único​
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​despacho​ ​visa​ ​evitar​ ​sucessivos​ ​retornos​ ​do​ ​processo​ ​ao​ ​juízo​ ​para​ ​atos​ ​simples​ ​de​

​encaminhamento,​ ​de​ ​modo​ ​que,​ ​em​ ​regra,​ ​o​ ​processo​ ​apenas​ ​retorna​ ​ao​ ​magistrado​ ​para​

​apreciação​ ​de​ ​manifestações​ ​da​ ​Fazenda​ ​acerca​ ​da​ ​garantia​ ​da​ ​execução​ ​ou,​ ​não​ ​havendo​

​necessidade​ ​de​ ​ampliação​ ​ou​ ​substituição​ ​da​ ​penhora,​​para​​designação​​de​​leilão.​​A​​Fazenda​

​Pública​ ​é​ ​isenta​ ​do​ ​pagamento​ ​de​​custas​​e​​emolumentos,​​e​​os​​atos​​judiciais​​de​​seu​​interesse​

​independem​ ​de​ ​preparo​ ​ou​ ​de​ ​prévio​ ​depósito.​ ​Ao​ ​final,​ ​se​ ​vencida,​ ​deverá​ ​ressarcir​ ​as​

​despesas comprovadamente suportadas pela parte contrária (Brasil, 1980).​

​Citado,​​o​​executado​​tem​​cinco​​dias​​para​​pagar​​a​​dívida,​​com​​os​​encargos​​indicados​​na​

​CDA,​​ou​​garantir​​a​​execução​​(Brasil,​​1980).​​Não​​sendo​​ele​​encontrado,​​procede-se​​ao​​arresto​

​dos​​bens​​e,​​se​​necessário,​​à​​citação​​por​​edital.​​Garantida​​a​​execução,​​a​​penhora​​recairá​​sobre​

​os​ ​bens​ ​indicados​ ​pelo​ ​devedor​ ​ou,​ ​na​ ​ausência​ ​destes,​ ​sobre​ ​quaisquer​ ​bens​ ​penhoráveis,​

​excetuando-se​ ​aqueles​ ​legalmente​ ​impenhoráveis​ ​(Rosa​ ​Júnior,​ ​2024,​ ​p.​ ​377).​ ​A​ ​penhora​

​constitui​ ​o​ ​ato​ ​coercitivo​ ​que​ ​inaugura​ ​a​ ​expropriação​ ​dos​ ​bens​ ​do​ ​devedor​ ​e​ ​poderá​ ​ser​

​substituída​ ​ou​ ​reforçada​ ​a​ ​qualquer​ ​tempo,​ ​independentemente​ ​da​ ​ordem​ ​legal​ ​(Almeida,​

​2010,​ ​p.​ ​334).​ ​Na​ ​hipótese​ ​de​ ​inexistirem​ ​bens​ ​penhoráveis​ ​ou​ ​pagamento,​ ​o​ ​juiz​ ​pode​

​determinar​ ​a​ ​indisponibilidade​ ​de​ ​bens​ ​e​ ​direitos,​ ​resguardando​ ​os​ ​interesses​ ​da​ ​Fazenda​

​Pública​​e​​impedindo​​a​​alienação​​ou​​oneração​​do​​patrimônio​​(Rosa​​Júnior,​​2024,​​p.​​379).​​Essa​

​medida​ ​pode​ ​alcançar​​bens​​ou​​contas​​não​​pertencentes​​diretamente​​ao​​devedor,​​como​​ocorre​

​em empresas, a fim de proteger o capital de giro e o estoque (Kafouri Júnior, 2018, p. 583).​

​Embora​​a​​execução​​fiscal​​goze​​de​​presunção​​de​​veracidade​​e​​legitimidade,​​o​​devedor​

​pode​ ​apresentar​ ​exceção​ ​de​ ​pré-executividade​ ​para​ ​discutir​ ​vícios​ ​formais​ ​ou​ ​materiais​ ​da​

​CDA,​ ​ilegitimidade​ ​passiva,​​prescrição​​ou​​decadência,​​sem​​necessidade​​de​​garantia​​do​​juízo​

​(Resende,​ ​2019,​ ​p.​ ​159).​ ​Garantida​ ​a​ ​execução,​ ​o​ ​devedor​​pode​​opor​​embargos​​à​​execução,​

​ação​ ​autônoma​ ​distribuída​ ​por​ ​dependência,​ ​com​ ​prazo​ ​de​ ​trinta​ ​dias​ ​para​ ​apresentação​ ​de​

​alegações e provas (Mazza, 2023, p. 263).​

​Todo​​esse​​percurso​​—​​da​​citação​​à​​eventual​​expropriação​​e​​satisfação​​do​​crédito​​—​​é​

​demorado​ ​e​ ​consome​ ​significativos​ ​recursos​ ​do​ ​Poder​ ​Judiciário​ ​e​ ​das​ ​Procuradorias,​

​evidenciando a complexidade e o elevado custo do procedimento executivo.​

​Metodologia​

​A​ ​pesquisa​ ​tem​ ​como​ ​objetivo​ ​analisar,​ ​sob​ ​a​ ​ótica​ ​da​ ​racionalidade​ ​econômica,​ ​a​

​viabilidade​ ​de​ ​adoção​ ​de​ ​mecanismos​ ​consensuais​ ​de​ ​resolução​ ​de​ ​conflitos​ ​fiscais​ ​como​

​instrumentos​ ​alternativos​ ​à​ ​execução​ ​fiscal.​ ​A​ ​escolha​ ​do​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​



​26​

​Alagoas/MG​​como​​estudo​​de​​caso​​justifica-se​​por​​sua​​representatividade​​entre​​os​​municípios​

​de​​pequeno​​porte​​no​​contexto​​federativo​​brasileiro​​e​​pela​​predominância​​das​​execuções​​fiscais​

​no acervo processual do Poder Judiciário local.​

​Trata-se​ ​de​ ​uma​ ​pesquisa​ ​de​ ​abordagem​ ​qualitativa​ ​e​ ​descritiva,​ ​fundamentada​ ​em​

​análise​ ​documental​ ​e​ ​normativa.​ ​A​ ​dimensão​ ​qualitativa​ ​é​ ​essencial​ ​para​ ​compreender​ ​a​

​aplicação​ ​da​ ​consensualidade​ ​na​ ​cobrança​ ​da​ ​dívida​ ​ativa,​ ​bem​ ​como​ ​as​ ​orientações​

​institucionais​ ​do​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​(STF)​​e​​do​​Conselho​​Nacional​​de​​Justiça​​(CNJ)​

​quanto​ ​à​ ​racionalização​ ​da​ ​litigiosidade​ ​fiscal.​ ​A​ ​análise​ ​foi​ ​desenvolvida​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​um​

​estudo​​de​​caso​​referente​​ao​​Município​​de​​Conceição​​das​​Alagoas,​​no​​qual​​se​​examinam:​​(i)​​o​

​panorama​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais​ ​ajuizadas;​ ​(ii)​ ​os​ ​custos​ ​dessas​​ações,​​conforme​​parâmetros​

​estabelecidos​ ​pelo​ ​CNJ​ ​e​ ​pelo​ ​Instituto​ ​de​ ​Pesquisa​ ​Econômica​ ​Aplicada​ ​(IPEA);​ ​e​ ​(iii)​ ​as​

​potenciais​ ​vantagens​ ​e​​limitações​​da​​adoção​​de​​instrumentos​​consensuais​​de​​cobrança​​fiscal,​

​em substituição ou complemento à via judicial.​

​A coleta de dados foi realizada a partir de diferentes fontes, a saber:​

​a)​ ​Painel​ ​“Consulta​ ​Processos”​ ​do​ ​Sistema​ ​Processo​ ​Judicial​ ​Eletrônico​ ​(PJe),​ ​com​

​filtragem​​pela​​numeração​​única​​instituída​​pela​​Resolução​​nº​​65/2008​​do​​CNJ,​​delimitando-se​

​as​​ações​​ajuizadas​​em​​2023.​​A​​escolha​​do​​ano​​de​​2023​​como​​marco​​temporal​​deve-se​​ao​​fato​

​de​ ​tratar-se​ ​de​ ​período​ ​não​ ​eleitoral​ ​e​​anterior​​à​​edição​​da​​Resolução​​CNJ​​nº​​547/2024​​e​​ao​

​julgamento do RE nº 1.355.208/SC;​

​b)​ ​Legislação​ ​e​ ​normativos​ ​referentes​ ​à​ ​inscrição​ ​e​ ​cobrança​ ​da​ ​dívida​ ​ativa,​

​especialmente​​a​​Resolução​​CNJ​​nº​​547/2024​​e​​o​​Recurso​​Extraordinário​​nº​​1.355.208/SC,​​que​

​influenciam diretamente o tratamento jurídico e econômico das execuções fiscais;​

​c)​ ​Documentos​ ​oficiais​ ​e​ ​relatórios​ ​públicos​ ​de​ ​tribunais,​ ​do​ ​CNJ,​ ​do​ ​IPEA​ ​e​ ​da​

​Procuradoria-Geral​ ​da​ ​Fazenda​ ​Nacional​ ​(PGFN),​ ​que​ ​apresentam​ ​dados​ ​e​ ​diretrizes​ ​sobre​

​custos​ ​processuais​ ​e​ ​instrumentos​ ​de​ ​transação​ ​tributária.​ ​No​ ​exame​ ​dos​ ​processos,​ ​foram​

​observados aspectos como o valor do crédito cobrado.​

​Os​ ​processos​ ​analisados​ ​foram​ ​obtidos​ ​exclusivamente​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​fontes​ ​públicas​

​disponíveis​ ​no​ ​PJe,​ ​sem​ ​acesso​ ​a​ ​informações​ ​sigilosas​ ​ou​ ​identificação​ ​direta​ ​de​ ​partes​ ​e​

​agentes​​públicos.​​Todos​​os​​dados​​foram​​tratados​​de​​forma​​anônima,​​preservando​​a​​integridade​

​e a confidencialidade das informações.​

​Paralelamente,​​analisaram-se​​as​​experiências​​e​​resultados​​de​​programas​​de​​conciliação​

​fiscal​​implementados​​por​​outros​​entes​​da​​federação,​​com​​o​​objetivo​​de​​estabelecer​​parâmetros​

​comparativos e identificar boas práticas replicáveis.​
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​Para​ ​a​ ​construção​ ​da​ ​fundamentação​ ​teórica,​ ​foram​ ​utilizadas​ ​as​ ​bases​ ​SciELO,​

​Google​ ​Scholar,​ ​Redalyc,​ ​Scopus​ ​e​ ​Minha​ ​Biblioteca​ ​Integrada​ ​(plataforma​ ​disponibilizada​

​pela​ ​Universidade​ ​Federal​ ​do​ ​Triângulo​ ​Mineiro),​ ​privilegiando​ ​autores​ ​nacionais​ ​que​

​abordam​ ​a​ ​gestão​ ​pública​ ​gerencial,​ ​a​ ​consensualidade​ ​no​ ​Direito​ ​Público​ ​e​ ​a​ ​análise​

​econômica do processo.​

​Reconhece-se​ ​que​ ​o​ ​estudo​ ​está​ ​delimitado​ ​ao​ ​universo​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais​ ​da​

​Comarca​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas,​ ​o​ ​que​ ​restringe​ ​a​ ​generalização​ ​dos​ ​resultados​ ​para​

​outros​​contextos.​​Todavia,​​a​​escolha​​de​​um​​município​​de​​pequeno​​porte​​permite​​aprofundar​​a​

​análise​ ​fiscal​ ​local,​ ​oferecendo​ ​subsídios​ ​para​ ​o​ ​aperfeiçoamento​ ​de​ ​políticas​ ​públicas​

​passíveis de replicação em municípios com características semelhantes.​

​Diagnóstico Estrutural e Perspectivas de Gestão Consensual​

​A​ ​execução​ ​fiscal​ ​é​ ​um​ ​instrumento​ ​essencial​ ​para​ ​a​ ​arrecadação​ ​pública.​ ​Contudo,​

​quando​​analisada​​à​​luz​​dos​​custos​​de​​sua​​tramitação​​e​​do​​impacto​​sobre​​o​​sistema​​judiciário,​

​evidencia-se​ ​que​ ​muitas​ ​dessas​ ​ações,​ ​especialmente​ ​as​ ​de​ ​pequeno​ ​valor,​ ​configuram​ ​um​

​problema​​estrutural​​da​​Administração​​Pública​​brasileira.​​Esse​​problema​​é​​perceptível​​em​​três​

​dimensões interdependentes: econômica, processual e administrativa.​

​Na​ ​dimensão​ ​econômica,​ ​a​ ​tramitação​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais​ ​de​ ​baixo​ ​valor​

​frequentemente​ ​gera​ ​gastos​ ​de​ ​processamento​ ​superiores​ ​ao​ ​montante​ ​da​ ​dívida​ ​cobrada.​​O​

​levantamento​ ​realizado​ ​pelo​ ​Conselho​ ​Nacional​ ​de​ ​Justiça​ ​(CNJ)​ ​em​ ​2011​ ​apontou​ ​que​ ​o​

​custo​ ​médio​ ​de​ ​uma​ ​execução​ ​fiscal​ ​era​ ​de​ ​R$4.685,39​ ​aos​ ​cofres​ ​públicos,​ ​considerando​

​apenas​ ​os​ ​custos​ ​judiciais​ ​(CNJ,​ ​2011).​ ​Estudos​ ​mais​ ​recentes,​ ​utilizados​ ​como​ ​referência​

​pelo​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​no​ ​julgamento​ ​do​​RE​​nº​​1.355.208/SC,​​indicam​​que​​o​​custo​

​mínimo​​de​​uma​​execução​​fiscal,​​considerando​​mão​​de​​obra​​e​​infraestrutura,​​é​​de​​R$9.277,00​

​(Notas​ ​Técnicas​ ​nº​ ​06/2023​ ​e​ ​08/2023)​ ​(Brasil,​ ​2023).​ ​Com​ ​base​​nesses​​parâmetros,​​o​​CNJ​

​editou​ ​a​ ​Resolução​ ​nº​ ​547/2024,​ ​fixando​ ​o​ ​valor​ ​de​ ​R$10.000,00​ ​como​ ​referência​ ​mínima​

​para​​o​​ajuizamento​​de​​execuções​​fiscais,​​ressalvando,​​entretanto,​​a​​competência​​constitucional​

​dos entes federados (CNJ, 2024).​

​Na​ ​prática,​ ​o​ ​contraste​ ​entre​ ​o​ ​custo​ ​médio​ ​da​ ​tramitação​ ​e​ ​os​ ​valores​ ​dos​ ​créditos​

​executados​​é​​expressivo.​​Na​​Comarca​​de​​Conceição​​das​​Alagoas/MG,​​a​​pesquisa​​revelou​​que,​

​em​ ​2023,​ ​foram​ ​distribuídas​ ​408​ ​execuções​ ​fiscais,​ ​sendo​ ​404​ ​promovidas​ ​exclusivamente​

​pelo​​Município​​de​​Conceição​​das​​Alagoas.​​Considerando​​o​​custo​​mínimo​​de​​R$9.277,00​​por​

​processo,​ ​a​ ​municipalidade​ ​deveria​ ​ter​ ​perseguido,​ ​com​ ​essas​ ​ações,​ ​aproximadamente​
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​R$3.747.908,00​ ​apenas​ ​para​​compensar​​o​​custo​​de​​tramitação.​​Todavia,​​mais​​de​​65%​​dessas​

​execuções​ ​objetivavam​ ​créditos​ ​inferiores​ ​a​ ​R$2.000,00,​ ​demonstrando​ ​que​ ​a​ ​maioria​ ​das​

​ações​ ​não​ ​cobrem​ ​sequer​ ​o​ ​custo​ ​mínimo​ ​estimado​ ​de​ ​processamento,​ ​resultando​ ​em​ ​um​

​deficit operacional contínuo e insustentável.​

​Na​ ​dimensão​ ​processual,​ ​o​ ​volume​ ​excessivo​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais​ ​de​​pequeno​​valor​

​contribui​​diretamente​​para​​a​​morosidade​​e​​o​​congestionamento​​do​​Judiciário.​​De​​acordo​​com​

​o​ ​Relatório​ ​Justiça​ ​em​ ​Números​ ​2025,​ ​o​ ​tempo​ ​médio​ ​de​ ​tramitação​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais​

​baixadas​​na​​Justiça​​Estadual​​é​​de​​sete​​anos.​​Elas​​também​​representam​​cerca​​de​​29%​​do​​total​

​de​​casos​​pendentes​​e​​55%​​das​​execuções​​pendentes,​​com​​taxa​​de​​congestionamento​​de​​72,8%​

​(CNJ,​ ​2025,​ ​p.​ ​329).​ ​Isso​ ​significa​ ​que,​ ​a​ ​cada​ ​cem​ ​processos​ ​de​ ​execução​ ​fiscal​ ​que​

​tramitaram​ ​no​ ​ano​ ​de​ ​2024,​ ​apenas​ ​27​ ​foram​ ​chagaram​ ​ao​ ​fim​ ​(CNJ,​ ​2025,​ ​p.​ ​329).​ ​O​

​Tribunal​​de​​Justiça​​de​​Minas​​Gerais​​(TJMG)​​figura​​entre​​os​​tribunais​​com​​maiores​​índices​​de​

​congestionamento​ ​na​ ​execução​ ​fiscal,​ ​alcançando​ ​84%,​ ​acima​ ​da​ ​média​ ​nacional,​

​confirmando a sobrecarga estrutural do sistema mineiro.​

​Na​​dimensão​​administrativa,​​o​​problema​​se​​intensifica​​quando​​ao​​considerar​​o​​uso​​de​

​recursos​ ​humanos​ ​e​ ​materiais.​ ​O​ ​processamento​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais​ ​mobiliza​ ​servidores,​

​sistemas​​e​​estruturas​​físicas​​que​​poderiam​​ser​​realocados​​para​​ações​​de​​maior​​impacto​​social​

​ou​ ​para​ ​promoção​ ​de​ ​políticas​ ​de​ ​prevenção​ ​e​ ​cobrança​​administrativa.​​Os​​dados​​empíricos​

​revelam​ ​que​ ​o​ ​ajuizamento​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais,​ ​especialmente​ ​de​ ​valores​ ​módicos,​ ​gera​

​desequilíbrio​​sistêmico,​​em​​descompasso​​com​​o​​efetivo​​recebimento​​de​​crédito​​pelos​​credores​

​e​ ​a​ ​própria​ ​necessidade​​do​​Judiciário​​de​​tratar​​de​​demandas​​efetivas,​​de​​maneira​​adequada​​e​

​com​ ​frutos​ ​reais​ ​para​ ​as​ ​partes,​ ​consumindo​ ​recursos​ ​que​ ​superam​ ​o​ ​benefício​ ​obtido​ ​e​

​alimentando​​um​​ciclo​​de​​congestionamento​​e​​morosidade.​​Nesse​​contexto,​​ganham​​relevo​​os​

​instrumentos​ ​alternativos​ ​de​ ​gestão​​e​​prevenção,​​especialmente​​a​​conciliação​​administrativa,​

​como​​forma​​de​​reduzir​​a​​judicialização,​​preservar​​recursos​​públicos​​e​​aumentar​​a​​eficácia​​da​

​arrecadação tributária.​

​O​ ​RE​ ​nº​ ​1.355.208/SC​​consolidou​​esse​​entendimento​​ao​​reconhecer​​que​​os​​custos​​de​

​cobrança,​ ​para​ ​a​ ​Administração​ ​Pública,​ ​frequentemente​ ​superam​ ​os​ ​valores​ ​arrecadados,​ ​e​

​estabelecer​ ​que​ ​o​ ​ajuizamento​ ​da​ ​execução​ ​fiscal​ ​deve​ ​ser​ ​precedido​ ​de​ ​tentativa​ ​de​

​conciliação​ ​ou​ ​adoção​ ​de​ ​solução​ ​administrativa,​ ​salvo​ ​motivo​​comprovado​​de​​inadequação​

​da​​medida​​(Brasil,​​2023).​​À​​vista​​disso,​​cabe​​pontuar​​que​​o​​artigo​​17​​do​​Código​​de​​Processo​

​Civil​ ​dispõe​ ​que​ ​“para​ ​postular​ ​em​ ​juízo​ ​é​ ​necessário​ ​ter​ ​interesse​ ​e​ ​legitimidade”​ ​(Brasil,​

​2015).​​Nesse​​sentido,​​o​​STF​​fixou​​que​​não​​há​​interesse​​de​​agir​​quando​​ausentes​​providências​

​extrajudiciais​​prévias​​(art.​​37,​​caput,​​CF/88).​​Desse​​modo,​​se​​antes​​o​​ajuizamento​​da​​execução​
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​fiscal​​era​​consequência​​quase​​automática​​da​​inscrição​​em​​dívida​​ativa,​​sob​​o​​novo​​paradigma​

​jurisprudencial,​ ​a​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​torna-se​ ​não​ ​apenas​ ​recomendável,​ ​mas​

​juridicamente​ ​exigível​ ​como​ ​requisito​ ​prévio​ ​ao​ ​exercício​ ​do​ ​direito​ ​de​ ​ação​ ​pela​ ​Fazenda​

​Pública.​

​A​ ​implementação​​de​​programas​​de​​conciliação​​fiscal,​​pautados​​em​​critérios​​objetivos​

​de​ ​custo-benefício,​ ​além​ ​de​ ​atender​ ​aos​ ​requisitos​ ​do​ ​RE​ ​nº​ ​1.355.208/SC,​ ​concretiza​ ​os​

​princípios​ ​da​ ​eficiência,​ ​economicidade​ ​e​ ​proporcionalidade.​ ​Cumpre​ ​destacar​ ​que​ ​a​

​conciliação​​não​​implica​​renúncia​​fiscal,​​mas​​constitui​​política​​pública​​de​​gestão​​de​​conflitos,​

​alinhada​ ​à​ ​função​ ​social​ ​da​​arrecadação.​​A​​Resolução​​CNJ​​nº​​547/2024​​reforça​​essa​​diretriz​

​ao​​recomendar​​que​​os​​entes​​federativos​​ofereçam​​vantagens​​administrativas,​​como​​redução​​ou​

​extinção de juros e multas, ou oportunidades concretas de transação fiscal (CNJ, 2024).​

​Vários​ ​entes​ ​já​ ​têm​ ​implementado​ ​modelos​ ​de​ ​conciliação​ ​fiscal.​ ​Em​ ​Belo​

​Horizonte/MG,​​o​​Posto​​de​​Atendimento​​Pré-Processual​​da​​Câmara​​Municipal​​(Papre​​CMBH)​

​oferece​​serviços​​de​​conciliação​​de​​demandas​​não​​judicializadas,​​por​​meio​​de​​parceria​​entre​​a​

​Câmara​​Municipal​​e​​o​​Tribunal​​de​​Justiça​​de​​Minas​​Gerais.​​O​​programa​​atua​​na​​mediação​​de​

​conflitos​ ​para​ ​evitar​ ​a​​judicialização​​e​​tem​​apresentado​​resultados​​expressivos.​​Também,​​em​

​2025,​ ​a​ ​Prefeitura​ ​de​ ​Belo​ ​Horizonte,​ ​em​ ​parceria​ ​com​ ​o​ ​TJMG,​ ​realizou,​ ​no​ ​Centro​

​Judiciário​ ​de​ ​Solução​ ​de​ ​Conflitos​ ​e​ ​Cidadania​ ​(Cejusc)​ ​da​ ​Capital,​ ​o​ ​8º​ ​Evento​ ​de​

​Conciliação​ ​Fiscal,​ ​durante​ ​a​ ​II​ ​Semana​ ​Nacional​ ​de​ ​Regularização​ ​Tributária​ ​do​ ​CNJ,​

​alcançando​​873​​audiências,​​580​​acordos​​e​​a​​destinação​​de​​R$13,8​​milhões​​aos​​cofres​​públicos​

​(TJMG, 2025).​

​No​ ​âmbito​ ​estadual,​ ​o​ ​Mato​ ​Grosso​ ​criou​ ​a​ ​Câmara​ ​de​ ​Resolução​ ​Consensual​ ​de​

​Conflitos​ ​(Consenso),​ ​instituída​ ​pela​ ​Resolução​ ​nº​ ​108/CPPGE/2023​ ​da​ ​Procuradoria-Geral​

​do​ ​Estado​ ​(Mato​ ​Grosso,​ ​2023).​ ​O​ ​programa​ ​promove​ ​métodos​ ​de​ ​autocomposição​ ​para​

​conflitos​​administrativos​​e​​judiciais,​​inclusive​​potenciais,​​que​​resultou​​na​​arrecadação​​de​​mais​

​de​ ​R$185,2​ ​milhões​ ​em​ ​acordos​ ​de​ ​conciliação​ ​(Mato​ ​Grosso,​ ​2024).​ ​Já​ ​em​ ​São​ ​Paulo,​ ​o​

​programa​​Acordo​​Paulista,​​instituído​​pela​​Procuradoria-Geral​​do​​Estado​​(PGE/SP),​​permite​​a​

​regularização​​de​​débitos​​de​​ICMS,​​IPVA,​​ITCMD​​e​​multas​​aplicadas​​pelo​​Procon.​​Em​​2024,​

​o​ ​programa​ ​possibilitou​ ​a​ ​renegociação​ ​de​ ​R$57,6​ ​bilhões,​ ​valores​ ​destinados​ ​ao​

​financiamento​​de​​políticas​​públicas​​essenciais,​​como​​saúde,​​educação​​e​​segurança​​(São​​Paulo,​

​2025).​

​Esses​ ​modelos,​ ​de​ ​diferentes​ ​portes​ ​e​ ​complexidades,​ ​demonstram​​que​​a​​conciliação​

​fiscal​​é​​compatível​​com​​realidades​​institucionais​​diversas​​e​​pode​​ser​​adaptada​​a​​municípios​​de​

​pequeno​​porte,​​como​​Conceição​​das​​Alagoas/MG.​​Evidenciam,​​ainda,​​que​​a​​responsabilidade​
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​fiscal​ ​e​ ​a​ ​eficiência​ ​na​ ​gestão​ ​de​ ​recursos​ ​públicos​ ​são​ ​instrumentos​ ​eficazes​ ​de​

​fortalecimento da capacidade estatal e de aprimoramento do serviço público.​

​Todavia,​​a​​consolidação​​de​​uma​​política​​de​​conciliação​​enfrenta​​obstáculos​​culturais​​e​

​institucionais.​ ​É​ ​necessário​ ​superar​ ​a​ ​cultura​​do​​litígio,​​decorrente​​do​​uso​​indiscriminado​​da​

​garantia​ ​constitucional​ ​da​ ​inafastabilidade​ ​da​ ​jurisdição,​ ​que​ ​conduz​ ​à​ ​judicialização​ ​como​

​primeira​ ​opção​ ​de​ ​resolução​ ​de​ ​conflitos​ ​(Valadares,​ ​2021,​ ​p.​ ​70).​ ​Outro​ ​entrave​ ​é​ ​a​

​resistência​​de​​procuradores​​públicos,​​que​​podem​​associar​​a​​conciliação​​administrativa​​à​​perda​

​de​ ​receitas​ ​decorrente​ ​dos​ ​honorários​ ​de​ ​sucumbência.​ ​Esse​ ​obstáculo,​ ​contudo,​ ​pode​ ​ser​

​mitigado​ ​mediante​ ​mecanismos​ ​de​ ​incentivo​ ​institucional,​ ​vinculados​ ​à​ ​recuperação​ ​de​

​créditos​ ​via​​acordo​​extrajudiciais.​​Além​​disso,​​deve-se​​prevenir​​que​​a​​conciliação​​estimule​​a​

​inadimplência.​ ​Para​ ​tanto,​ ​recomenda-se​ ​a​ ​manutenção​ ​do​ ​protesto​ ​da​ ​CDA​ ​até​ ​o​

​cumprimento​ ​integral​ ​do​ ​acordo​ ​e​ ​a​ ​vedação​ ​de​ ​novos​ ​benefícios​ ​a​ ​devedores​ ​reincidentes,​

​garantindo, assim, a efetividade e a segurança jurídica do modelo.​

​Considerações Finais​

​Este​ ​estudo​ ​buscou​ ​analisar​ ​a​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​como​ ​instrumento​ ​de​

​prevenção​​da​​execução​​fiscal​​no​​Brasil,​​a​​partir​​do​​diagnóstico​​da​​cobrança​​judicial​​da​​dívida​

​ativa​​como​​um​​problema​​estrutural​​da​​Administração​​Pública.​​Com​​base​​na​​análise​​dos​​custos​

​processuais,​ ​do​ ​acervo​ ​do​ ​Poder​ ​Judiciário​ ​e​ ​das​ ​diretrizes​​firmadas​​pelo​​Supremo​​Tribunal​

​Federal​​no​​julgamento​​do​​Recurso​​Extraordinário​​nº​​1.355.208/SC,​​foi​​possível​​compreender​

​a​ ​necessidade​ ​de​ ​adoção​ ​de​ ​medidas​ ​prévias​ ​de​ ​cobrança​ ​administrativa​ ​para​​a​​recuperação​

​eficiente do crédito público.​

​Nesse​ ​contexto,​ ​a​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​apresenta-se​ ​como​ ​alternativa​ ​apta​ ​a​

​concretizar​ ​os​ ​princípios​ ​constitucionais​ ​da​ ​eficiência,​ ​economicidade​ ​e​ ​razoabilidade,​ ​sem​

​afastar​ ​o​ ​dever​ ​estatal​ ​de​ ​arrecadar​ ​e​ ​tampouco​ ​violar​ ​o​ ​princípio​ ​da​ ​indisponibilidade​ ​do​

​crédito​ ​público.​ ​As​ ​experiências​ ​já​ ​implementadas​ ​por​ ​entes​ ​federativos​ ​como​ ​Belo​

​Horizonte,​ ​Mato​ ​Grosso​ ​e​ ​São​ ​Paulo​ ​demonstram​ ​a​ ​viabilidade​ ​prática​ ​e​ ​os​ ​resultados​

​positivos​ ​de​ ​programas​ ​de​ ​autocomposição,​ ​tanto​ ​na​ ​recuperação​ ​de​ ​receitas​ ​quanto​ ​na​

​redução da litigiosidade fiscal.​

​Espera-se,​ ​assim,​ ​que​ ​este​ ​estudo​ ​contribua​ ​para​ ​o​ ​estímulo​ ​à​ ​formulação​ ​e​ ​ao​

​fortalecimento​ ​de​ ​políticas​ ​públicas​ ​orientadas​ ​à​ ​prevenção​ ​do​ ​litígio,​ ​à​ ​racionalização​ ​do​

​gasto​​público​​e​​à​​efetividade​​da​​justiça​​fiscal.​​Recomenda-se,​​para​​tanto,​​a​​criação​​de​​câmaras​

​municipais​ ​de​ ​conciliação​ ​fiscal​ ​e​ ​o​ ​fortalecimento​ ​da​ ​cultura​​da​​consensualidade​​na​​gestão​
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​pública,​ ​como​ ​instrumentos​ ​indispensáveis​ ​à​ ​consolidação​ ​de​ ​uma​ ​administração​ ​mais​

​eficiente, colaborativa e comprometida com o interesse público.​
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​3 DIAGNÓSTICO LOCAL E DISCUSSÃO DOS RESULTADOS​

​Para​ ​conferir​ ​efetividade​ ​às​ ​propostas​ ​de​ ​intervenção​ ​no​ ​âmbito​ ​da​ ​Administração​

​Pública,​ ​é​ ​necessário​ ​considerar​ ​não​ ​apenas​ ​aspectos​ ​teóricos​ ​e​ ​normativos,​ ​mas​ ​também​

​evidências​ ​práticas​ ​observadas​ ​no​​contexto​​local.​​À​​vista​​disso,​​foi​​realizada​​uma​​análise​​do​

​cenário​ ​de​ ​cobrança​ ​judicial​ ​da​ ​dívida​ ​ativa​ ​no​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas/MG,​

​com​ ​base​ ​em​ ​dados​ ​fornecidos​ ​pelo​ ​Sistema​ ​de​ ​Informações​ ​Estratégicas​ ​do​ ​Judiciário​

​(SIJUD),​ ​mantido​ ​pelo​ ​Tribunal​ ​de​ ​Justiça​ ​do​ ​Estado​ ​de​ ​Minas​ ​Gerais,​ ​e​ ​pelo​ ​Sistema​ ​PJe​

​(Processo Judicial Eletrônico).​

​Essa​​análise​​tem​​como​​objetivo​​averiguar​​a​​realidade​​da​​comarca,​​servindo​​como​​base​

​para​ ​a​ ​reformulação​ ​dos​ ​procedimentos​ ​de​ ​cobrança​ ​tributária​ ​e​ ​a​ ​adoção​ ​de​ ​práticas​

​consensuais, tal como se propõe com o Produto Técnico-Tecnológico desenvolvido.​

​Para​​fins​​metodológicos,​​os​​dados​​foram​​organizados​​conforme​​sua​​origem:​​o​​PJe,​​que​

​abrange​ ​exclusivamente​ ​as​ ​execuções​ ​fiscais​ ​promovidas​ ​pelo​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​

​Alagoas,​ ​e​ ​o​ ​SIJUD,​ ​que​ ​reúne​​as​​movimentações​​processuais​​de​​todas​​as​​execuções​​fiscais​

​na​​comarca,​​independentemente​​do​​ente​​federado​​exequente.​​Além​​disso,​​a​​análise​​refere-se​​a​

​quatro períodos distintos e consecutivos: 2022, 2023, 2024 e 2025.​

​Em​ ​2022,​ ​o​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas​ ​ajuizou​ ​601​ ​execuções​ ​fiscais,​

​representando​​uma​​carga​​significativa​​de​​novos​​processos​​distribuídos​​no​​Judiciário​​local.​​No​

​mesmo​ ​período,​ ​conforme​ ​dados​ ​do​ ​SIJUD,​ ​o​ ​acervo​​de​​feitos​​ativos​​na​​comarca​​totalizava​

​1.270 execuções fiscais.​

​No​ ​ano​ ​seguinte,​ ​2023,​ ​verificou-se​ ​uma​ ​redução​ ​moderada,​ ​com​ ​404​ ​execuções​

​fiscais​ ​ajuizadas​ ​na​ ​comarca,​ ​sendo​ ​403​ ​delas​ ​propostas​ ​pelo​ ​próprio​ ​Município,​ ​conforme​

​dados​​do​​PJe.​​Ainda​​que​​inferior​​ao​​número​​registrado​​no​​ano​​anterior,​​o​​volume​​permaneceu​

​expressivo.​​O​​acervo​​total​​ao​​final​​do​​ano​​foi​​de​​1.148​​processos​​ativos.​​Os​​dados​​relativos​​ao​

​ano​ ​de​ ​2023​ ​assumem​ ​especial​ ​relevância,​ ​pois​ ​antecedem​ ​dois​ ​marcos​ ​normativos​

​importantes​ ​envolvendo​ ​a​ ​execução​ ​fiscal:​ ​o​ ​julgamento​ ​do​ ​Recurso​ ​Extraordinário​ ​nº​

​1.355.208/SC​​pelo​​Supremo​​Tribunal​​Federal,​​ocorrido​​em​​novembro​​de​​2023,​​e​​a​​publicação​

​da​ ​Resolução​ ​nº​ ​547/2024​ ​pelo​ ​Conselho​ ​Nacional​ ​de​ ​Justiça​ ​-​ ​normas​ ​estas​ ​que​

​reconheceram​ ​a​ ​legitimidade​ ​de​ ​critérios​ ​de​ ​economicidade​ ​para​ ​ajuizamento​ ​de​ ​execuções​

​fiscais​​e​​incentivaram​​a​​utilização​​de​​medidas​​extrajudiciais​​e​​autocompositivas​​para​​cobrança​

​da dívida ativa.​
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​A​​partir​​do​​ano​​de​​2024,​​nota-se​​uma​​mudança​​no​​padrão​​de​​judicialização.​​Nesse​​ano,​

​foram​​distribuídas​​apenas​​14​​execuções​​fiscais​​na​ ​comarca,​​das​​quais​​somente​​6​​dessas​​foram​

​propostas​​pelo​​próprio​​Município​​de​​Conceição​​das​​Alagoas.​​As​​demais​​foram​​ajuizadas​​por​

​outros​​entes​​federativos,​​como​​o​​Estado​​de​​Minas​​Gerais.​​Trata-se​​de​​uma​​queda​​de​​mais​​de​

​98%​ ​no​ ​número​ ​de​ ​distribuições​ ​em​ ​comparação​ ​com​ ​o​ ​volume​ ​registrado​ ​em​ ​2022.​ ​Em​

​2025,​ ​a​ ​quantidade​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais​ ​ajuizadas​ ​pelo​ ​Município​ ​foi​ ​zero,​ ​demonstrando,​

​ainda​ ​que​ ​de​ ​forma​ ​preliminar,​ ​uma​ ​mudança​ ​na​ ​conduta​ ​institucional​ ​da​ ​Procuradoria​

​Municipal.​ ​O​ ​Gráfico​ ​1,​ ​a​ ​seguir,​ ​representa​ ​a​ ​evolução​ ​da​ ​quantidade​​de​​execuções​​fiscais​

​ajuizadas pelo Município no período analisado.​

​Gráfico​ ​1​ ​-​ ​Evolução​ ​dos​ ​Novos​ ​Ajuizamentos​ ​de​ ​Execuções​ ​Fiscais​ ​Municipais​

​(2022-2025)​

​Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em dados do PJe.​

​Os​​relatórios​​extraídos​​do​​SIJUD​​complementam​​a​​análise,​​oferecendo​​uma​​visão​​mais​

​abrangente​ ​da​ ​movimentação​ ​de​​processos​​de​​execução​​fiscal​​na​​comarca.​​Em​​2022​​e​​2023,​

​os​ ​dados​ ​refletem​ ​o​ ​elevado​ ​volume​ ​de​ ​distribuições,​ ​601​ ​e​ ​404​ ​processos​ ​distribuídos,​

​respectivamente,​ ​refletindo​ ​os​ ​dados​ ​do​ ​PJe​ ​relativos​ ​ao​ ​Município.​ ​O​ ​acervo​ ​total​ ​de​

​execuções​ ​fiscais​ ​também​ ​se​ ​manteve​ ​elevado,​ ​com​ ​1.270​ ​processos​ ​em​ ​2022​ ​e​ ​1.148​

​processos em 2023.​

​Já​ ​em​ ​2024,​ ​houve​ ​uma​ ​mudança​ ​significativa,​ ​o​ ​número​ ​total​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais​

​distribuídas​ ​caiu​ ​para​ ​apenas​​13​​processos,​​e​​o​​acervo​​ao​​final​​do​​ano​​foi​​reduzido​​para​​816​
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​execuções​ ​fiscais​ ​ativas.​ ​Em​ ​2025,​ ​esse​ ​cenário​ ​se​ ​acentuou,​ ​com​ ​apenas​ ​1​ ​nova​ ​execução​

​fiscal​​distribuída​​em​​toda​​a​​comarca​​e​​o​​acervo​​ao​​final​​de​​350​​ações.​​O​​Gráfico​​2​​apresenta​​a​

​evolução da produtividade e acervo de execuções fiscais no período de 2022 a 2025.​

​Gráfico 2 - Evolução da Produtividade e Acervo (2022-2025)​

​Fonte: Elaborada pela autora (2026), com dados extraídos do SIJUD/TJMG.​

​Os​​relatórios​​extraídos​​do​​SIJUD​​também​​permitiram​​examinar​​o​​perfil​​econômico​​das​

​execuções​ ​fiscais​ ​mantidas​ ​no​ ​acervo​ ​da​ ​comarca​ ​-​ ​ou​ ​seja,​ ​as​ ​execuções​ ​fiscais​ ​que​

​permanecem(ram)​ ​tramitando​ ​na​ ​comarca,​ ​independentemente​ ​do​ ​ano​ ​de​ ​ajuizamento​ ​da​

​ação,​ ​com​ ​dados​ ​agrupados​ ​por​ ​faixa​ ​de​ ​valor.​ ​O​ ​detalhamento​ ​revela​ ​que,​ ​ao​ ​longo​ ​do​

​período​ ​analisado,​​a​​maioria​​das​​execuções​​fiscais​​refere-se​​a​​valores​​considerados​​módicos,​

​geralmente​ ​inferiores​ ​a​ ​R$3.000,00​ ​—​ ​quantia​ ​inferior​ ​ao​ ​próprio​ ​custo​ ​estimado​ ​de​

​tramitação processual.​

​Em​ ​2022,​​cerca​​de​​59%​​das​​ações​​estavam​​abaixo​​de​​R$3.000,00,​​sendo​​25%​​abaixo​

​de​​R$1.000,00.​​Em​​2023,​​o​​padrão​​se​​manteve​​com​​quase​​59%​​das​​ações​​também​​abaixo​​de​

​R$3.000,00.​ ​A​ ​tendência​ ​de​ ​redução​ ​do​ ​acervo​ ​e​ ​da​ ​distribuição​ ​foi​ ​acompanhada​ ​pela​

​redução​​proporcional​​de​​processos​​de​​pequeno​​valor,​​embora​​ainda​​tenham​​representado​​mais​

​de 50% do total em 2024 e 2025.​



​39​

​A​ ​Tabela​ ​1​​abaixo​​apresenta​​a​​distribuição​​percentual​​das​​execuções​​fiscais​​por​​faixa​

​de​ ​valor,​ ​consolidando​ ​os​ ​dados​ ​extraídos​ ​dos​ ​relatórios​ ​da​ ​comarca​ ​de​ ​Conceição​ ​das​

​Alagoas (SIJUD-TJMG).​

​Tabela 1 - Evolução Percentual por Faixa de Valor (Esfera Municipal)​

​Faixa de Valor​ ​2022​ ​2023​ ​2024​ ​2025​

​Até R$ 500,00​ ​1,3%​ ​0,7%​ ​0,5%​ ​0,4%​

​De R$ 501,00 até R$ 1.000,00​ ​13,6%​ ​0,7%​ ​0,5%​ ​0,8%​

​De R$ 1.001,00 até R$ 1.500,00​ ​43,2%​ ​17,5%​ ​18,6%​ ​17,3%​

​De R$ 1.501,00 até R$ 2.000,00​ ​1,8%​ ​45,7%​ ​45,0%​ ​37,0%​

​De R$ 2.001,00 até R$ 2.500,00​ ​6,6%​ ​4,0%​ ​8,5%​ ​11,1%​

​De R$ 2.501,00 até R$ 3.000,00​ ​11,0%​ ​1,6%​ ​5,7%​ ​7,8%​

​De R$ 3.001,00 até R$ 4.000,00​ ​7,4%​ ​3,4%​ ​7,8%​ ​3,7%​

​De R$ 4.001,00 até R$ 5.000,00​ ​4,6%​ ​8,5%​ ​4,0%​ ​7,4%​

​De R$ 5.001,00 até R$ 7.500,00​ ​5,7%​ ​6,4%​ ​3,9%​ ​4,5%​

​De R$ 7.501,00 até R$ 10.000,00​ ​3,2%​ ​7,2%​ ​0,9%​ ​2,1%​

​Acima de R$ 10.000,00​ ​1,5%​ ​4,3%​ ​4,7%​ ​7,8%​

​Fonte: Elaborada pela autora (2026), com dados extraídos do SIJUD/TJMG.​

​A​ ​correlação​ ​entre​ ​os​ ​marcos​ ​legais​ ​e​ ​a​ ​retração​ ​judicial​ ​está​ ​intrinsecamente​

​vinculada​​às​​diversas​​decisões​​judiciais​​proferidas​​a​​partir​​de​​dezembro​​de​​2023,​​com​​base​​no​

​RE​ ​nº​ ​1.355.208/SC,​ ​pelo​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​e​ ​na​ ​Resolução​ ​nº​ ​547/2024.​ ​Por​

​determinação​ ​dos​​Juízos​​da​​Comarca,​​o​​Município​​foi​​instado​​a​​emendar​​as​​petições​​iniciais​

​das​​execuções​​fiscais​​para​​demonstrar​​a​​tentativa​​de​​cobrança​​administrativa​​ou​​conciliatória;​

​a​ ​realização​ ​de​ ​protesto​ ​extrajudicial​ ​da​ ​CDA;​ ​e​ ​a​ ​demonstração​ ​do​​interesse​​de​​agir​​–​​seja​

​pelo valor relevante da dívida ou pela capacidade econômica do devedor.​
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​A​ ​não​ ​comprovação​ ​desses​ ​elementos​ ​de​ ​forma​ ​escorreita​ ​resultou​ ​na​ ​prolação​ ​de​

​centenas​ ​de​ ​sentenças​ ​de​ ​extinção​ ​por​ ​ausência​ ​de​ ​interesse​ ​de​ ​agir,​ ​reconhecendo​ ​a​

​inefetividade​ ​e​ ​desproporcionalidade​ ​do​ ​processo​ ​judicial,​ ​afirmando​ ​que​ ​prosseguir​ ​com​

​essas​​ações​​de​​execuções​​fiscais​​seria​​lesivo​​ao​​interesse​​público,​​dado​​o​​custo​​elevado​​de​​sua​

​tramitação (estimado em R$9.277,00 por processo, conforme notas técnicas do STF).​

​Cabe​ ​destacar​ ​que​ ​diversas​ ​dessas​ ​sentenças​ ​foram​ ​objeto​ ​de​ ​recursos​ ​junto​ ​ao​

​Tribunal​ ​de​ ​Justiça​ ​de​ ​Minas​ ​Gerais​ ​(2ª​ ​instância/grau),​ ​cuja​​jurisprudência​​ainda​​se​​mostra​

​dividida.​ ​Em​ ​alguns​ ​casos,​ ​as​ ​sentenças​ ​de​ ​primeiro​ ​grau​ ​foram​ ​mantidas,​ ​confirmando​ ​a​

​extinção​ ​das​ ​execuções.​ ​Em​​outros,​​foram​​cassadas,​​determinando​​o​​regular​​prosseguimento​

​das execuções fiscais.​

​É​​nesse​​contexto​​que​​o​​Produto​​Técnico-Tecnológico​​desenvolvido​​se​​insere,​​uma​​vez​

​que​ ​ele​ ​visa​ ​sistematizar​ ​diretrizes,​ ​fluxos​ ​procedimentais​ ​para​ ​ajuizamento​ ​de​ ​execuções​

​fiscais​​posteriores​​à​​tentativa​​de​​conciliação​​administrativa,​​oferecendo,​​assim,​​ao​​Município,​

​uma​ ​alternativa​ ​para​ ​manter​ ​a​ ​arrecadação​ ​de​ ​créditos​ ​com​ ​eficiência​ ​e​ ​observância​ ​dos​

​entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de Justiça.​
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​4 PRODUTO TÉCNICO-TECNOLÓGICO - PTT​

​O​ ​Produto​ ​Técnico-Tecnológico​ ​(PTT)​ ​foi​ ​concebido​ ​como​ ​desdobramento​ ​dos​

​resultados​ ​teóricos,​ ​normativos​ ​e​ ​empíricos​ ​apresentados​ ​no​ ​artigo​ ​“A​ ​Conciliação​ ​na​

​Administração​ ​Pública​ ​como​ ​Instrumento​ ​de​ ​Prevenção​ ​da​ ​Execução​ ​Fiscal”,​ ​publicado​ ​na​

​Revista de Gestão e Secretariado.​

​A​​partir​​do​​diagnóstico​​da​​execução​​fiscal​​como​​problema​​estrutural​​da​​Administração​

​Pública,​ ​caracterizado​ ​por​ ​elevados​ ​custos​ ​processuais,​ ​baixa​ ​efetividade​ ​arrecadatória​ ​e​

​significativo​​impacto​​sobre​​o​​congestionamento​​do​​Poder​​Judiciário,​​especialmente​​no​​tocante​

​às​ ​execuções​ ​de​ ​pequeno​ ​valor,​ ​o​ ​PTT​ ​materializa​ ​a​ ​proposta​ ​de​ ​intervenção​ ​voltada​ ​à​

​implementação​ ​da​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​no​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas/MG.​

​Para​ ​tanto,​ ​são​ ​propostas​ ​diretrizes​ ​e​ ​fluxos​ ​procedimentais​ ​para​ ​a​ ​atuação​ ​preventiva​ ​da​

​Procuradoria​ ​do​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas,​ ​com​ ​foco​ ​na​ ​racionalização​ ​do​

​ajuizamento​ ​das​ ​execuções​ ​fiscais​ ​e​ ​na​ ​priorização​ ​de​ ​mecanismos​ ​administrativos​ ​de​

​autocomposição,​​tais​​como​​a​​conciliação​​e​​a​​transação​​tributária,​​observados​​os​​limites​​legais​

​e constitucionais da indisponibilidade do crédito público.​

​O​ ​Produto​ ​Técnico-Tecnológico​ ​propõe​ ​a​ ​adoção​ ​de​ ​critérios​ ​objetivos​ ​de​

​custo-benefício​ ​para​ ​o​ ​ajuizamento​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais;​ ​a​ ​estruturação​ ​de​ ​um​ ​fluxo​

​procedimental​ ​administrativo​ ​voltado​ ​à​ ​tentativa​ ​prévia​ ​de​ ​conciliação;​ ​a​ ​articulação​ ​com​

​instrumentos​ ​de​ ​cobrança​ ​extrajudicial,​ ​como​ ​o​ ​protesto​ ​da​ ​Certidão​ ​de​ ​Dívida​ ​Ativa;​ ​e​ ​o​

​fortalecimento​ ​da​ ​cultura​ ​de​ ​consensualidade​ ​no​ ​âmbito​ ​da​ ​gestão​ ​fiscal​ ​municipal.​ ​Ele​

​também​​possui​​finalidade​​prática,​​voltada​​à​​orientação​​dos​​agentes​​públicos​​responsáveis​​pela​

​cobrança da dívida ativa municipal, especialmente os membros da Procuradoria Municipal.​

​Nesse​ ​sentido,​ ​o​ ​produto​ ​foi​ ​concebido​ ​de​ ​modo​ ​a​ ​ser​ ​adaptável​ ​à​ ​realidade​

​institucional​ ​de​ ​municípios​ ​de​ ​pequeno​ ​porte,​ ​respeitando​ ​suas​ ​limitações​ ​estruturais​ ​e​

​orçamentárias,​ ​e​ ​busca​ ​contribuir​ ​para​ ​a​ ​melhoria​ ​da​​eficiência​​administrativa,​​a​​redução​​da​

​litigiosidade​ ​fiscal​ ​e​ ​a​ ​otimização​ ​da​ ​arrecadação​ ​pública,​ ​promovendo​ ​uma​ ​atuação​​estatal​

​mais sustentável e alinhada às exigências contemporâneas de governança pública.​

​O​ ​Produto​ ​Técnico-Tecnológico​ ​foi​ ​formalmente​ ​apresentado​ ​e​ ​disponibilizado​ ​à​

​Procuradoria​ ​do​ ​Município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas/MG,​ ​na​​pessoa​​da​​Procuradora-Geral​

​do Município de Conceição das Alagoas, Dra. Sandra Aparecida Borges Araújo.​
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​5 CONSIDERAÇÕES FINAIS​

​No​ ​curso​ ​do​ ​estudo​ ​acadêmico,​ ​foi​ ​analisada​ ​a​ ​execução​ ​fiscal​ ​no​ ​contexto​ ​da​

​Administração​ ​Pública,​ ​com​ ​foco​ ​no​ ​município​ ​de​ ​Conceição​ ​das​ ​Alagoas/MG,​ ​à​ ​luz​ ​do​

​princípio​ ​da​ ​eficiência​ ​e​ ​das​ ​diretrizes​ ​estabelecidas​ ​pelo​ ​Supremo​ ​Tribunal​ ​Federal​ ​e​ ​pelo​

​Conselho​ ​Nacional​ ​de​ ​Justiça.​ ​Nesse​ ​cenário,​ ​foi​ ​possível​ ​compreender​ ​o​ ​impacto​ ​da​

​judicialização​​da​​dívida​​ativa,​​especialmente​​de​​valores​​ínfimos,​​sobre​​a​​efetividade​​da​​gestão​

​pública e fiscal, a racionalidade do gasto e a sobrecarga do sistema de justiça.​

​Ao​ ​longo​ ​da​​análise,​​constatou-se​​a​​insuficiência​​de​​mecanismos​​internos​​eficazes​​de​

​cobrança​ ​administrativa,​ ​capazes​ ​de​ ​promover​ ​uma​ ​cultura​ ​de​ ​solução​ ​consensual​ ​e​ ​de​

​prevenção​ ​do​ ​litígio​ ​fiscal.​ ​Por​ ​outro​ ​lado,​ ​foram​ ​identificadas​ ​mudanças​ ​institucionais​

​significativas​ ​no​ ​âmbito​ ​do​ ​Município,​ ​especialmente​ ​a​ ​partir​ ​do​ ​ano​ ​de​ ​2024,​ ​com​ ​a​

​expressiva​ ​redução​ ​das​ ​distribuições​ ​de​ ​execuções​ ​fiscais​ ​e​ ​a​ ​adoção​ ​de​ ​um​ ​novo​

​direcionamento​ ​nos​ ​Juízos​ ​da​ ​Comarca,​ ​que​ ​passaram​ ​a​ ​exigir​ ​a​ ​demonstração​ ​prévia​ ​do​

​interesse de agir e a realização de medidas extrajudiciais pela Fazenda Pública.​

​Diante​ ​disso,​ ​a​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​apresenta-se​ ​como​ ​uma​ ​estratégia​ ​para​

​equilibrar​ ​os​ ​deveres​ ​arrecadatórios​ ​do​ ​Estado​ ​com​ ​os​ ​princípios​ ​da​ ​eficiência,​ ​da​

​economicidade​ ​e​ ​da​ ​razoabilidade,​ ​sem​ ​prejuízo​ ​da​ ​indisponibilidade​ ​do​ ​crédito​ ​público.​

​Trata-se​ ​de​ ​uma​ ​política​ ​que​ ​pode​ ​contribuir​ ​tanto​ ​para​ ​o​ ​fortalecimento​ ​da​ ​gestão​ ​pública​

​municipal quanto para a melhoria nas relações entre fisco e contribuinte.​

​Quanto​ ​à​ ​relevância​ ​do​ ​presente​ ​estudo,​ ​espera-se​ ​que​ ​ele​ ​sirva​​de​​base​​para​​futuras​

​análises​ ​e​ ​discussões​​sobre​​a​​judicialização​​da​​cobrança​​tributária,​​sobretudo​​nos​​municípios​

​de​ ​pequeno​ ​porte,​ ​que​ ​convivem​ ​com​ ​limitações​ ​operacionais,​ ​alta​ ​litigiosidade​ ​e​ ​baixa​

​efetividade​​fiscal.​​O​​diagnóstico​​apresentado​​evidencia​​que​​o​​ajuizamento​​automático​​da​​ação​

​judicial tende a perpetuar um modelo disfuncional de arrecadação coercitiva.​

​Nesse​ ​sentido,​ ​recomenda-se​ ​o​ ​aprimoramento​​da​​gestão​​processual​​tributária,​​com​​a​

​criação​ ​de​ ​canais​ ​de​ ​negociação​ ​fiscal​ ​em​ ​âmbito​ ​administrativo.​ ​Também​ ​é​ ​indicado​ ​a​

​articulação​ ​com​ ​outros​ ​setores​ ​da​ ​Administração​ ​Pública,​ ​inclusive​ ​com​​o​​Poder​​Judiciário,​

​para construção de uma política integrada e centrada na efetividade da cobrança.​

​Além​​de​​sua​​aplicabilidade​​direta​​ao​​município​​de​​Conceição​​das​​Alagoas,​​as​​câmaras​

​de​ ​conciliação​ ​possuem​ ​potencial​ ​de​ ​serem​ ​replicadas​ ​em​ ​outros​ ​entes​ ​federativos​ ​que​

​enfrentam​ ​desafios​ ​semelhantes​ ​na​ ​recuperação​ ​do​ ​crédito​ ​público.​ ​Sua​ ​natureza,​ ​embora​
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​técnica,​ ​permite​ ​adequações​ ​conforme​ ​contextos​​locais,​​contribuindo​​para​​a​​sustentabilidade​

​da gestão fiscal.​

​Futuros​ ​estudos​ ​poderão​ ​aprofundar​ ​a​ ​avaliação​ ​da​ ​política​ ​de​ ​conciliação​

​administrativa​​na​​dívida​​ativa​​municipal,​​analisando​​sua​​viabilidade​​jurídico​​e​​econômica,​​os​

​impactos​ ​orçamentários​ ​decorrentes​ ​de​ ​sua​ ​implementação​ ​e​ ​a​ ​percepção​ ​dos​ ​contribuintes​

​quanto​ ​à​ ​efetividade​ ​do​ ​modelo.​ ​Sugere-se,​ ​ainda,​ ​investigar​ ​o​ ​impacto​ ​das​ ​mudanças​

​institucionais​ ​promovidas​ ​a​ ​partir​ ​do​ ​RE​ ​nº​ ​1.355.208/SC​ ​sobre​ ​o​ ​orçamento​ ​público​ ​e​ ​a​

​arrecadação​ ​fiscal.​ ​Um​ ​comparativo​ ​entre​ ​o​ ​desafogamento​ ​Judiciário​ ​e​ ​o​ ​montante​

​arrecadado​ ​por​ ​meio​ ​das​ ​conciliações​ ​administrativas​ ​poderá​ ​evidenciar​ ​o​ ​impacto​ ​das​

​câmaras​ ​de​ ​autocomposição​ ​na​ ​Administração​ ​Pública​ ​em​ ​sentido​ ​amplo,​ ​consolidando​

​evidências quanto à sua contribuição para o fortalecimento da gestão pública.​

​Dessa​ ​forma,​ ​espera-se​ ​que​ ​os​ ​resultados​ ​alcançados​ ​possam​ ​fomentar​ ​uma​ ​cultura​

​institucional​​conciliatória​​e​​resolutiva,​​contribuindo​​para​​a​​consolidação​​de​​políticas​​públicas​

​tributárias orientadas ao interesse público e à eficiência.​
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​APÊNDICE A - Formulário Sucupira - Produto Técnico Tecnológico​

​1 – Tipo de Produção​

​Técnica​

​2 – Subtipo de Produção​

​Serviços Técnicos​

​3 – Natureza​

​Relatório Técnico​

​4 – Duração do desenvolvimento do produto técnico (em meses)​

​3 meses​

​5 – Número de páginas​

​40 páginas​

​6 – Disponibilidade do documento (PTT). (Marcar apenas uma opção)​

​Restrita ​

​X​ ​Irrestrita ​

​7 – Instituição financiadora​

​Essa​​pesquisa​​foi​​autofinanciada​​pelo​​pesquisador,​​realizada​​fora​​do​​horário​​de​​trabalho​​e​

​envolveu​​custos​​de​​energia​​elétrica​​e​​material​​de​​escritório​​(como​​impressão)​​em​​torno​​de​

​R$700,00.​

​8 – Cidade que realizou o produto técnico​

​Conceição das Alagoas, Minas Gerais​

​9 – País ​



​68​

​Brasil​

​10 – Qual a forma de divulgação do seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​X​ ​Meio​ ​digital​ ​–​ ​disponibilização​ ​do​ ​texto​ ​em​ ​um​ ​repositório​ ​ou​ ​site​ ​de​

​acesso público, via internet.​

​Vários​ ​–​ ​disponibilização​ ​em​ ​uma​ ​combinação​ ​de,​ ​pelo​ ​menos,​ ​duas​

​modalidades. ​

​11 – Idioma no qual foi redigido o texto original para divulgação ​

​Português​

​12–​​Título​​do​​seu​​PTT​​em​​inglês​​(Todas​​as​​iniciais​​de​​palavras​​em​​maiúsculas,​​exceto​

​as conjunções)​

​Administrative​​Conciliation​​as​​an​​Instrument​​for​​Preventing​​Tax​​Enforcement:​​A​​Proposal​

​for Implementation in the Municipality of Conceição das Alagoas/MG.​

​13 – Número do DOI (se houver) ​

​Não se aplica.​

​14 – URL do DOI (se houver) ​

​Não se aplica.​

​15 –​​S​​ubtipos – produtos técnicos/tecnológicos. (Marcar​​apenas uma opção)​

​X​ ​Relatório técnico conclusivo – Relatório técnico conclusivo per se​

​Relatório técnico conclusivo – Processo de gestão elaborado​

​Relatório técnico conclusivo – Pesquisa de mercado elaborada​

​Relatório técnico conclusivo – Simulações, cenarização e jogos aplicados​
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​Relatório técnico conclusivo – Valoração de tecnologia elaborado​

​Relatório técnico conclusivo – Modelo de negócio inovador elaborado​

​Relatório técnico conclusivo – Ferramenta gerencial elaborada​

​Relatório​ ​técnico​ ​conclusivo​ ​–​ ​Pareceres​ ​e/ou​ ​notas​ ​técnicas​ ​sobre​

​vigência, aplicação ou interpretação de normas elaboradas​

​Manual/Protocolo​ ​–​ ​Protocolo​ ​tecnológico​ ​experimental/aplicação​ ​ou​

​adequação tecnológica​

​Manual/Protocolo – Manual de operação técnica elaborado​

​16– Finalidade do seu PTT​

​Propor​ ​a​ ​implementação​ ​da​ ​conciliação​ ​administrativa/câmaras​ ​de​ ​conciliação,​ ​para​

​prevenção​​da​​execução​​fiscal,​​visando​​à​​eficiência​​da​​cobrança​​da​​dívida​​ativa​​e​​à​​redução​

​da judicialização.​

​17 – Qual o nível de impacto do seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​Impacto​ ​consiste​ ​na​ ​transformação​ ​causada​ ​pelo​ ​produto​ ​técnico/tecnológico​ ​no​

​ambiente (organização, comunidade, localidade, etc.) ao qual se destina.​

​X​ ​Alto​

​Médio​

​Baixo​

​18 – Qual o tipo de demanda do seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​X​ ​Espontânea (Identificou o problema e desenvolveu a pesquisa e o PTT)​

​Por concorrência (Venceu a concorrência)​

​Contratada (Solicitação da instituição, sendo ou não remunerado)​

​19 – Qual o impacto do objetivo do seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​Experimental ​
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​X​ ​Solução de um problema previamente identificado​

​Sem um foco de aplicação previamente definido​

​20 – Qual a área impactada pelo seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​X​ ​Econômica​

​Saúde​

​Ensino​

​Social​

​Cultural​

​Ambiental​

​Científica​

​Aprendizagem​

​21 – Qual o tipo de impacto do seu PTT neste momento?​

​X​ ​Potencial (Quando ainda não foi implementado/adotado pela instituição)​

​Real (Quando já foi implementado/ adotado pela instituição)​

​22 – Descreva o tipo de impacto do seu PTT (255 caracteres com espaço)​

​A​ ​proposta​ ​de​ ​implementação​ ​da​ ​conciliação​ ​administrativa​ ​configura​ ​inovação​

​incremental,​ ​baseada​ ​na​ ​reorganização​ ​de​ ​práticas​ ​já​ ​existentes​ ​no​ ​âmbito​ ​da​

​Administração​ ​Pública.​ ​O​ ​PTT​ ​fornece​ ​subsídios​ ​para​ ​a​ ​tomada​ ​de​ ​decisão​ ​pela​ ​gestão​

​municipal,​ ​ao​ ​racionalizar​ ​a​ ​cobrança​ ​da​ ​dívida​ ​ativa​ ​e​ ​reduzir​ ​a​ ​judicialização,​

​fortalecendo a atuação institucional.​

​23 – Seu PTT é passível de replicabilidade?​

​X​ ​SIM​ ​(Quando​ ​o​ ​PTT​ ​apresenta​ ​características​ ​encontradas​ ​em​ ​outras​

​instituições,​ ​podendo​ ​ser​ ​replicado​ ​e/ou​ ​a​ ​metodologia​ ​está​ ​descrita​​de​​forma​

​clara, podendo ser utilizada facilmente por outro pesquisador).​
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​NÃO​​(Quando​​o​​PTT​​apresenta​​características​​tão​​específicas,​​que​​não​​permite​

​ser​ ​realizado​ ​por​ ​outro​​pesquisador,​​em​​outra​​instituição​​e/ou​​a​​metodologia​​é​

​complexa​​e​​sua​​descrição​​no​​texto​​não​​é​​suficiente​​para​​que​​outro​​pesquisador​

​replique a pesquisa.​

​24​ ​–​ ​Qual​ ​a​ ​abrangência​ ​territorial​ ​do​ ​seu​ ​PTT?​ ​Marque​ ​a​ ​maior​ ​abrangência​ ​de​

​acordo com a possibilidade de utilização do seu PTT. (Marcar apenas uma opção)​

​Local​ ​(Só​ ​pode​ ​ser​ ​aplicado/utilizado​ ​na​ ​instituição​ ​estudada​ ​e​ ​em​ ​outras​ ​na​

​mesma localidade).​

​Regional​ ​(Pode​ ​ser​ ​aplicado/utilizado​ ​em​ ​instituições​ ​semelhantes​ ​em​ ​nível​

​regional dentro do estado).​

​X​ ​Nacional​ ​(Pode​ ​ser​ ​aplicado/utilizado​ ​em​​qualquer​​instituição​​semelhante,​​em​

​todo o território nacional).​

​Internacional​ ​(Pode​ ​ser​ ​aplicado/utilizado​ ​por​ ​qualquer​​instituição​​semelhante​

​em outros países).​

​25 – Qual o grau de complexidade do seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​Complexidade​​é​​o​​grau​​de​​interação​​dos​​atores,​​relações​​e​​conhecimentos​​necessários​

​à elaboração e ao desenvolvimento de produtos técnico-tecnológicos.​

​X​ ​Alta​ ​(Quando​ ​o​ ​PTT​ ​contemplou​ ​a​ ​associação​ ​de​ ​diferentes​ ​novos​

​conhecimentos e atores/empresas para a solução de problemas).​

​Média​ ​(Quando​ ​o​ ​PTT​ ​contemplou​ ​a​ ​alteração/adaptação​ ​de​ ​conhecimentos​

​pré-estabelecidos por atores/empresas diferentes para a solução de problemas).​

​Baixa​ ​(Quando​ ​o​ ​PTT​ ​utilizou​ ​a​ ​combinação​ ​de​ ​conhecimentos​

​pré-estabelecidos por atores/empresas diferentes ou não).​

​26 – Qual o grau de inovação do seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​Intensidade do conhecimento inédito na criação e desenvolvimento do produto.​

​Alto teor inovativo – Inovação radical, mudança de paradigma.​
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​X​ ​Médio​ ​teor​ ​inovativo​ ​–​ ​Inovação​ ​incremental,​ ​com​ ​a​ ​modificação​ ​de​

​conhecimentos pré-estabelecidos.​

​Baixo​​teor​​inovativo​​–​​Inovação​​adaptativa,​​com​​a​​utilização​​de​​conhecimento​

​pré-existente.​

​Sem​​inovação​​aparente​​–​​Quando​​o​​PTT​​é​​uma​​replicação​​de​​outro​​trabalho​​já​

​existente,​ ​desenvolvido​ ​para​ ​instituições​ ​diferentes,​ ​usando​ ​a​ ​mesma​

​metodologia, tecnologia, autores.​

​27 – Qual o setor da sociedade beneficiado por seu PTT? (Marcar apenas uma opção)​

​Agricultura, pecuária, produção florestal, pesca e aquicultura​

​Indústria da transformação​

​Água, esgoto, atividade de gestão de resíduos e descontaminação​

​Construção​

​Comércio, reparação de veículos automotores e motocicletas​

​Transporte, armazenagem e correio​

​Alojamento e alimentação​

​Informação e comunicação​

​Atividades imobiliárias​

​Atividades profissionais, científicas e técnicas​

​Atividades administrativas e serviços complementares​

​X​ ​Administração pública, Defesa e seguridade social​

​Educação​

​Saúde humana e serviços sociais​
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​Artes, cultura, esporte e recreação​

​Outras atividades de serviços​

​Serviços domésticos​

​Organismos internacionais e outras instituições extraterritoriais​

​Indústrias extrativas​

​Eletricidade e gás​

​28​ ​–​ ​Há​ ​declaração​ ​de​ ​vínculo​ ​do​ ​seu​ ​PTT​ ​com​ ​o​ ​PDI​ ​da​ ​instituição​ ​na​ ​qual​ ​foi​

​desenvolvido?​

​SIM​

​X​ ​NÃO​

​29 – Houve fomento para o desenvolvimento do seu PTT?​

​Financiamento ​

​Cooperação​

​X​ ​Não houve​

​30 – Há registro de propriedade intelectual do seu PTT?​

​SIM​

​X​ ​NÃO​

​31 – Qual o estágio atual da tecnologia do seu PTT?​

​Piloto ou protótipo​

​X​ ​Finalizado​​ou​​implantado​​(o​​PTT​​pode​​estar​​finalizado​​enquanto​​proposta,​​foi​

​realizado​​diagnóstico​​de​​uma​​situação​​e​​apresenta​​sugestões​​para​​a​​solução​​de​

​problemas).​
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​Em teste​

​32– Há transferência de tecnologia ou conhecimento no seu PTT?​

​X​ ​SIM (recomendações​ ​de​ ​melhorias​ ​de​ ​processos/políticas​ ​públicas​ ​que​ ​serão​

​analisadas​ ​e​ ​acatadas​ ​total​ ​ou​ ​parcialmente​ ​por​ ​servidores​ ​da​ ​instituição​

​pública).​

​NÃO​

​33 – URL do seu PTT (colocar o link que o PTT pode ser encontrado)​

​34​ ​–​ ​Observação​ ​–​ ​utilize​ ​até​ ​255​ ​caracteres​ ​para​ ​descrever​ ​algo​ ​que​ ​destaca​ ​o​ ​seu​

​PTT e que não foi contemplado nos itens anteriores.​

​O​ ​produto​ ​foi​ ​desenvolvido​ ​com​ ​base​ ​em​ ​dados​ ​reais​ ​da​ ​Comarca​ ​de​ ​Conceição​ ​das​

​Alagoas/MG,​ ​após​ ​diálogo​ ​com​ ​o​ ​Judiciário​ ​local​ ​sobre​ ​o​ ​problema​ ​identificado,​

​evidenciando a necessidade de adaptações na Administração Pública.​

​35– Seu PTT está alinhado com qual eixo temático? ​

​Atuação do Estado e sua Relação com Mercado e Sociedade​

​Práticas de Gestão Sustentáveis​

​Políticas Públicas: Formulação e Gestão​

​X​ ​Transformação e Inovação Organizacional​
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​APÊNDICE B - Folha de rosto do artigo publicado na Revista de Gestão e Secretariado​

​Artigo disponível em: https://ojs.revistagesec.org.br/secretariado/article/view/5448​
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​APÊNDICE C - Qualis Periódicos CAPES Revista de Gestão e Secretariado​
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​APÊNDICE D - Autorizações para acesso e levantamento de dados processuais para​

​elaboração do projeto de pesquisa e do trabalho de conclusão de curso​
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​APÊNDICE E - Relatórios do Sistema de Informações Estratégicas do Judiciário​

​(SIJUD)​
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​APÊNDICE F - Artigo publicado como pré-requisito da qualificação do Projeto de​

​Pesquisa​

​Artigo disponível em:​

​https://revistacientifica.braseducacional.com.br/index.php/refag/article/view/14/12​


