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RESUMO

A execucdo fiscal ¢ a a¢do judicial promovida pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e pelas respectivas autarquias, para cobranca dos créditos tributdrios ou nao
tributarios, inscritos em divida ativa pelo 6rgao publico competente. Essas a¢des representam
uma parcela expressiva dos processos em tramitacdo no judiciario e, por essa razdo, e diante
da necessidade de se obter diagnosticos concretos sobre o tema, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em julho de 2011, realizou uma pesquisa, operacionalizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que demonstrou que, a época, cada execugdo fiscal
custava, em média, R$4.685,39 (quatro mil seiscentos e oitenta e cinco reais ¢ trinta e nove
centavos) aos cofres publicos. Anos mais tarde, o Nucleo de Processos Estruturais e
Complexos do STF elaborou as Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023, indicando que o custo
minimo de uma execucdo fiscal, considerando apenas a mao de obra, ¢ de R$ 9.277,00 (nove
mil, duzentos e setenta e sete reais). Apoiado nessas Notas Técnicas, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 1.355.208, em 19
de dezembro de 2023 (Tema 1.184), fixou a tese da auséncia de interesse de agir no
ajuizamento das execucdes fiscais de baixo valor, com fundamento no principio da eficiéncia
administrativa e no custo médio do processo. Em consonancia com esse entendimento, o CNJ
editou a Resolugdo n® 547 do CNJ, que institui medidas para o tratamento racional e eficiente
na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, em alinhamento ao
julgamento do Tema 1184 da repercussdo geral pelo STF. Frente a este cenario, a presente
pesquisa parte da seguinte indagacdo: como implementar uma politica de conciliacdo
administrativa que previna o ajuizamento desnecessario de execugdes fiscais e otimize a
recuperagdo do crédito publico? Assim, este estudo tem por objetivo analisar a conciliagdao
administrativa como alternativa a judicializagcdo da divida ativa. Inserido na linha de pesquisa
Administragdo Publica e Organizagdes, da Rede PROFIAP, o trabalho contribui para a
formulagdo e implementagdo de praticas de gestdo e estratégias organizacionais sustentaveis
no setor publico. Trata-se de pesquisa qualitativa, com abordagem descritiva, que faz uso de
fontes documentais e normativas, associadas a analise de dados obtidos nos sistemas Ple e
SIJUD, referente ao periodo de 2022 a 2025. Os resultados evidenciam que grande parte das
execucdes fiscais ajuizadas apresenta valores inferiores ao custo minimo estimado para sua
tramitagdo, o que caracteriza um modelo antiecondmico de cobranga judicial. A partir desse
diagnostico, o trabalho propde diretrizes procedimentais para a implementagdo de uma

politica de conciliagdo fiscal, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e



indisponibilidade do crédito publico. A originalidade da pesquisa estd na articulagdo entre
fundamentos juridicos, dados locais e proposi¢do de solucdo pratica, adaptada a realidade
municipal. O impacto do estudo € potencial e organizacional, com possibilidade de replicagao
em outros municipios de porte similar e que enfrentam desafios semelhantes, contribuindo
para a racionalizagdo do gasto publico, o fortalecimento da arrecadag¢do extrajudicial, a
modernizagdo da gestdo fiscal no setor publico e a conformidade as diretrizes do Supremo
Tribunal Federal ¢ do Conselho Nacional de Justica.

Palavras-chave: Conciliagdo Administrativa. Execu¢do Fiscal. Gestao Publica Municipal.

Divida Ativa. Eficiéncia.



ABSTRACT

Tax enforcement is the legal action brought by the Union, States, Federal District,
Municipalities and their respective autonomous entities to collect tax or non-tax credits
registered as outstanding debt by the competent public body. These actions represent a
significant portion of the cases pending in the judiciary and, for this reason, and given the
need to obtain concrete diagnoses on the subject, the National Council of Justice (CNJ), in
July 2011, conducted a survey, carried out by the Institute for Applied Economic Research
(IPEA), which showed that, at the time, each tax enforcement action cost, on average,
R$4,685.39 (four thousand six hundred and eighty-five reais and thirty-nine cents) to public
coffers. Years later, the STF's Center for Structural and Complex Processes prepared
Technical Notes No. 06/2023 and 08/2023, indicating that the minimum cost of a tax
enforcement proceeding, considering only labor, is R$ 9,277.00 (nine thousand, two hundred
and seventy-seven reais). Based on these Technical Notes, the Plenary of the Supreme Federal
Court, when judging Extraordinary Appeal (RE) No. 1,355,208, on December 19, 2023
(Topic 1,184), established the thesis of the absence of standing to sue in low-value tax
enforcement proceedings, based on the principle of administrative efficiency and the average
cost of the process. In line with this understanding, the CNJ (National Council of Justice)
issued Resolution No. 547, which establishes measures for the rational and efficient handling
of pending tax enforcement proceedings in the Judiciary, in line with the Supreme Federal
Court's (STF) ruling on General Repercussion Theme 1184. Given this scenario, this research
starts from the following question: how to implement an administrative conciliation policy
that prevents the unnecessary filing of tax enforcement proceedings and optimizes the
recovery of public credit? Thus, this study aims to analyze administrative conciliation as an
alternative to the judicialization of outstanding debt. Inserted within the Public Administration
and Organizations research line of the PROFIAP Network, this work contributes to the
formulation and implementation of sustainable management practices and organizational
strategies in the public sector. This is a qualitative research study with a descriptive approach,
which uses documentary and normative sources, associated with the analysis of data obtained
from the PJe and SIJUD systems, referring to the period from 2022 to 2025. The results show
that a large part of the filed tax enforcement proceedings have values lower than the minimum
estimated cost for their processing, which characterizes an uneconomical model of judicial
collection. Based on this diagnosis, the work proposes procedural guidelines for the

implementation of a tax conciliation policy, in accordance with the principles of legality,



efficiency and unavailability of public credit. The originality of the research lies in the
articulation between legal foundations, local data and the proposition of a practical solution,
adapted to the municipal reality. The impact of the study is potential and organizational, with
the possibility of replication in other municipalities of similar size and facing similar
challenges, contributing to the rationalization of public spending, the strengthening of
extrajudicial collection, the modernization of fiscal management in the public sector and
compliance with the guidelines of the Supreme Federal Court and the National Council of
Justice.

Keywords: Administrative Conciliation. Tax Enforcement. Municipal Public Management.

Outstanding Debt. Efficiency.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1980, verificou-se uma transicdo da Administragdo Publica
classica comparada para a chamada Nova Administragao Publica (New Public Management),
impulsionada pela busca de solugdes para desafios relacionados a eficiéncia, eficacia,
efetividade e legitimidade democratica, bem como pelo impacto das tecnologias da
informacdo e pelos avangos das ciéncias organizacionais, econdmicas ¢ politicas
(Matias-Pereira, 2021, p. 12). De acordo com Messa (2019, p. 90), com o advento do New
Public Management, a gestdo publica passou a incorporar principios € mecanismos
tipicamente utilizados no mercado, em consonancia com a visao neoliberal, tendo por objetivo
central a busca da eficiéncia publica, concretizada por meio da adequagdo estrutural e
funcional da Administragdo Publica as técnicas de gestao do setor privado.

Essa transformacdo repercutiu diretamente na Administragdo Publica brasileira e
motivou a reforma administrativa da década de 1990, que, inspirada pela ideologia neoliberal,
resultou na inclusdo do principio da eficiéncia no artigo 37 da Constituigdo Federal, pela
Emenda Constitucional n® 19/1998. O objetivo foi assegurar uma gestdo publica menos
burocratica e mais voltada a obtencao de resultados no atendimento das necessidades sociais
(Martins como citado em Aratjo & Rodrigues, 2012, p. 47). No contexto dessa nova logica
gerencial, Conti (2022, p. 68) define o ato financeiro como qualquer ag¢do vinculada a
atividade financeira do Estado, abrangendo a administragdo, arrecadacdo e aplicagdo dos
recursos publicos.

Dessa forma, o Direito Publico passa a ter como finalidade atender demandas sociais
especificas, vinculando a atuagdo estatal a satisfacdo eficiente dos objetivos coletivos e
praticos, orientada pelo interesse publico e pela realizagdo dos fins previstos no ordenamento
juridico, com o menor 6nus possivel para o Estado e para os cidaddos (Aragao, 2004, p. 1). O
principio da eficiéncia, nesse contexto, traduz-se na busca pela presteza, qualidade, rapidez,
alto rendimento funcional e redug¢do de desperdicios, devendo ser observado sob as
perspectivas interna e externa. Isso implica o estabelecimento de metas e padroes de
desempenho capazes de maximizar a efetividade das acgdes publicas e potencializar seus
resultados perante a sociedade (Campos, 2023, p. 40).

Para Motta e Godinho (2016, p. 8), a eficiéncia sempre existiu como fundamento ético
essencial da atividade administrativo-financeira, mas foi sua positivacao constitucional que
lhe conferiu natureza juridica expressa, transformando-a em um dever juridico que orienta a

conduta do agente publico na tomada de decisdes e na pratica de atos administrativos e
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financeiros. A partir dessa positivagdo, a eficiéncia passou a ser ndo apenas um valor
¢tico-administrativo, mas também um objetivo da boa gestdo governamental, voltada a
assegurar a prestacao de servigos publicos de qualidade, de forma eficiente e eficaz, pautada
no equilibrio orgamentario € na criagao de condigdes favoraveis ao desenvolvimento social e
econdmico (Ferrer, 2018, p. 8).

Entretanto, a eficiéncia ndo pode ser compreendida isoladamente, devendo ser
interpretada em consonancia com os demais principios do regime juridico-administrativo, de
modo que sua aplicacao preserve a legalidade, a publicidade, a procedimentalidade, o controle
e a eficacia da atuacdo estatal (Fernandes & Santana, 2020, p. 4). Como adverte Mazza (2023,
p. 61), embora o principio da eficiéncia se relacione com a logica da iniciativa privada, ele
nao pode ser dissociado dos demais principios do Direito Administrativo, tampouco invocado
como justificativa para a violagao ou relativizagdo de garantias processuais. Ao contrario,
impde a Administracdo o dever de atuar dentro dos limites da legalidade e da moralidade
administrativa.

Dessa forma, Pietro (2025, p. 96) sustenta que o principio da eficiéncia se refere tanto
ao modo de atuagdo do agente publico — exigindo dele o melhor desempenho possivel para
alcangar resultados superiores — quanto a forma de estruturar, organizar e disciplinar a
Administragdo Publica, com vistas a obten¢ao de melhores resultados na prestacdo de servigos
a sociedade. Todavia, Heloani (2023, p. 189) alerta para o risco de que o gerencialismo, em
nome da eficiéncia e da eficacia, possa converter a politica em um espago voltado unicamente
ao desempenho e a rentabilidade, esvaziando o conteudo critico e problematizador que ¢
intrinseco a esfera publica.

No ambito da gestdo fiscal e financeira, essa busca pela eficiéncia encontra um
obstaculo historico e estrutural: a cobranca judicial da divida ativa. A execugao fiscal, outrora
concebida como o caminho quase exclusivo para o recebimento do crédito publico, passou a
ser questionada em sua funcionalidade. Nas Ultimas décadas, ela tornou-se um fenémeno de
judicializagdo em massa que, em diversas vezes, acaba por ignorar a andlise de
custo-beneficio, contribuindo para um sistema de justica congestionado e para uma
arrecadagdo corriqueiramente mais onerosa aos cofres publicos do que o proprio crédito que
se pretende recuperar.

Nesse cendrio, insere-se a problematica deste estudo, qual seja, a ineficiéncia do
ajuizamento indiscriminado de execugdes fiscais, especialmente aquelas de baixo valor, aliada

a auséncia de mecanismos eficientes de conciliagdo administrativa na cobranca da divida
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ativa, gerando altos custos processuais com baixa efetividade arrecadatdria, sobrecarregando
o Judiciario e produzindo pouco retorno a Fazenda Publica.

A partir disso, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a conciliagdo administrativa
como alternativa a judicializagdo da divida ativa municipal. Para tanto, buscou-se diagnosticar
o perfil das execugdes fiscais, com foco na comarca de Conceigdo das Alagoas, e propor
diretrizes procedimentais para a implementa¢ao de uma politica de conciliagdo.

A escolha da comarca de Conceicdo das Alagoas/MG justifica-se por sua
representatividade no conjunto de municipios de pequeno porte no Brasil. A realidade fiscal e
administrativa de municipios dessa dimensao ¢ marcada, em regra, por limitagcdes estruturais e
or¢amentarias, a0 mesmo tempo em que esses entes dependem do recolhimento dos tributos
por parte dos contribuintes e veem, na execucao fiscal, uma via de recuperacdo do crédito
publico.

Quanto ao recorte temporal, adotou-se o ano de 2023 como marco para o levantamento
e a analise dos dados por se tratar de um contexto pos-pandémico, de um ano nao eleitoral no
ambito municipal e por antecede tanto o julgamento do RE n° 1.355.208/SC quanto a edig¢ao
da Resolucao CNJ n° 547/2024. Além disso, a selecao de 2023 oferece tempo suficiente para
a observacao de atos processuais relevantes, permitindo identificar padrdes de tramitagao.

Feitas essas delimitagcdes, o estudo parte do diagnostico de que, no Municipio de
Conceigdo das Alagoas/MG, a politica de ajuizamento de execugdes fiscais, especialmente em
valores reduzidos, tende a produzir um 6nus institucional desproporcional para a Procuradoria
Municipal e para o Poder Judiciario.

A pesquisa realizada demonstrou que a maioria das execucdes ajuizadas em 2022 e
2023 possuia valores infimos se comparados aos custos da execucdo — segundo o estudo
“Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal”, uma execu¢do custava, em média, RS
4.685,39 aos cofres publicos sendo esse valor reduzido para R$4.368,00 quando
desconsiderados os gastos com embargos e recursos (CNJ, 2011).

No entanto, como resultado da mudanga de orientacdo jurisprudencial e institucional,
observou-se uma queda de mais de 98% no numero de novas distribuicdes em 2024. Em
2025, o indice de ajuizamento municipal foi zero, evidenciando uma alteracdo na conduta
institucional em conformidade com as novas diretrizes do STF e do CNJ.

O diagnéstico reforgca que o ajuizamento, quando realizado sem prévias providéncias
extrajudiciais, tende a reproduzir um ciclo de congestionamento, baixo retorno financeiro e
consumo de recursos administrativos. A partir disso, sustenta-se que a ado¢do de mecanismos

administrativos prévios — com destaque para a conciliagdo e para instrumentos de
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autocomposi¢do — apresenta potencial para racionalizar o ajuizamento, aumentar a
efetividade da cobranga e reduzir impactos sistémicos sobre o Judicidrio, desde que
estruturada com critérios objetivos, seguranca juridica e compatibilidade com a
indisponibilidade do crédito publico.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi desenvolvido na modalidade artigo, razao
pela qual esta introducdo dialoga diretamente com o artigo cientifico ja aprovado e publicado
e com o Produto Técnico-Tecnologico (PTT) dele derivado. O artigo cientifico intitulado “A
Conciliagao na Administragdo Publica como Instrumento de Prevencao da Execucao Fiscal”,
foi submetido e publicado na Revista de Gestao e Secretariado (GESEC).

A escolha do periddico justifica-se por sua aderéncia temadtica a gestdo publica e
eficiéncia administrativa. Além da adequagdo do escopo, a opcdo pela GESEC também se
justifica por sua classificacao Qualis/CAPES como A4, na area de Administragcdo Publica e de
Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo, quadriénio 2017-2020 - vigente quando da
realizacdo do estudo e publicagdo do artigo -, sendo um veiculo de relevancia para os
trabalhos voltados ao setor publico.

Como resultado pratico, elaborou-se um Produto Técnico-Tecnologico (PTT) que
apresenta uma proposta de intervencdo voltada a Procuradoria Municipal, com diretrizes
procedimentais para implementacdo da conciliacdo administrativa como estratégia preventiva
de cobranga judicial da divida ativa. Desta feita, o trabalho pode contribuir para o
aprimoramento da gestdo fiscal municipal, para o fortalecimento de mecanismos consensuais
no ambito do Direito Publico e para a consolidacdo de politicas administrativas orientadas aos
principios da eficiéncia, racionalidade econdmica e efetividade na prestacdo dos servigos
publicos.

Este Trabalho de Conclusao de Curso organiza-se da seguinte forma: apods esta
introducdo, apresenta-se o artigo publicado no ambito do programa de mestrado, com a
identificacdo do periddico e informacdes pertinentes a publicagdo; na sequéncia, €
apresentado o diagnoéstico local e discutidos os resultados dele decorrentes; apos, insere-se o
Produto Técnico-Tecnologico, como proposta de intervencdo pratica para a Procuradoria
Municipal; entdo, sao expostas as consideragdes finais e contribuigdes do estudo para a gestao
publica municipal; por fim, apresentam-se as referéncias, restritas as obras efetivamente

citadas nesta introdugdo, seguidas dos apéndices pertinentes ao trabalho.
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2 ARTIGO PUBLICADO NA REVISTA DE GESTAO E SECRETARIADO

Apresenta-se, nesta se¢do, o artigo cientifico resultante da pesquisa desenvolvida no
ambito do Mestrado Profissional em Administracdo Publica, intitulado “A Conciliagdo na
Administragdo Publica como Instrumento de Prevencdo da Execucao Fiscal”, o qual analisa a
conciliacdo administrativa como mecanismo de racionalizagdo da cobranga da divida ativa e
prevengdo do ajuizamento de execucdes fiscais de baixo valor.

O artigo foi aceito e publicado na Revista de Gestdo e Secretariado (GeSec) (ISSN:
2178-9010; DOL: https://doi.org/10.7769/gesec.v16112.5448), periddico cientifico classificado
no estrato A4 do Qualis/CAPES, quadriénio 2017-2020, e contempla trabalhos voltados a
gestdo de todas as areas do conhecimento. A publicagdo ocorreu no ano de 2025, apos regular
processo de avaliagdao, conforme as diretrizes editoriais da revista.

No referido artigo, desenvolve-se uma analise tedrica e normativa sobre a evolugao da
Administragdo Publica, com énfase na consensualidade administrativa e no modelo
tradicional de cobranga judicial da divida ativa. A pesquisa também incorpora dados
empiricos relativos a execucdo fiscal, especialmente quanto aos custos processuais, a
morosidade judicial e aos indices de recuperagdo de crédito, dialogando com as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.355.208/SC e pela Resolugao CNJ n°® 547/2024.

Os resultados apresentados no artigo evidenciam que a conciliagdo administrativa,
quando estruturada de forma adequada e orientada por critérios de custo-beneficio, constitui
instrumento legitimo e eficiente de prevencdo da execucdo fiscal, compativel com os
principios da legalidade, da eficiéncia e da indisponibilidade do crédito publico.

O texto integral do artigo ¢ reproduzido a seguir, respeitando-se a versao publicada

pela revista, mantendo-se a formatagao, estrutura e contetido aprovados pelo periodico.
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A Conciliacio na Administracio Publica como Instrumento de Prevenciao da Execucao

Fiscal
Conciliation in Public Administration as an Instrument for Preventing Tax Enforcement

La Conciliacion en la Administracion Publica como Instrumento para Prevenir la

Ejecucion Fiscal

Nubia Gongalves Ferreira'

Vicente Batista dos Santos Neto?

Resumo

A acdo de execugdo fiscal, responsavel por parcela expressiva dos processos em tramitagao no
Poder Judicidrio brasileiro, tem se revelado ineficiente sob os aspectos econdmico, processual
e administrativo, sobretudo nos casos que envolvem créditos de pequeno valor. Diante desse
cenario, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 1.355.208/SC,
reconheceu a necessidade de adogdo prévia de medidas administrativas, em consonancia com
o principio constitucional da eficiéncia. Este artigo tem como objetivo analisar a conciliagao
na Administracao Publica como instrumento de prevencao da execucdo fiscal no Brasil. A
pesquisa, de abordagem qualitativa e carater descritivo, utiliza os métodos bibliografico e
documental, com base em doutrina, legislagao e dados empiricos. Os resultados indicam que a
implementag¢do de instrumentos consensuais, como as camaras de conciliagdo fiscal, pode
reduzir a judicializacdo, otimizar a arrecadacdo e promover maior eficiéncia e economicidade
na gestdo publica, contribuindo para um modelo de cobranc¢a mais racional e sustentavel.

Palavras-chave: Execucao Fiscal. Consensualidade. Administracdo Publica. Eficiéncia.

Abstract

Tax enforcement proceedings, responsible for a significant portion of the cases pending in the
Brazilian Judiciary, have proven inefficient from an economic, procedural, and administrative
standpoint, especially in cases involving small claims. In light of this scenario, the Supreme

Federal Court, in judging Extraordinary Appeal No. 1.355.208/SC, recognized the need for
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the prior adoption of administrative measures, in accordance with the constitutional principle
of efficiency. This article aims to analyze conciliation in Public Administration as an
instrument for preventing tax enforcement in Brazil. The research, with a qualitative and
descriptive approach, uses bibliographic and documentary methods, based on doctrine,
legislation, and empirical data. The results indicate that the implementation of consensual
instruments, such as tax conciliation chambers, can reduce litigation, optimize revenue
collection, and promote greater efficiency and economy in public management, contributing
to a more rational and sustainable collection model.

Keywords: Tax Enforcement; Consensual Agreement; Public Administration; Efficiency.

Resumen

Los procedimientos de ejecucion tributaria, responsables de una parte significativa de los
casos pendientes en el Poder Judicial brasilefio, han demostrado ser ineficientes desde el
punto de vista econdmico, procesal y administrativo, especialmente en casos de deudas de
escasa cuantia. Ante esta situacion, el Supremo Tribunal Federal, al resolver el Recurso
Extraordinario n.° 1.355.208/SC, reconoci6 la necesidad de la adopcion previa de medidas
administrativas, de conformidad con el principio constitucional de eficiencia. Este articulo
tiene como objetivo analizar la conciliacién en la Administracion Publica como instrumento
para prevenir la ejecucion tributaria en Brasil. La investigacion, con un enfoque cualitativo y
descriptivo, utiliza métodos bibliograficos y documentales, basados en doctrina, legislacion y
datos empiricos. Los resultados indican que la implementacion de instrumentos consensuales,
como las camaras de conciliacion tributaria, puede reducir la litigiosidad, optimizar la
recaudaciébn y promover una mayor eficiencia y economia en la gestion publica,
contribuyendo a un modelo de recaudacion mas racional y sostenible.

Palabras clave: Ejecucion Tributaria. Consensualidad. Administracion Publica. Eficiencia

Introducao

As execucoes fiscais representam uma parcela expressiva das demandas que tramitam
no Poder Judiciario brasileiro. A relevancia dessas agdes e a necessidade de se obter
diagndsticos precisos sobre o tema motivaram o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
parceria com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a realizar, em 2011, o

estudo intitulado Custo Unitario do Processo de Execucgdo Fiscal, o qual revelou que cada
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execugdo custava, em média, RS 4.685,39 aos cofres publicos — valor reduzido para
R$4.368,00 quando desconsiderados os gastos com embargos ¢ recursos (CNJ, 2011).

Anos depois, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 1.355.208/SC (Tema 1.184), em 19 de dezembro de 2023, reconheceu, a luz
do principio constitucional da eficiéncia administrativa, a inexisténcia de interesse de agir nas
execugoes fiscais de baixo valor (Brasil, 2023). O Tribunal destacou, com base nas Notas
Técnicas n° 06/2023 e n°® 08/2023 do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF,
que o custo minimo de uma execucao fiscal, considerando-se apenas a estrutura de pessoal e
de infraestrutura, ¢ de aproximadamente R$9.277,00 (Brasil, 2023).

Esse entendimento foi complementado administrativamente pela Resolucdo n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justiga, que estabeleceu o valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) como parametro minimo para o ajuizamento de execugoes fiscais, ressalvando, contudo,
a autonomia dos entes federativos para fixar critérios proprios, em observancia as suas
competéncias constitucionais (CNJ, 2024). Assim, embora o disposto nas Notas Técnicas n°
06/2023 e 08/2023 mencionadas no RE n° 1.355.208/SC, os entes federados, em razdo da
indisponibilidade do crédito tributario, podem definir valores especificos para o ajuizamento
de suas execucdes fiscais (CNJ, 2024).

Para além do custo economico, o Relatorio Justiga em Numeros (CNJ, 2025) evidencia
que as execugdes fiscais constituem o principal fator de morosidade do Poder Judiciario,
apresentando taxas de congestionamento superiores a 85% e tempo médio de tramitagdo de
sete anos e seis meses, apenas no Tribunal de Justica de Minas Gerais. Diante desse cenario, a
conjugag¢do entre o entendimento firmado no RE n° 1.355.208/SC e as diretrizes da Resolugao
CNIJ n° 547/2024 reforca a necessidade de adogdo de mecanismos administrativos prévios e
autocompositivos que assegurem a efetividade, a celeridade e a economicidade da cobranga
fiscal. Nesse contexto, a conciliagdo administrativa desponta como forma de aplicagdo dos
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade, contribuindo para a reducdo do
volume de execucdes judiciais e para uma arrecadagdo mais célere € menos onerosa aos
cofres publicos.

A vista disso, o presente artigo propde a conciliagio administrativa como instrumento
de prevencdo da execucgdo fiscal, apresentando-a como alternativa a cobranga judicial. A
partir de uma abordagem qualitativa, busca-se demonstrar que a conciliagdo fiscal, quando
estruturada em conformidade com os parametros estabelecidos no RE n° 1.355.208/SC, pode
reduzir o volume de agdes judiciais, otimizar a arrecadacao da divida ativa e assegurar a

observancia dos principios constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade administrativa.
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A pesquisa concentra-se no Municipio de Concei¢ao das Alagoas/MG, classificado
como municipio de pequeno porte, no qual o custo de ajuizamento ¢ de manutengdo das
execugOes fiscais de baixo valor representa um Onus desproporcional a Administragao
Publica. O estudo examina de que modo a implementacao de praticas de autocomposicao,
inspiradas em modelos exitosos ja consolidados em outros entes federativos, pode contribuir
para uma gestao mais racional, eficiente e sustentavel do crédito publico.

Para tanto, o artigo estd organizado em cinco se¢des. A primeira corresponde a esta
introducdo. Na segunda sec¢do, revisitam-se as bases tedricas do estudo, abordando o
paradigma burocratico, o principio da eficiéncia, a consensualidade administrativa e tributéria,
bem como a constituicdo do crédito e a cobranga administrativa e judicial. O terceiro capitulo
apresenta a metodologia adotada na pesquisa. A quarta se¢do expde o diagnostico estrutural
da execucdo fiscal e analisa a consensualidade como solucdo administrativa. Ao final, sao

apresentadas as consideragoes finais.

Referencial Teorico

2.1 Do Paradigma Burocritico ao Gerencial: A Reforma do Estado e a Busca pela

Eficiéncia

Para compreender o modelo de ajuizamento das execugdes fiscais, ¢ necessaria uma
andlise de suas bases tedricas no paradigma burocratico de administragdo. A teoria da
burocracia, formulada por Max Weber, propde reger os agrupamentos sociais por meio de
regras, estatutos, regulamentos, documentacdo, obediéncia hierarquica, formalidade e
impessoalidade (Medeiros, 2006, p. 146). No contexto da Administracdo Publica brasileira,
esse modelo ¢ reproduzido em sua estrutura organizacional, construida com base em
comandos hierdrquicos e na primazia da legalidade e da impessoalidade (Nohara, 2012). A
autoridade na burocracia €, portanto, inerentemente legal, o que demanda a criacdo de normas
que guiem e disciplinem o processamento das atividades organizacionais, bem como a
defini¢ao das relagdes e papéis dos individuos que compdem sua estrutura (Oliveira, 1970, p.
53).

Para Aragdo (1997, p. 105), a Administracio Publica burocratica surgiu em
substituicdo as estruturas patrimonialistas de gestdo, ganhando relevancia pela necessidade de
maior precisao e previsibilidade na abordagem das questdes organizacionais, em resposta ao

nepotismo e ao subjetivismo que marcaram o inicio da Revolugdo Industrial. Contudo,
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Tragtenberg, ao analisar as perspectivas de Hegel e Marx, critica o modelo weberiano por sua
restricdo a organizacdo formal, incapaz de explicar o coletivismo burocratico, uma vez que,
nesse sistema, a burocracia tende a autonomizagdo, monopolizando o poder politico e
econdmico em vez de servir aos detentores do poder economico (Paula, 2007, p. 99).

Com as novas tarefas atribuidas ao poder publico no Estado Social, como a prestacdo
de servigos publicos, a regulagdo econdmica e a implementac¢do de politicas sociais, tornou-se
necessario dispor de uma maquina administrativa mais eficiente (Costin, 2010, p. 32). Diante
desse cenario, emergiu, em 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro, liderado por Luiz Carlos Bresser-Pereira, com o proposito de implantar a
Administragdo Publica gerencial em substituicdo a burocratica, buscando uma estrutura mais
flexivel e em rede, orientada a resultados, aberta ao controle social e centrada no cidaddo, em
oposi¢ao ao modelo mecanicista e isolado (Motta e Bresser-Pereira, 2003, p. 12). O Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado objetivava modernizar a burocracia por meio da
profissionalizacdo e da introdu¢do da cultura gerencial, caracterizada pela avaliacdo de
desempenho e pela substituicdo do controle a priori (burocratico) pelo controle a posteriori de
resultados (Matos et al., 2015, p. 6).

A execucdo fiscal no Brasil, entretanto, ainda expressa a logica burocratica descrita
por Weber, porquanto estruturada em procedimentos rigidos, centrados na forma e na
observancia da legalidade, em detrimento da efetividade. Essa caracteristica, interpretada de
forma absoluta, pode conduzir a instauracdo de processos judiciais dispendiosos e ineficazes
— 0 que, em parte, explica o congestionamento do Poder Judiciario. Todavia, sob a dtica da
Administragdo Publica gerencial, orientada por resultados, as orientagdes do Supremo
Tribunal Federal e as diretrizes do Conselho Nacional de Justica vém impulsionando uma
reavaliacdo dos meios de cobranga fiscal, surgindo, assim, um movimento que busca decisdes
mais racionais e alinhadas ao principio da eficiéncia administrativa, pautadas ndo apenas na
legalidade, mas também na sustentabilidade institucional, como forma de substituir o

formalismo excessivo por uma racionalidade pragmatica e cooperativa.

2.2 Consensualidade Administrativa e Tributaria

A consensualidade na Administragdo Publica ¢ um tema que ganhou destaque nas
ultimas décadas, na doutrina nacional e internacional, sobretudo nos paises de tradigao
romano-germanica influenciados pelo pensamento juridico francés. Isso se explica porque o

Direito Administrativo nesses paises foi historicamente construido sob a égide das teorias
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estatais francesas, especialmente a puissance publique (Neves & Ferreira Filho, 2018, p. 64).
A Escola da puissance publique, desenvolvida no século XIX por Maurice Hauriou e seguida
por juristas como Ducrocq, Laferriere, Aucoc, Berthélemy e Batbie, sustentava a distingdo
entre atividades de autoridade e atividades de gestdo: nas primeiras, o Estado atua de modo
unilateral e imperativo; nas segundas, em posi¢do de igualdade com os administrados, sob
regime de direito privado (Pietro, 2025, p. 56).

O Direito Administrativo brasileiro, construido sob essa matriz francesa, baseou-se em
um regime juridico pautado na supremacia do interesse publico e na utilizagdo de atos
unilaterais e imperativos. Essa concepcdo reforcou a ideia de que os interesses da
Administragdo seriam, por natureza, indisponiveis, consolidando a nog¢do de
intransacionabilidade do interesse publico (Binenbojm, 2023, p. 152). Contudo, a crescente
complexidade das relagdes sociais, econdmicas e institucionais impds ao Estado a necessidade
de repensar suas formas de atuacdo. Para Cyrino e Salathé (2024, p. 639), o desenvolvimento
de uma administragdo consensual, fundada na logica da concertagdo e da transigibilidade,
representa uma das principais mudangas no Direito Administrativo. Sob essa perspectiva, o
Estado, ao menos parcialmente, passa a atuar mediante acordo com os particulares ou
considerando seus posicionamentos, tendo como trago distintivo a dialeticidade — em
oposicdo a imposi¢do unilateral da vontade administrativa e a nogdo classica de puissance
publique.

Sobre o tema, Bitencourt Neto (2018, p. 132) observa que, diante da complexidade dos
desafios modernos, os instrumentos hierarquicos tradicionais vém sendo substituidos por
mecanismos mais aderentes aos principios da eficiéncia, imparcialidade e transparéncia,
promovendo a corresponsabilidade administrativa na tomada de decisdes. Dessa forma, a
Administragdo ¢ chamada a incorporar meios participativos € consensuais em sua atuagao,
superando praticas unilaterais e autoritarias. Nesse sentido, Silva (2020, p. 204) destaca que a
consensualidade se manifesta tanto na concertagdo administrativa — materializada em
instrumentos como convénios, termos de ajustamento de conduta e transagdes — quanto na
busca ativa de didlogo com os cidadaos nos processos decisorios, o que reforga a legitimidade
e a efetividade das politicas publicas.

Ocorre que, no ambito do Direito Tributario, a incorporacdo desses instrumentos
enfrenta resisténcias, especialmente diante do principio da indisponibilidade do interesse
publico, aplicado de modo mais rigoroso as receitas publicas (Fernandes, 2015, p. 123).
Coélho (2022, p. 558) observa que o Codigo Tributario Nacional, ao tratar da transacao,

restringe sua aplicagdo a modalidade terminativa de litigio, ou seja, apds o conflito ja
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instaurado, vedando sua utilizagdo preventiva. Nessa linha, Tavares (2009, p. 184) enfatiza
que a transagdo, enquanto acordo de concessdes reciprocas para extinguir o crédito tributério,
¢ limitada a litigios ja configurados, sendo invidvel enquanto instrumento prévio de
composi¢do. Costa (2023, p. 119), porém, sustenta que a transacdo administrativa ¢
plenamente compativel com o principio da indisponibilidade, desde que amparada em
parametros legais e constitucionais e orientada pelo interesse publico, funcionando como
instrumento de praticabilidade administrativa e de efetividade fiscal que, em muitas situagoes,
favorece mais o interesse publico do que a manutencao do conflito.

Para Catarino e Rossini (2016, p. 182), embora a visdo adversarial entre Fisco e
contribuinte gere uma falsa percep¢do de impossibilidade de transa¢do no Direito Publico, a
realidade demonstra que o interesse fazendario apenas se torna genuinamente publico se
compativel com a ordem juridica e com seus valores fundamentais. Nesse aspecto, Mancuso
como citado em Nunes (2025, p. 125) destaca que o modelo contencioso judicial tem perdido
espaco por se mostrar inadequado as necessidades de uma sociedade globalizada e de risco,
marcada pela velocidade dos acontecimentos e pela pressao de interesses socioecondmicos.
Tal contexto demanda um paradigma renovado e consensual de resolugdo de conflitos,

pautado na celeridade, racionalidade econdmica e durabilidade dos acordos.

2.3 A Divida Ativa da Fazenda Publica: Da Constituicio do Crédito a Cobranca

Administrativa

A Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para a
elaboracdo e o controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢
do Distrito Federal, dispdoe em seu artigo 39 que os créditos da Fazenda Publica serao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados e, vencido o prazo para
pagamento, serdo inscritos como divida ativa junto a reparticdo administrativa competente
(Brasil, 1964). O Cédigo Tributario Nacional, em complemento, define a divida ativa como o
crédito regularmente inscrito apds o esgotamento do prazo para pagamento fixado em lei ou
em decisao administrativa definitiva (Brasil, 1966). Esta inscri¢do transforma o devedor
tributario em sujeito oficialmente inadimplente perante o Fisco, conferindo-lhe a condicao de
integrante da lista de créditos a serem cobrados pelo ente publico (Mazza, 2024, p. 280).

A divida ativa, nos termos da legislacdo brasileira, divide-se em tributaria e nao
tributaria, abrangendo desde tributos e multas fiscais até valores decorrentes de contratos,

indenizagdes e outras obrigacdes legais (Brasil, 1964). Ao valor principal somam-se os
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encargos legais, como corre¢do monetaria, juros e multa de mora (Brasil, 1980). A correcao
monetaria, segundo Gongalves (2024, p. 250), ndo possui carater sancionatorio, mas visa
preservar o valor real da divida, evitando o enriquecimento sem causa do devedor. Ja os juros
de mora, de acordo com Pinto (2012, p. 114), incidem desde o vencimento da obrigagao até o
efetivo adimplemento, sem comprometer a liquidez do crédito. A multa de mora, por sua vez,
tem natureza punitiva e decorre do descumprimento da obriga¢do principal ou acessoria
(Sabbag como citado em Portes et al., 2023).

As estimativas de recebimento da divida ativa devem constar na lei orcamentaria, em
razdo do regime de caixa adotado na contabilizagdo das receitas, integrando a origem e a
espécie da receita de acordo com a classificacdo por natureza (Giacomoni, 2023, p. 297).
Assim, as receitas da divida ativa constituem parcela relevante do ativo patrimonial das
entidades publicas (Crepaldi & Crepaldi, 2013, p. 182). Apds a constituicao definitiva do
crédito tributario e inexistindo causas suspensivas de sua exigibilidade, compete & Fazenda
Publica proceder a inscri¢do em divida ativa (Costa, 2024, p. 318). O artigo 202 do Cddigo
Tributario Nacional estabelece os requisitos formais do termo de inscri¢do, tais como
identificacdo do devedor, origem e natureza do crédito, valor devido e data da inscrigdo, cuja
omissao pode acarretar a nulidade da inscricdo e da certidao respectiva (Brasil, 1966). Tais
requisitos sdo essenciais, pois, “sem a inscri¢do, ndo ¢ possivel a extra¢do da Certidao de
Divida Ativa (CDA), documento que ¢ o titulo executivo, sem o qual ndo ha possibilidade de
ajuizamento da execugao fiscal” (Becho, 2015, p. 591).

A CDA goza de presuncdo relativa de certeza e liquidez, por se tratar de ato
administrativo dotado de presung¢do de legitimidade, a qual pode ser afastada mediante prova
em contrario apresentada pelo contribuinte (Amaro, 2023, p. 492). A certeza ¢ a liquidez do
crédito tributario decorrem de sua forma de constitui¢do, cabendo ao devedor comprovar
eventuais vicios formais ou materiais na inscri¢do, na declaragdo ou no langamento, que
possam ilidir a presun¢do de legitimidade da divida regularmente inscrita (Paulsen, 2024, p.
375). Costa (2024, p. 319) destaca que a certiddo de divida ativa ¢, no ordenamento juridico
brasileiro, o Unico titulo confeccionado unilateralmente pelo credor, sendo esta uma das
peculiaridades do sistema tributario nacional (Crepaldi & Crepaldi, 2013, p. 183).

A Certidao de Divida Ativa pode, ainda, ser averbada nos 6rgdos de registro de bens e
direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis, bem como comunicada aos
orgdos que operam bancos de dados de consumidores e servicos de protegdo ao crédito
(Paulsen, 2024, p. 375). Ela também integra o rol de titulos protestaveis, como mecanismo de

coercdo indireta, validado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
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Inconstitucionalidade n°® 5.135, que reconheceu a constitucionalidade do protesto de certiddes

de divida ativa (Brasil, 2016).

2.4 Definiciao e Natureza Juridica da Execucéao Fiscal

A execugdo fiscal, regulada pela Lei n® 6.830/1980 (LEF) e, subsidiariamente, pelo
Cddigo de Processo Civil (CPC), ¢ a agdo judicial destinada a cobranga da divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias (Brasil, 1980).
Em sentido amplo, trata-se do instrumento por meio do qual a Fazenda Publica busca a
satisfacdo de seus créditos regularmente inscritos em divida ativa. Em sentido estrito,
refere-se a faculdade conferida ao sujeito ativo da obrigacdo tributiria de promover atos
expropriatdrios sobre os bens do devedor até o adimplemento integral do crédito exigivel
(Tavares, 2009, p. 277). Constitui, portanto, uma forma de tutela jurisdicional executiva,
voltada a satisfagdo do direito representado pela Certidao de Divida Ativa (CDA) (Machado
Segundo, 2024, p. 192). Segundo Paulsen et al. (2018, p. 348), a LEF mostra-se adequada,
proporcional e suficiente para a cobranga dos créditos tributarios. Na mesma linha, o Supremo
Tribunal Federal, na ADI n°® 1.055/DF, ressaltou que a lei ¢ as medidas cautelares fiscais
garantem o devido processo legal, os privilégios arrecadatdrios e a protecdo ao contribuinte
(Brasil, 2016).

O processo de execucdo fiscal compreende sete fases: peticdo inicial; citacdo e
penhora; excecdo de pré-executividade; embargos a execucdo; expropriagdo de bens;
arrematacdo e adjudicacdo; e recursos (Tavares, 2009, p. 278). A peticdo inicial, peca
inaugural da acdo, ¢ elaborada pela Fazenda Publica e narra os fatos que fundamentam o
pedido, dando inicio a atividade jurisdicional (Borba, 2023, p. 61). Apos a distribui¢ao da
inicial, o processo ¢ encaminhado ao juizo competente, que analisard o preenchimento dos
requisitos exigidos pela LEF. Caso a peti¢do ndo contenha todos os elementos indispensaveis
a propositura da agdo, o exequente ¢ intimado para, emendar a inicial e sanar o defeito, sob
pena de indeferimento (Brasil, 2015).

Deferida a inicial, o despacho do juizo determina: (i) a citacdo do executado; (ii) a
penhora, se a divida ndo for paga ou garantida; (iii) o arresto, caso o devedor ndo tenha
domicilio conhecido; (iv) o registro da penhora ou do arresto; e (v) a avaliacdo dos bens
penhorados (Brasil, 1980). O despacho que ordena a citacdo interrompe a prescri¢gdo do
crédito tributario, retroagindo a data da propositura da acdo (Paulsen, 2024, p. 349).

Conforme Theodoro Junior (2022, p. 193), a previsdo de multiplas ordens em um unico
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despacho visa evitar sucessivos retornos do processo ao juizo para atos simples de
encaminhamento, de modo que, em regra, o processo apenas retorna ao magistrado para
apreciacao de manifestacoes da Fazenda acerca da garantia da execugdo ou, ndo havendo
necessidade de ampliagdo ou substituicdo da penhora, para designagao de leildo. A Fazenda
Publica ¢ isenta do pagamento de custas e emolumentos, e os atos judiciais de seu interesse
independem de preparo ou de prévio deposito. Ao final, se vencida, deverd ressarcir as
despesas comprovadamente suportadas pela parte contraria (Brasil, 1980).

Citado, o executado tem cinco dias para pagar a divida, com os encargos indicados na
CDA, ou garantir a execu¢do (Brasil, 1980). Nao sendo ele encontrado, procede-se ao arresto
dos bens e, se necessario, a citagdo por edital. Garantida a execugdo, a penhora recaira sobre
os bens indicados pelo devedor ou, na auséncia destes, sobre quaisquer bens penhoraveis,
excetuando-se aqueles legalmente impenhoraveis (Rosa Junior, 2024, p. 377). A penhora
constitui o ato coercitivo que inaugura a expropriagdo dos bens do devedor e podera ser
substituida ou reforcada a qualquer tempo, independentemente da ordem legal (Almeida,
2010, p. 334). Na hipotese de inexistirem bens penhoraveis ou pagamento, o juiz pode
determinar a indisponibilidade de bens e direitos, resguardando os interesses da Fazenda
Publica e impedindo a alienag@o ou oneragdo do patrimdnio (Rosa Junior, 2024, p. 379). Essa
medida pode alcangar bens ou contas ndo pertencentes diretamente ao devedor, como ocorre
em empresas, a fim de proteger o capital de giro e o estoque (Kafouri Junior, 2018, p. 583).

Embora a execugao fiscal goze de presuncdo de veracidade e legitimidade, o devedor
pode apresentar excecdo de pré-executividade para discutir vicios formais ou materiais da
CDA, ilegitimidade passiva, prescri¢do ou decadéncia, sem necessidade de garantia do juizo
(Resende, 2019, p. 159). Garantida a execug¢do, o devedor pode opor embargos a execugao,
acdo autdénoma distribuida por dependéncia, com prazo de trinta dias para apresentacao de
alegagdes e provas (Mazza, 2023, p. 263).

Todo esse percurso — da citagdo a eventual expropriagdo e satisfacdo do crédito — ¢
demorado e consome significativos recursos do Poder Judiciario e das Procuradorias,

evidenciando a complexidade e o elevado custo do procedimento executivo.

Metodologia

A pesquisa tem como objetivo analisar, sob a otica da racionalidade econdmica, a

viabilidade de adocdo de mecanismos consensuais de resolu¢ao de conflitos fiscais como

instrumentos alternativos a execucdo fiscal. A escolha do Municipio de Concei¢do das
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Alagoas/MG como estudo de caso justifica-se por sua representatividade entre os municipios
de pequeno porte no contexto federativo brasileiro e pela predominancia das execugdes fiscais
no acervo processual do Poder Judiciario local.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e descritiva, fundamentada em
analise documental e normativa. A dimensdo qualitativa é essencial para compreender a
aplicagdo da consensualidade na cobranca da divida ativa, bem como as orientagdes
institucionais do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
quanto a racionalizagdo da litigiosidade fiscal. A andlise foi desenvolvida por meio de um
estudo de caso referente ao Municipio de Conceicdo das Alagoas, no qual se examinam: (i) o
panorama das execugdes fiscais ajuizadas; (ii) os custos dessas acdes, conforme parametros
estabelecidos pelo CNJ e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); e (iii) as
potenciais vantagens e limitagdes da adogdo de instrumentos consensuais de cobranga fiscal,
em substituicdo ou complemento a via judicial.

A coleta de dados foi realizada a partir de diferentes fontes, a saber:

a) Painel “Consulta Processos” do Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe), com
filtragem pela numeragao unica instituida pela Resolugdo n® 65/2008 do CNJ, delimitando-se
as acdes ajuizadas em 2023. A escolha do ano de 2023 como marco temporal deve-se ao fato
de tratar-se de periodo ndo eleitoral e anterior a edicdo da Resolugdo CNJ n° 547/2024 e ao
julgamento do RE n° 1.355.208/SC;

b) Legislacdo e normativos referentes a inscricdo e cobranca da divida ativa,
especialmente a Resolucdo CNJ n° 547/2024 e o Recurso Extraordinario n°® 1.355.208/SC, que
influenciam diretamente o tratamento juridico e econdmico das execugdes fiscais;

c) Documentos oficiais e relatorios publicos de tribunais, do CNJ, do IPEA ¢ da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que apresentam dados e diretrizes sobre
custos processuais e instrumentos de transagdo tributaria. No exame dos processos, foram
observados aspectos como o valor do crédito cobrado.

Os processos analisados foram obtidos exclusivamente por meio de fontes publicas
disponiveis no Ple, sem acesso a informacdes sigilosas ou identificagdo direta de partes e
agentes publicos. Todos os dados foram tratados de forma andnima, preservando a integridade
e a confidencialidade das informacdes.

Paralelamente, analisaram-se as experiéncias e resultados de programas de conciliacao
fiscal implementados por outros entes da federagdao, com o objetivo de estabelecer parametros

comparativos ¢ identificar boas praticas replicaveis.
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Para a construgdo da fundamentacdo teorica, foram utilizadas as bases SciELO,
Google Scholar, Redalyc, Scopus e Minha Biblioteca Integrada (plataforma disponibilizada
pela Universidade Federal do Triangulo Mineiro), privilegiando autores nacionais que
abordam a gestdo publica gerencial, a consensualidade no Direito Publico e a analise
econdmica do processo.

Reconhece-se que o estudo esta delimitado ao universo das execugdes fiscais da
Comarca de Conceicdo das Alagoas, o que restringe a generalizacdo dos resultados para
outros contextos. Todavia, a escolha de um municipio de pequeno porte permite aprofundar a
andlise fiscal local, oferecendo subsidios para o aperfeicoamento de politicas publicas

passiveis de replicacdo em municipios com caracteristicas semelhantes.

Diagnostico Estrutural e Perspectivas de Gestao Consensual

A execugdo fiscal ¢ um instrumento essencial para a arrecadagdo publica. Contudo,
quando analisada a luz dos custos de sua tramitagdo e do impacto sobre o sistema judiciario,
evidencia-se que muitas dessas acdes, especialmente as de pequeno valor, configuram um
problema estrutural da Administragdo Publica brasileira. Esse problema ¢ perceptivel em trés
dimensdes interdependentes: econdmica, processual e administrativa.

Na dimensdo econOmica, a tramitacdo de execucdes fiscais de baixo valor
frequentemente gera gastos de processamento superiores ao montante da divida cobrada. O
levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2011 apontou que o
custo médio de uma execugdo fiscal era de R$4.685,39 aos cofres publicos, considerando
apenas os custos judiciais (CNJ, 2011). Estudos mais recentes, utilizados como referéncia
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n° 1.355.208/SC, indicam que o custo
minimo de uma execucdo fiscal, considerando méo de obra e infraestrutura, é de R$9.277,00
(Notas Técnicas n® 06/2023 e 08/2023) (Brasil, 2023). Com base nesses parametros, o CNJ
editou a Resolugdo n°® 547/2024, fixando o valor de R$10.000,00 como referéncia minima
para o ajuizamento de execugdes fiscais, ressalvando, entretanto, a competéncia constitucional
dos entes federados (CNJ, 2024).

Na pratica, o contraste entre o custo médio da tramitacdo e os valores dos créditos
executados € expressivo. Na Comarca de Conceicao das Alagoas/MG, a pesquisa revelou que,
em 2023, foram distribuidas 408 execugdes fiscais, sendo 404 promovidas exclusivamente
pelo Municipio de Conceigdo das Alagoas. Considerando o custo minimo de R$9.277,00 por

processo, a municipalidade deveria ter perseguido, com essas acdes, aproximadamente
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R$3.747.908,00 apenas para compensar o custo de tramitagdo. Todavia, mais de 65% dessas
execugdes objetivavam créditos inferiores a R$2.000,00, demonstrando que a maioria das
acdes ndo cobrem sequer o custo minimo estimado de processamento, resultando em um
deficit operacional continuo e insustentavel.

Na dimensao processual, o volume excessivo de execugdes fiscais de pequeno valor
contribui diretamente para a morosidade e o congestionamento do Judiciario. De acordo com
o Relatorio Justiga em Numeros 2025, o tempo médio de tramitacdo das execugdes fiscais
baixadas na Justica Estadual ¢ de sete anos. Elas também representam cerca de 29% do total
de casos pendentes e 55% das execugdes pendentes, com taxa de congestionamento de 72,8%
(CNJ, 2025, p. 329). Isso significa que, a cada cem processos de execugdo fiscal que
tramitaram no ano de 2024, apenas 27 foram chagaram ao fim (CNJ, 2025, p. 329). O
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMGQG) figura entre os tribunais com maiores indices de
congestionamento na execucdo fiscal, alcangando 84%, acima da média nacional,
confirmando a sobrecarga estrutural do sistema mineiro.

Na dimensdo administrativa, o problema se intensifica quando ao considerar o uso de
recursos humanos e materiais. O processamento das execugdes fiscais mobiliza servidores,
sistemas e estruturas fisicas que poderiam ser realocados para agdes de maior impacto social
ou para promogao de politicas de prevencdo e cobranca administrativa. Os dados empiricos
revelam que o ajuizamento de execugdes fiscais, especialmente de valores modicos, gera
desequilibrio sist€émico, em descompasso com o efetivo recebimento de crédito pelos credores
e a propria necessidade do Judiciario de tratar de demandas efetivas, de maneira adequada e
com frutos reais para as partes, consumindo recursos que superam o beneficio obtido e
alimentando um ciclo de congestionamento e morosidade. Nesse contexto, ganham relevo os
instrumentos alternativos de gestao e preven¢ao, especialmente a conciliagdo administrativa,
como forma de reduzir a judicializacdo, preservar recursos publicos e aumentar a eficicia da
arrecadacao tributaria.

O RE n° 1.355.208/SC consolidou esse entendimento ao reconhecer que os custos de
cobranca, para a Administracao Publica, frequentemente superam os valores arrecadados, e
estabelecer que o ajuizamento da execugdo fiscal deve ser precedido de tentativa de
conciliacdo ou adoc¢do de solucdo administrativa, salvo motivo comprovado de inadequacao
da medida (Brasil, 2023). A vista disso, cabe pontuar que o artigo 17 do Codigo de Processo
Civil dispde que “para postular em juizo € necessario ter interesse e legitimidade” (Brasil,
2015). Nesse sentido, o STF fixou que nao ha interesse de agir quando ausentes providéncias

extrajudiciais prévias (art. 37, caput, CF/88). Desse modo, se antes o ajuizamento da execucdo
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fiscal era consequéncia quase automatica da inscri¢do em divida ativa, sob o novo paradigma
jurisprudencial, a conciliagdo administrativa torna-se ndo apenas recomendavel, mas
juridicamente exigivel como requisito prévio ao exercicio do direito de a¢do pela Fazenda
Publica.

A implementacdo de programas de concilia¢do fiscal, pautados em critérios objetivos
de custo-beneficio, além de atender aos requisitos do RE n°® 1.355.208/SC, concretiza os
principios da eficiéncia, economicidade e proporcionalidade. Cumpre destacar que a
conciliacao nao implica rentincia fiscal, mas constitui politica publica de gestdo de conflitos,
alinhada a funcao social da arrecadagdo. A Resolugao CNJ n°® 547/2024 reforga essa diretriz
ao recomendar que os entes federativos oferecam vantagens administrativas, como redugdo ou
extingdo de juros e multas, ou oportunidades concretas de transagao fiscal (CNJ, 2024).

Vérios entes ja tém implementado modelos de conciliagdo fiscal. Em Belo
Horizonte/MG, o Posto de Atendimento Pré-Processual da Camara Municipal (Papre CMBH)
oferece servigos de conciliacdo de demandas ndo judicializadas, por meio de parceria entre a
Camara Municipal e o Tribunal de Justica de Minas Gerais. O programa atua na mediagdo de
conflitos para evitar a judicializagdo e tem apresentado resultados expressivos. Também, em
2025, a Prefeitura de Belo Horizonte, em parceria com o TIJMG, realizou, no Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) da Capital, o 8 Evento de
Conciliagao Fiscal, durante a II Semana Nacional de Regularizacdo Tributaria do CNJ,
alcangando 873 audiéncias, 580 acordos ¢ a destinagao de R$13,8 milhdes aos cofres publicos
(TIMG, 2025).

No ambito estadual, o Mato Grosso criou a Camara de Resolugdo Consensual de
Conflitos (Consenso), instituida pela Resolucao n°® 108/CPPGE/2023 da Procuradoria-Geral
do Estado (Mato Grosso, 2023). O programa promove métodos de autocomposi¢do para
conflitos administrativos e judiciais, inclusive potenciais, que resultou na arrecadacao de mais
de R$185,2 milhdes em acordos de conciliagdo (Mato Grosso, 2024). Ja em Sdo Paulo, o
programa Acordo Paulista, instituido pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SP), permite a
regularizacdo de débitos de ICMS, IPVA, ITCMD e multas aplicadas pelo Procon. Em 2024,
o programa possibilitou a renegociagdo de R$57,6 bilhdes, valores destinados ao
financiamento de politicas publicas essenciais, como saude, educagdo e seguranca (Sao Paulo,
2025).

Esses modelos, de diferentes portes e complexidades, demonstram que a conciliagao
fiscal ¢ compativel com realidades institucionais diversas e pode ser adaptada a municipios de

pequeno porte, como Concei¢do das Alagoas/MG. Evidenciam, ainda, que a responsabilidade
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fiscal e a eficiéncia na gestdo de recursos publicos sdo instrumentos eficazes de
fortalecimento da capacidade estatal e de aprimoramento do servigo publico.

Todavia, a consolida¢ao de uma politica de conciliagao enfrenta obstaculos culturais e
institucionais. E necessario superar a cultura do litigio, decorrente do uso indiscriminado da
garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, que conduz a judicializagdo como
primeira op¢do de resolugcdo de conflitos (Valadares, 2021, p. 70). Outro entrave ¢ a
resisténcia de procuradores publicos, que podem associar a conciliagdo administrativa a perda
de receitas decorrente dos honorarios de sucumbéncia. Esse obstadculo, contudo, pode ser
mitigado mediante mecanismos de incentivo institucional, vinculados a recupera¢do de
créditos via acordo extrajudiciais. Além disso, deve-se prevenir que a conciliagdo estimule a
inadimpléncia. Para tanto, recomenda-se a manutencdo do protesto da CDA até o
cumprimento integral do acordo e a vedacdo de novos beneficios a devedores reincidentes,

garantindo, assim, a efetividade e a seguranca juridica do modelo.

Consideracoes Finais

Este estudo buscou analisar a conciliagdo administrativa como instrumento de
prevencao da execucdo fiscal no Brasil, a partir do diagnostico da cobranga judicial da divida
ativa como um problema estrutural da Administracdo Publica. Com base na analise dos custos
processuais, do acervo do Poder Judiciario e das diretrizes firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.355.208/SC, foi possivel compreender
a necessidade de adogdo de medidas prévias de cobranca administrativa para a recuperacao
eficiente do crédito publico.

Nesse contexto, a conciliagdo administrativa apresenta-se como alternativa apta a
concretizar os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, sem
afastar o dever estatal de arrecadar e tampouco violar o principio da indisponibilidade do
crédito publico. As experiéncias ja implementadas por entes federativos como Belo
Horizonte, Mato Grosso e¢ Sao Paulo demonstram a viabilidade pratica e os resultados
positivos de programas de autocomposicdo, tanto na recuperagdo de receitas quanto na
reducdo da litigiosidade fiscal.

Espera-se, assim, que este estudo contribua para o estimulo a formulacdo e ao
fortalecimento de politicas publicas orientadas a prevencao do litigio, a racionalizagdo do
gasto publico e a efetividade da justiga fiscal. Recomenda-se, para tanto, a criagdo de camaras

municipais de conciliagdo fiscal e o fortalecimento da cultura da consensualidade na gestao
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publica, como instrumentos indispensaveis a consolidacio de uma administragdo mais

eficiente, colaborativa e comprometida com o interesse publico.
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3 DIAGNOSTICO LOCAL E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para conferir efetividade as propostas de intervencdo no ambito da Administracao
Publica, ¢ necessario considerar ndo apenas aspectos tedricos € normativos, mas também
evidéncias praticas observadas no contexto local. A vista disso, foi realizada uma analise do
cenario de cobranga judicial da divida ativa no Municipio de Conceicdo das Alagoas/MG,
com base em dados fornecidos pelo Sistema de Informagdes Estratégicas do Judiciario
(SIJUD), mantido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ¢ pelo Sistema Ple
(Processo Judicial Eletronico).

Essa andlise tem como objetivo averiguar a realidade da comarca, servindo como base
para a reformulagdo dos procedimentos de cobranga tributaria e a adogdo de praticas
consensuais, tal como se propde com o Produto Técnico-Tecnoldgico desenvolvido.

Para fins metodologicos, os dados foram organizados conforme sua origem: o PJe, que
abrange exclusivamente as execugdes fiscais promovidas pelo Municipio de Concei¢do das
Alagoas, e o SIJUD, que reune as movimentagdes processuais de todas as execugdes fiscais
na comarca, independentemente do ente federado exequente. Além disso, a analise refere-se a
quatro periodos distintos € consecutivos: 2022, 2023, 2024 ¢ 2025.

Em 2022, o Municipio de Concei¢cdo das Alagoas ajuizou 601 execucdes fiscais,
representando uma carga significativa de novos processos distribuidos no Judiciario local. No
mesmo periodo, conforme dados do SIJUD, o acervo de feitos ativos na comarca totalizava
1.270 execugoes fiscais.

No ano seguinte, 2023, verificou-se uma reducdo moderada, com 404 execug¢des
fiscais ajuizadas na comarca, sendo 403 delas propostas pelo proprio Municipio, conforme
dados do PJe. Ainda que inferior ao nimero registrado no ano anterior, o volume permaneceu
expressivo. O acervo total ao final do ano foi de 1.148 processos ativos. Os dados relativos ao
ano de 2023 assumem especial relevancia, pois antecedem dois marcos normativos
importantes envolvendo a execucdo fiscal: o julgamento do Recurso Extraordindrio n°
1.355.208/SC pelo Supremo Tribunal Federal, ocorrido em novembro de 2023, e a publicagdo
da Resolugdo n° 547/2024 pelo Conselho Nacional de Justica - normas estas que
reconheceram a legitimidade de critérios de economicidade para ajuizamento de execugdes
fiscais e incentivaram a utilizacdo de medidas extrajudiciais e autocompositivas para cobranga

da divida ativa.
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A partir do ano de 2024, nota-se uma mudanga no padrao de judicializagdo. Nesse ano,
foram distribuidas apenas 14 execugdes fiscais na comarca, das quais somente 6 dessas foram
propostas pelo proprio Municipio de Conceigdo das Alagoas. As demais foram ajuizadas por
outros entes federativos, como o Estado de Minas Gerais. Trata-se de uma queda de mais de
98% no nimero de distribuicdes em comparagdo com o volume registrado em 2022. Em
2025, a quantidade de execucgdes fiscais ajuizadas pelo Municipio foi zero, demonstrando,
ainda que de forma preliminar, uma mudanca na conduta institucional da Procuradoria
Municipal. O Grafico 1, a seguir, representa a evolugdo da quantidade de execugdes fiscais

ajuizadas pelo Municipio no periodo analisado.

Griafico 1 - Evolug¢ao dos Novos Ajuizamentos de Execuc¢des Fiscais Municipais
(2022-2025)
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Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em dados do PJe.

Os relatérios extraidos do SIJUD complementam a analise, oferecendo uma visdo mais
abrangente da movimenta¢do de processos de execu¢do fiscal na comarca. Em 2022 e 2023,
os dados refletem o elevado volume de distribui¢cdes, 601 e 404 processos distribuidos,
respectivamente, refletindo os dados do PJe relativos ao Municipio. O acervo total de
execucdes fiscais também se manteve elevado, com 1.270 processos em 2022 e 1.148
processos em 2023.

Ja em 2024, houve uma mudanga significativa, o nimero total de execugdes fiscais

distribuidas caiu para apenas 13 processos, € o acervo ao final do ano foi reduzido para 8§16



38

execugodes fiscais ativas. Em 2025, esse cenario se acentuou, com apenas 1 nova execugao
fiscal distribuida em toda a comarca e o acervo ao final de 350 ac¢des. O Grafico 2 apresenta a

evolucdo da produtividade e acervo de execugdes fiscais no periodo de 2022 a 2025.

Grifico 2 - Evolucao da Produtividade e Acervo (2022-2025)
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Fonte: Elaborada pela autora (2026), com dados extraidos do SIJUD/TIMG.

Os relatodrios extraidos do SIJUD também permitiram examinar o perfil econémico das
execucdes fiscais mantidas no acervo da comarca - ou seja, as execugdes fiscais que
permanecem(ram) tramitando na comarca, independentemente do ano de ajuizamento da
acdo, com dados agrupados por faixa de valor. O detalhamento revela que, ao longo do
periodo analisado, a maioria das execugdes fiscais refere-se a valores considerados modicos,
geralmente inferiores a R$3.000,00 — quantia inferior ao proprio custo estimado de
tramitagdo processual.

Em 2022, cerca de 59% das agdes estavam abaixo de R$3.000,00, sendo 25% abaixo
de R$1.000,00. Em 2023, o padrao se manteve com quase 59% das a¢des também abaixo de
R$3.000,00. A tendéncia de redugdo do acervo e da distribuicdo foi acompanhada pela
reducao proporcional de processos de pequeno valor, embora ainda tenham representado mais

de 50% do total em 2024 e 2025.
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A Tabela 1 abaixo apresenta a distribuicdo percentual das execugdes fiscais por faixa
de valor, consolidando os dados extraidos dos relatorios da comarca de Conceigdo das

Alagoas (SIJUD-TIMQG).

Tabela 1 - Evolucao Percentual por Faixa de Valor (Esfera Municipal)

Faixa de Valor 2022 2023 2024 2025

Até R$ 500,00 1,3% 0,7% 0,5% 0,4%

De R$ 501,00 até¢ R$ 1.000,00 13,6% 0,7% 0,5% 0,8%
De R$ 1.001,00 até¢ RS 1.500,00 43,2% 17,5% 18,6% 17,3%
De R$ 1.501,00 até¢ R$ 2.000,00 1,8% 45,7% 45,0% 37,0%
De R$ 2.001,00 até¢ R$ 2.500,00 6,6% 4,0% 8,5% 11,1%
De R$ 2.501,00 até¢ R$ 3.000,00 11,0% 1,6% 5,7% 7,8%
De R$ 3.001,00 até¢ R$ 4.000,00 7,4% 3,4% 7,8% 3,7%
De R$ 4.001,00 até¢ R$ 5.000,00 4,6% 8,5% 4,0% 7,4%
De R$ 5.001,00 até¢ R$ 7.500,00 5,7% 6,4% 3,9% 4,5%
De R§ 7.501,00 até¢ RS 10.000,00 3.2% 7,2% 0,9% 2,1%
Acima de R$ 10.000,00 1,5% 4,3% 4,7% 7,8%

Fonte: Elaborada pela autora (2026), com dados extraidos do SIJUD/TIMG.

A correlagdo entre os marcos legais e a retragdo judicial estd intrinsecamente
vinculada as diversas decisoes judiciais proferidas a partir de dezembro de 2023, com base no
RE n° 1.355.208/SC, pelo Supremo Tribunal Federal e na Resolucdo n°® 547/2024. Por
determinagdo dos Juizos da Comarca, o Municipio foi instado a emendar as petigdes iniciais
das execucdes fiscais para demonstrar a tentativa de cobranc¢a administrativa ou conciliatoria;
a realizacdo de protesto extrajudicial da CDA; e a demonstragdo do interesse de agir — seja

pelo valor relevante da divida ou pela capacidade economica do devedor.
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A ndo comprovacdo desses elementos de forma escorreita resultou na prolagdo de
centenas de sentencas de extingdo por auséncia de interesse de agir, reconhecendo a
inefetividade e desproporcionalidade do processo judicial, afirmando que prosseguir com
essas acoes de execugoes fiscais seria lesivo ao interesse publico, dado o custo elevado de sua
tramitagdo (estimado em R$9.277,00 por processo, conforme notas técnicas do STF).

Cabe destacar que diversas dessas sentengas foram objeto de recursos junto ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais (2* instancia/grau), cuja jurisprudéncia ainda se mostra
dividida. Em alguns casos, as sentencas de primeiro grau foram mantidas, confirmando a
extin¢gdo das execucdes. Em outros, foram cassadas, determinando o regular prosseguimento
das execugoes fiscais.

E nesse contexto que o Produto Técnico-Tecnoldgico desenvolvido se insere, uma vez
que ele visa sistematizar diretrizes, fluxos procedimentais para ajuizamento de execugdes
fiscais posteriores a tentativa de conciliagdo administrativa, oferecendo, assim, ao Municipio,
uma alternativa para manter a arrecadacdo de créditos com eficiéncia e observancia dos

entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho Nacional de Justica.
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4 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO - PTT

O Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) foi concebido como desdobramento dos
resultados tedricos, normativos € empiricos apresentados no artigo “A Conciliagdo na
Administragdo Publica como Instrumento de Preveng¢do da Execugdo Fiscal”, publicado na
Revista de Gestdo e Secretariado.

A partir do diagnodstico da execugdo fiscal como problema estrutural da Administragdo
Publica, caracterizado por elevados custos processuais, baixa efetividade arrecadatéria e
significativo impacto sobre o congestionamento do Poder Judicidrio, especialmente no tocante
as execugdes de pequeno valor, o PTT materializa a proposta de intervengdo voltada a
implementagdo da conciliagdo administrativa no Municipio de Conceicdo das Alagoas/MG.
Para tanto, sdo propostas diretrizes e fluxos procedimentais para a atuacdo preventiva da
Procuradoria do Municipio de Concei¢do das Alagoas, com foco na racionalizacdo do
ajuizamento das execucdes fiscais e na priorizagdo de mecanismos administrativos de
autocomposicao, tais como a conciliagdo e a transagao tributaria, observados os limites legais
e constitucionais da indisponibilidade do crédito publico.

O Produto Técnico-Tecnoldgico propde a adogdo de critérios objetivos de
custo-beneficio para o ajuizamento de execugdes fiscais; a estruturacdo de um fluxo
procedimental administrativo voltado a tentativa prévia de conciliagdo; a articulagdo com
instrumentos de cobranca extrajudicial, como o protesto da Certidao de Divida Ativa; e o
fortalecimento da cultura de consensualidade no ambito da gestdo fiscal municipal. Ele
também possui finalidade pratica, voltada a orientagcdo dos agentes publicos responsaveis pela
cobranga da divida ativa municipal, especialmente os membros da Procuradoria Municipal.

Nesse sentido, o produto foi concebido de modo a ser adaptdvel a realidade
institucional de municipios de pequeno porte, respeitando suas limitagdes estruturais e
or¢amentdrias, € busca contribuir para a melhoria da eficiéncia administrativa, a redu¢cdo da
litigiosidade fiscal e a otimizacdo da arrecadag¢do publica, promovendo uma atuacdo estatal
mais sustentavel e alinhada as exigéncias contemporaneas de governanga publica.

O Produto Técnico-Tecnolégico foi formalmente apresentado e disponibilizado a
Procuradoria do Municipio de Conceigdo das Alagoas/MG, na pessoa da Procuradora-Geral

do Municipio de Conceic¢ao das Alagoas, Dra. Sandra Aparecida Borges Araujo.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

RESUMO

Este Produto Técnico-Tecnologico (PTT) apresenta uma proposta de intervengdo
voltada & implementagdo da conciliagdo administrativa como instrumento de
prevengdo da execugdo fiscal no Municipio de Conceigéio das Alagoas/MG.

A proposta fundamenta-se no diagnéstico da execugdo fiscal como um problema
estrutural da Administracéo Publica, caracterizado por elevados custos processuais,
baixa efetividade arrecadatodria e significativo impacto no congestionamento do
Poder Judicidrio, sobretudo nos casos que envolvem créditos de pequeno valor.

A intervengdo resulta da articulacdo entre a andlise empirica das execugdes fiscais
no dmbito da Comarca de Conceicdo das Alagoas, a revisdo da literatura acerca da
eficiéncia administrativa, da consensualidade no Direito Publico e da gestdo fiscal,
bem como da observancia as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 1.355.208/SC e pelo Conselho Nacional de
Justi¢a, por meio da Resolugéo CNJ n° 547/2024.

O produto consiste na proposicdo de diretrizes para a estruturagdo de mecanismos
administrativos de autocomposicdo, com énfase na atuacdo preventiva da
Procuradoria Municipal e na otimiza¢do da cobranca da divida ativa, sem prejuizo da
observéncia aos principios da legalidade, da indisponibilidade do crédito publico e
da responsabilidade fiscal.

Espera-se que a proposta contribua para o aprimoramento da gestéo do crédito
publico municipal, para a redugdo da litigiosidade e para a adocdo de prdticas
administrativas mais eficientes, econémicas e alinhadas d governanca publica.
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CONTEXTO

A execugdo fiscal constitui o principal
instrumento juridico de cobranga da divida
ativa pelos entes federativos, sendo
tradicionalmente utilizada como meio quase
automdtico de recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributdarios. No entanto, nas
Gltimas décadas, esse modelo passou a
revelar limitagdes estruturais relevantes,
especialmente quando analisado sob a
otica da eficiéncia administrativa, da
economicidade e da efetividade da tutela
jurisdicional.

No cendrio nacional, as execugdes fiscais
representam parcela expressiva do acervo
processual do Poder Judicidario, sendo
reiteradamente apontadas como um dos
principais fatores de congestionamento e
morosidade judicial. Estudos conduzidos
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) demonstraram que o custo
meédio de tramitagcdo de uma execugdio
fiscal superda, em inUmeros casos, o valor do
proprio crédito perseguido, sobretudo nas
demandas de pequeno valor.  Esse
descompasso evidencia um problema
estrutural que transcende a esfera judicial,
alcangando a gestdo fiscal e administrativa
dos entes publicos.

A constatacdo da expressividade das
execucodes fiscais na Justica brasileira e os
custos aos cofres publicos para tramitagéo
de tais agdes levou d reavaliagéo do modelo
tradicional de execucgdo fiscal. Nesse
contexto, destaca-se o julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 1.355.208/SC pelo
Supremo Tribunal Federal, no qual se
reconheceu, @ luz do principio constitucional
da eficiéncia administrativa, a inexisténcia
de interesse de agir em execugdes fiscais
cujo custo de processamento seja superior
ao potencial retorno financeiro. A decis@o
consolidou a necessidade de adogd@o prévia
de medidas administrativas e extrajudiciais
de cobranca, como requisito para o
ajuizamento da execucgdo fiscal, salvo
justificativa concreta fundada na eficiéncia
administrativa.

Em complemento a esse entendimento
jurisprudencial, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolugdo n° 547/2024,
que estabeleceu parémetros objetivos
para o ajuizamento de execugdes
fiscais e recomendou a adocdo de
mecanismos administrativos de
prevencgdo da judicializagéo, como a
conciliagdo, a transagdo tributaria e o
protesto da certid@o de divida ativa.
Essas diretrizes refletem um movimento
mais amplo de transicGdo do
paradigma burocratico-formailista
para uma AdministracGo Publica
orientada o resultados, eficiéncia e
sustentabilidade institucional.

Esse cendrio nacional manifesta-se de
forma sensivel nos municipios de
pequeno porte, nos qudis d limitagdo
de recursos humanos, financeiros e
estruturais pode tornar dispendioso a
manutengdo de um modelo de
cobranca que ndo esteja unicamente
baseado na judicializacdo.

De acordo com a classificacéo dos
municipios pelo porte populacional
proposta pela Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS e pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, o Municipio de
Conceic@o das Alagoas, que conta,
segundo o censo 2022, com 28.38]
habitantes, enquadra-se como
municipio de pequeno porte Il.

A partir disto, a pesquisa analisou o
custo unitédrio do processo de
execucdo fiscal, & luz dos dados
estipulados na Resolugcdo n°® 547, do
Conselho Nacional de Justica, e no
Recurso Extraordindrio n°® 1.355.208.
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A andlise empirica da realidade da
Comarca de Conceigéo das Alagoas revela
que parcela substancial das execugdes
fiscais ajuizadas possui valor inferior co
custo minimo estimado de tramitagdo do
processo, gerando déficit operacional
continuo, baixa taxa de recuperagdo de
crédito e sobrecarga do Poder Judicidrio. Tal
realidade reforga a necessidade de
formulagdo de solugbes mais racionais,
proporcionais e alinhadas ao interesse
publico para resolugdo da inadimpléncia
tributaria.

Diante disto, a conciliacGo administrativa
surge como instrumento apto a prevenir a
judicializac@o excessiva, racionadlizar o uso
dos recursos publicos e promover maior
efetividade na recuperacéo do crédito
tributario.

LY

Ao possibilitar a resolucéo consensual de
conflitos fiscais antes do ajuizamento da
execugdo, a conciliagdo administrativa
contribui para a reduc@o de custos, o
fortalecimento da arrecadacgdo e a melhoria
da relacéo entre Fisco e contribuinte, sem
violar o principio da indisponibilidade do
credito publico - observados parémetros
legais e constitucionais.

Frente a esse panorama, o presente Produto
Técnico-Tecnologico propde a
implementagdo de um modelo de
conciliagéo  administrativa  voltado &
prevengé@o da execucdo fiscal no Municipio
de Conceicdo das Alagoas/MG, como

resposta concreta a um problema publico
identificado, orientada pelos principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade
na gestdo publica.
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PUBLICO-ALVO

O publico-alvo especifico deste Produto Técnico-Tecnolégico € o Municipio de
Conceigdo das Alagoas/MG, especialmente a Procuradoria do Municipio e os
servidores que atuam diretamente na gestdo, inscricdo, cobran¢a administrativa e
judicial da divida ativa municipal.

O PTT destina-se a apoiar a atuagéo da Procuradoria no enfrentamento dos
desafios estruturais relacionados ao elevado numero de execucgdes fiscais de
pequeno valor, que demandam significative dispéndio de recursos humanos,
financeiros e institucionais, e, por vezes, sem retorno proporcional em termos de
arrecadacdo.

O modelo de conciliag@o administrativa proposto apresenta-se como instrumento
de racionalizac@o da atuacgdo juridica-fazendéria, alinhado as diretrizes firmadas
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério n°
1.355.208/SC e as recomendacdes do Conselho Nacional de Justica.

A Procuradoria Municipal figura como principal agente institucional responsavel
pela implementacdo, coordenacdo e acompanhamento de politicas publicas de
cobranga fiscal, razéo pela qual o PTT foi concebido para subsidiar a tomada de
decisOes estratégicas, o redirecionamento de esforgos institucionais e a adogdo de
praticas preventivas de litigiosidade, com observéncia aos principios da eficiénciaq,
economicidade e interesse publico.

Além disso, o produto busca oferecer & Procuradoria par@metros técnicos e
juridicos para a estruturacéo de procedimentos internos de conciliagdo
administrativa, permitindo a adoc¢do de critérios objetivos para andlise de custo-
beneficio do ajuizamento de execugdes fiscais, bem como a promocdo de
solugbes consensuais aptas a incrementar a arrecadagdo e reduzir o
congestionamento judicial.

O PTT contribui para o fortalecimento institucional da
Procuradoria do Municipio de Conceigcdo das Alagoas,
promovendo uma atuag¢éo mais estratégica, sustentavel e
compativel com as limitacoes operacionais de um municipio
de pequeno porte, sem afastar o dever constitucional de
arrecadar e gerir adequadamente o crédito publico.
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DESCRIGAO DA SITUAGCAO
PROBLEMA

O Municipio de Conceicdo das Alagoas/MG enfrenta um cendrio
estruturalmente desafiador no que se refere d cobranca da divida ativa
municipal.

Os dados empiricos analisados no dmbito da pesquisa demonstram que a
maioria das execucgdes fiscais propostas pelo Municipio possui valores
inferiores ao custo médio estimado para a tramitagdo do processo judicial.
Essa realidade revela uma assimetria significativa entre o custo do aparato
judicial mobilizado e o beneficio econémico obtido, comprometendo a
atuacgdo estatal e produzindo efeitos negativos tanto no plano financeiro
quanto no plano institucional.

No aspecto econdmico, a judicializagdo de créditos de baixo valor acarreta
dispéndio de recursos publicos — humanos, materiais e tecnolégicos —
superior ao montante potencialmente arrecadado, o que gera um déficit
operacional continuo na politica de cobrancga fiscal. Tal pratica impacta
diretamente a capacidade do Municipio de investir em politicas publicas
essenciais, ao mesmo tempo em que onera desnecessariamente o Poder
Judiciario.

No plano processual, o ajuizamento massivo de execugdes fiscais contribui
para o congestionamento da Justica Estadual, prolongando o tempo de
tramitagdo dos processos e reduzindo a efetividade da tutela jurisdicional. A
morosidade inerente a esse modelo compromete a funcionalidade do
sistema de cobranga, dificulta a satisfacdo do crédito publico e perpetua um
ciclo de judicializagdo ineficiente.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

DIAGNOSTICO E ANALISE

A pesquisa se concentrou nos
processos djuizados pelo Municipio de
Conceigdo das Alagoas no ano de
2023. A limitagdo das  agoes
promovidas em 2023 se justifica por
ndo se tratar de periodo eleitoral, por
ser pés-pandémico, e por ser o ano
anterior & Resolugéo do CNJ e co
julgamento do RE 1.355.208.

O levantamento das agdes foi
readlizado mediante utilizacdo do
painel “Consulta  Processos” do
Sistema Processo Judicial Eletrénico
(PJE), filtrando-se os processos por
meio de pesquisa pela numeracdo
Unica instituida pelo CNJ, por meio da
Resolugdo n° 65 de 16 de dezembro de
2008.

Assim, os campos relativos ao ndmero
do processo e digito verificador foram
deixados em branco e preenchidos os
numeros: 2023, correspondente do
ano de distribuicdo do processo a ser
analisado; 8, referente & Justica
Estadual; 13, relativo ao coédigo de
identificacdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais; e 0172, nUmero de
identificacdo da  Comarca  de
Conceic@o das Alagoas. Portanto, a
pesquisa foi feita pela terminacéo dos
processos em “2023.8.13.0172".

Adotou-se abordagem mista,
combinando meétodos qualitativos e
quantitativos, fazendo-se uma
pesquisa documental, considerando a
legislacdo municipal, decisdes
judiciais, notas técnicas e dados do
PJE. Fez-se, também, um comparativo
entre as dividas cobradas pelo
Municipio de Conceicdo das Alagoas
e o custo médio de uma execugdo
fiscal, conforme dados do CNJ e do
STF, para avaliagdo da
economicidade dos processos.

A andlise foi feita com o uso de
meétodos estatisticos descritivos,
categorizando as execugdes fiscais
em seis categorias, de acordo com o
valor do crédito perseguido pelo
Municipio de Conceigdo das Alagoas:
séo elas as acgées de valor 1) até
R$1.302,00, (um mil trezentos e dois
reais), equivalente ao saldrio minimo
vigente em 2023; 2) entre R$1.302,01
(um mil trezentos e dois reais e um
centavo) e R$2.000,00 (dois mil reais);
3) entre R$2.001,00 (dois mil e um
reais) e R$3.000,00 (trés mil reais); 4)
entre R$3.001,00 (trés mil e um reais) e
R$4.638,50 (quatro mil seiscentos e
trinta e oito readis e cinguenta
centavos); 5) entre R$4.638,51 (quatro
mil seiscentos e trinta e oito reais e
cinquenta e um centavos) e
R$9.276,00 (nove mil duzentos e
setenta e seis reais); e 6) igual ou
superior a R$9.276,00 (nove mil
duzentos e setenta e seis reais).

Os dados apontam, em 2023, foram
de Execugbes Fiscais ajuizadas,
Comarca de Conceigdo das Alagoas,
o total de 408, sendo que em 404
destas agdes figuram o Municipio de
Conceicdo das Alagoas no polo ativo
da demanda.

A vista disto, para compensar o custo
de R$9.277,00 (nove mil, duzentos e
setenta e sete reais) por execugdo, o
Municipio deveria ter perseguido, nas
acoes ajuizadas em 2023, cerca de
R$3.747.908,00 (trés milhdes,
setecentos e quarenta e sete mil,
novecentos e oito reais).

50




51

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

Em 2023, foram distriubidas pelo Municipio de Conceigdo das Alagoas, perante a 1°
Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de Concei¢cdo das

Alagoas, 211 execugoes fiscais, as quais, agrupadas pelo valor da causa, representam
0s seguintes percentuais:

» AtéR$ 1.302,00 (saldrio minimo 2023): 25,6% (54 agdes);

« Entre R$ 1.302,01 e R$ 2.000,00: 37% (78 clq,c")es);

e Entre R$ 2.001,00 e R$ 3.000,00: 19% (40 acdes);

« Entre R$ 3.001,00 e R$ 4.638,50 (metade do custo do RE): 7,1% (15 agdes);
 Entre R$ 4.638,51 e R$ 9.276,00: 8,5% (18 agoes);

« Acima ou igual a R$ 9.277,00: 2,8% (6 agoes).

Acima ou igual a R§ 9.277,00 (6 acdes).

Entre RS 4.638,51 e RS 9.276,00 (18 acdes).
: Alé RS 1.302,00 (54 acbes)

Entre R$ 3.001,00 e RS 4.638,50 (15 acdes)

Entre R$ 2.001,00 e RS 3.000,00 (40 acbes).

Entre RS 1.302,01 e RS 2.000,00 (78 acbes)
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Em 2023, foram distriubidas pelo Municipio de Conceigdo das Alagoas, perante a 2¢
Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Conceigdo das Alagoas,
193 execugoes fiscais, as quais, agrupadas pelo valor da causa, representam os
seguintes percentudais:

» AtéR$ 1.302,00 (saldrio minimo 2023): 25,4% (49 agdes);

« Entre R$ 1.302,01 e R$ 2.000,00: 43,5% (84 cc;ées);

e Entre R$ 2.001,00 e R$ 3.000,00: 15% (29 acdes);

 Entre R$ 3.001,00 e R$ 4.638,50 (metade do custo do RE): 8,8% (17 agdes);
e Entre R$ 4.638,51 e R$ 9.276,00: 5,7% (11 oc;.c‘)es);

« Acima ou igual a R$ 9.277,00:1,6% (3 agées).

Acima ou igual a RS 9.277,00 (3 acdes).
Entre RS 4.638,51 e RS 9.276,00 (11 acdes).

5 ) Até RS 1.302,00 (49 acdes).
Entre RS 3.001,00 e RS 4.638,50 (17 acdes). 25,4

Entre RS 2.001,00 e RS 3.000,00 (29 acdes).

Entre R$ 1.302,01 e R$ 2.000,00 (84 agbes).
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O Produto Técnico-Tecnoligico - PTT objetiva desenvolver e apresentar uma proposta

técnico-institucional de implementacdo de conciliagdo administrativa fiscal no

ambito do Municipio de Conceigdo das Alagoas/MG, como instrumento de

prevencdo da execucdo fiscal, orientada & redugdo da judicializagdo de créditos de

pequeno valor, a otimizagdo da arrecadagdo e a racionalizagdo dos recursos

administrativos e judiciais.

Sistematizar, a partir dos resultados
do artigo cientifico intitulado “A
Conciliagdo  na
Publica

Administracdo
como Instrumento de
Prevengdo da Execugdio Fiscal”,
publicado na Revista de Gestéo e
Secretariado, os principais entraves
economicos, processuais e
administrativos  relacionados ao
ajuizamento de execucdes fiscais

de pequeno valor.

Propor um modelo de conciliagdo
administrativa fiscal adaptado a
realidade institucional, estrutural e
orgamentdria do Municipio de
Conceigéo das Alagoas/MG.

e Elaborar um fluxo procedimental

simplificado para a conciliagdo
administrativa fiscal, contemplando
etapas, responsabilidades
institucionais e mecanismos de
controle.
Contribuir para a adocdo de
praticas de gestdo consensual no
admbito da Procuradoria Municipal,
promovendo maior eficiéncia na
cobranga da divida ativa e
alinhamento as diretrizes

contempordneas de governangad

publica.
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

A proposta parte do diagnoéstico consolidado no artigo cientifico
previamente publicado, que evidenciou o descompasso entre o custo

médio de ajuizamento das execugdes fiscais e o valor dos créditos

cobrados, bem como o impacto dessas agdes sobre a capacidade
operacional da Administragdo Publica como um todo.

Nesse contexto, a intervengdo propde a reorganizagdo da etapa pré-
processual da cobranga, incorporando mecanismos consensuais como
politica publica.

Para tanto, propde-se a criagdo de um ndcleo ou cdmara de
conciliagéo administrativa fiscal, vinculado a Procuradoria do Municipio,
com atribuicdo especifica para atuar antes do djuizamento da
execucdo fiscal.

Esse ndcleo poderd funcionar com estrutura minima, utilizando
servidores e procuradores ja integrantes do quadro municipal, sem
necessidade imediata de criagdo de novos cargos ou aumento de
despesas permanentes.

A atuagdo do nacleo deverd ser orientada por critérios objetivos,
previamente definidos em ato normativo interno, garantindo
transparéncia, seguranca juridica e isonomia entre os contribuintes.
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CRITERIOS PARA ELEGIBILIDADE DOS CREDITOS A CONCILIAGAO

A proposta prevé a definigdo de par@metros claros para selegcdo dos créditos
passiveis de conciliagéo, entre os quais:

* Valor do crédito inscrito em divida ativa, priorizando débitos de pequeno valor;

Custo estimado de ajuizamento e tramitagdo da execugdo fiscal;

Historico de adimpléncia ou inadimpléncia do contribuinte;

Viabilidade econémica da recuperagdo do crédito pela via judicial,

Inexisténcia de indicios de fraude, simulagdo ou ma-fé.

Esses critérios visam assegurar que a conciliagdo seja utilizada como instrumento de
gestdo eficiente, e ndo como mecanismo de estimulo & inadimpléncia.

FLUXO PROCEDIMENTAL PROPOSTO

O fluxo de conciliag@o administrativa fiscal podera ser estruturado nas seguintes
etapas:

¢ Inscrigéo do crédito em divida ativa, nos moldes legais;

e Andlise prévia de viabilidade econémica do ajuizamento da acdéo de execucdo
fiscal;

¢ Encaminhamento do crédito ao ndcleo de conciliacdo;
« Convocagdo do contribuinte por meio eletrénico, postal ou edital simplificado;

e Redlizag@o da tentativa de conciliagdo, com possibilidade de parcelamento,
reducdo de juros e multas, nos limites legais;

e Formalizacdo do acordo administrativo, com cldusulas claras sobre prazos,
consequéncias do inadimplemento e manutengdo de garantias;

* Ajuizamento da execugdo fiscal apenas em caso de insucesso da conciliagéo ou
descumprimento do acordo.

Esse fluxo permite alinhar a atuacéo municipal é&s diretrizes fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 1.355.208/SC e & Resolug@o CNJ n°® 547/2024, preservando o
interesse publico e o dever de arrecadar.
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FLUXO DE ATUAGAO ADMINISTRATIVA PARA COBRANGA E CONCILIAGAO FISCAL
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MEDIDAS DE SEGURANGA JURIDICA E FISCAL

A proposta contempla mecanismos para resguardar a indisponibilidade do crédito
publico, tais como:

e Manutencdo do protesto da Certiddo de Divida Ativa durante o cumprimento do
acordo;

e Previs@o de vencimento antecipado em caso de inadimplemento;

* Vedagdo de concessdo reiterada de beneficios ao mesmo contribuinte em curto
intervalo de tempo;

e Registro e monitoramento dos acordos firmados, com relatérios periédicos de
desempenho.

Tais medidas asseguram que a conciliagdo administrativa seja compreendida como
politica de eficiéncia fiscal, e néo como renuncia de receita.

RESULTADOS ESPERADOS

Com a implementacéo da proposta, espera-se:
¢ Redugdo significativa do nimero de execugdes fiscais ajuizadas;
e Diminuigdo do congestionamento do Judiciario local;
» Aumento da recuperacdo efetiva de créditos de pequeno valor;
¢ Otimizagdo do uso de recursos humanos e materiais da Procuradoria;

» Fortalecimento da cultura institucional de consensualidade e gestéo orientada a
resultados.

Além disso, a proposta contribui para a modernizacdo da atuacd@o da Procuradoria
Municipal, alinhando-a as boas prdticas ja observadas em outros entes federativos e
as exigéncias contempordneas de governanga publica.
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO

A proposta de intervencé@o apresentada neste Produto Técnico-Tecnologico foi
elaborada pela autora, no dmbito do Mestrado Profissional, a partir de diagnostico
empirico e fundamentacéo técnico-juridica scbre a execucdo fiscal no Municipio de
Conceigéo das Alagoas/MG.

A eventual implementagdo da proposta estd condicionada & deliberagdo da
Administracédo Publica Municipal, especialmente da Procuradoria do Municipio de
Conceicéo das Alagoas/MG, em articulagdo com o Poder Executivo, a quem
competird a definicdo dos responsaveis institucionais, dos fluxos administrativos e

dos ajustes normativos necessdrios G sua execucdo, observadas as diretrizes legais,

orcamentarias e organizacionais vigentes.
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APENDICE

Este apéndice reline o artigo cientifico intitulado “Conciliagéo Administrativa
como Instrumento de Prevengdo da Execugdo Fiscal”, publicado na Revista de
Gestdo e Secretariado (GeSec), periédico classificado no estrato A4 do Qualis
CAPES.

O referido artigo constitui a base tedrica, normativa e empirica que
fundamenta o desenvolvimento deste Produto Técnico-Tecnologico. Nele, sGo
analisados os aspectos estruturais da execucdo fiscal no Brasil, bem como sé@o
examinadas as diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordindrio n° 1.355.208/SC e pelo Conselho Nacional

de Justica, por meio da Resolugéo CNJ n° 547/2024.

A proposta de intervengdo apresentada neste PTT decorre diretamente das
conclusdes alcangadas no artigo publicado, convertendo os achados
académicos em diretrizes praticas voltadas d implementacdo de mecanismos
de conciliagdo administrativa no édmbito da Procuradoria do Municipio de
Conceicéo das Alagoas/MG, com foco na prevencdo da judicializagéo e na

promocdao da eficiéncia administrativa.

A inclusdo do artigo como apéndice visa, portanto, assegurar a transparéncia
do processo de construgdo do Produto Técnico-Tecnolégico, bem como
evidenciar a articulag@o entre a produgdo cientifica e a proposta de aplicagdo

pratica desenvolvida no dmbito do mestrado profissional.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

A Procuradoria do Municipio de Conceigéo das Alagoas

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Conciliagéo
Administrativa como Instrumento de Prevengdo da Execugdo Fiscal: Proposta de
Implementagdo no Municipio de Conceigdo das Alagoas/MG”, derivado do artigo de
mestrado “A Conciliagao na Administrag@o Publica como Instrumento de Prevencdo da
Execugdo Fiscal’, de autoria de Nubia Gongalves Ferreira, sob a orientagéo de Vicente Batista

dos Santos Neto.
Os documentos citados foram desenvolvidos no @mbito do Mestrado Profissional em

Administragdo Pablica em Rede Nacional (Profiap), instituigdo associada “Universidade
Federal do TriGngulo Mineiro - UFTM".

A solugd@o técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um relatorio técnico
conclusivo e seu proposito & registrar os resultados e conclusdo da pesquisa desenvolvida,
em termos de impacto social e econdmico e a aplicagdo do conhecimento produzido.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas & implementagdo desta proposig@o sejam
infformadas &  Coordenagao local do Profiap, por meio do enderego

"sec.profiap@uftm.edu.br”.

Conceigdo das Alagoas, Minas Gerais, o23 de IANEIND e 2028

Registro de recebimento

al
sand® oMU

pra Geﬂ\
procured®®
Documento assinado digiralmente
NUBIA GONCALVES [t Lo orstp goubr s s e
FERREIRA:12776917 rFerrera:12776917627 verifique em https:/fvalidar. iti.gov.or
627 E:Ja}dg; 2026.03.131303:24
NUbia Gongalves Ferreira Vicente Batista dos Santos Neto

Discente PROFIAP/UFTM Docente PROFIAP/UFTM



‘ PROFIAP

MESTRADQO PROFISSIONAL
ADMINISTRACAQ PUB

EM

LICA

Discente: Nibia Goncalves Ferreirg,
Mestranda em Administracdo Pdblica

Orientador: Vicente Batista dos Santos Neto,
Doutor em Educagdo

Universidade Federal do TriGingulo Mineiro - UFTM

Janeiro de 2026.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No curso do estudo académico, foi analisada a execu¢dao fiscal no contexto da
Administragdo Publica, com foco no municipio de Conceicdo das Alagoas/MG, a luz do
principio da eficiéncia e das diretrizes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Conselho Nacional de Justica. Nesse cendrio, foi possivel compreender o impacto da
judicializag¢do da divida ativa, especialmente de valores infimos, sobre a efetividade da gestao
publica e fiscal, a racionalidade do gasto e a sobrecarga do sistema de justica.

Ao longo da anélise, constatou-se a insuficiéncia de mecanismos internos eficazes de
cobranca administrativa, capazes de promover uma cultura de solu¢do consensual e de
prevencao do litigio fiscal. Por outro lado, foram identificadas mudangas institucionais
significativas no ambito do Municipio, especialmente a partir do ano de 2024, com a
expressiva reducdo das distribuicdes de execugdes fiscais e a adogcdo de um novo
direcionamento nos Juizos da Comarca, que passaram a exigir a demonstragdo prévia do
interesse de agir e a realizacdo de medidas extrajudiciais pela Fazenda Publica.

Diante disso, a conciliagdo administrativa apresenta-se como uma estratégia para
equilibrar os deveres arrecadatéorios do Estado com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade, sem prejuizo da indisponibilidade do crédito publico.
Trata-se de uma politica que pode contribuir tanto para o fortalecimento da gestdo publica
municipal quanto para a melhoria nas relagdes entre fisco e contribuinte.

Quanto a relevancia do presente estudo, espera-se que ele sirva de base para futuras
analises e discussdes sobre a judicializagcdo da cobranga tributéria, sobretudo nos municipios
de pequeno porte, que convivem com limitagdes operacionais, alta litigiosidade e baixa
efetividade fiscal. O diagndstico apresentado evidencia que o ajuizamento automatico da acao
judicial tende a perpetuar um modelo disfuncional de arrecadagdo coercitiva.

Nesse sentido, recomenda-se o aprimoramento da gestdo processual tributaria, com a
criacdo de canais de negociagdo fiscal em ambito administrativo. Também ¢ indicado a
articulacdo com outros setores da Administracdo Publica, inclusive com o Poder Judiciario,
para constru¢do de uma politica integrada e centrada na efetividade da cobranga.

Além de sua aplicabilidade direta ao municipio de Conceigdo das Alagoas, as camaras
de conciliagdo possuem potencial de serem replicadas em outros entes federativos que

enfrentam desafios semelhantes na recupera¢ao do crédito publico. Sua natureza, embora
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técnica, permite adequagdes conforme contextos locais, contribuindo para a sustentabilidade
da gestdo fiscal.

Futuros estudos poderdo aprofundar a avaliagdo da politica de conciliagao
administrativa na divida ativa municipal, analisando sua viabilidade juridico e econdmica, os
impactos orcamentdrios decorrentes de sua implementacdo e a percep¢do dos contribuintes
quanto a efetividade do modelo. Sugere-se, ainda, investigar o impacto das mudangas
institucionais promovidas a partir do RE n° 1.355.208/SC sobre o orgamento publico e a
arrecadagdo fiscal. Um comparativo entre o desafogamento Judiciario e o montante
arrecadado por meio das conciliagdes administrativas poderd evidenciar o impacto das
camaras de autocomposicdo na Administracdo Publica em sentido amplo, consolidando
evidéncias quanto a sua contribui¢do para o fortalecimento da gestao publica.

Dessa forma, espera-se que os resultados alcangados possam fomentar uma cultura
institucional conciliatéria e resolutiva, contribuindo para a consolidagdo de politicas publicas

tributdrias orientadas ao interesse publico e a eficiéncia.
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APENDICE A - Formulirio Sucupira - Produto Técnico Tecnolégico

1 — Tipo de Producio

Técnica

2 — Subtipo de Producio

Servigos Técnicos

3 — Natureza

Relatorio Técnico

4 — Duracao do desenvolvimento do produto técnico (em meses)

3 meses

5 — Nimero de paginas

40 paginas

6 — Disponibilidade do documento (PTT). (Marcar apenas uma op¢ao)

Restrita

X | Irrestrita

7 — Instituicao financiadora

Essa pesquisa foi autofinanciada pelo pesquisador, realizada fora do horario de trabalho e
envolveu custos de energia elétrica e material de escritorio (como impressao) em torno de

R$700,00.

8 — Cidade que realizou o produto técnico

Conceicao das Alagoas, Minas Gerais

9 — Pais
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Brasil

10 — Qual a forma de divulgacio do seu PTT? (Marcar apenas uma opc¢ao)

X Meio digital — disponibilizagdo do texto em um repositério ou site de

acesso publico, via internet.

Viérios — disponibilizagdo em uma combinagdo de, pelo menos, duas

modalidades.

11 — Idioma no qual foi redigido o texto original para divulgacio

Portugués

12— Titulo do seu PTT em inglés (Todas as iniciais de palavras em maiusculas, exceto

as conjuncoes)

Administrative Conciliation as an Instrument for Preventing Tax Enforcement: A Proposal

for Implementation in the Municipality of Concei¢ao das Alagoas/MG.

13 — Numero do DOI (se houver)

Nao se aplica.

14 — URL do DOI (se houver)

Nao se aplica.

15 —Subtipos — produtos técnicos/tecnologicos. (Marcar apenas uma op¢ao)

X Relatdrio técnico conclusivo — Relatorio técnico conclusivo per se

Relatério técnico conclusivo — Processo de gestao elaborado

Relatdrio técnico conclusivo — Pesquisa de mercado elaborada

Relatorio técnico conclusivo — Simulagdes, cenarizacao e jogos aplicados
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Relatdrio técnico conclusivo — Valoragao de tecnologia elaborado

Relatdrio técnico conclusivo — Modelo de negocio inovador elaborado

Relatodrio técnico conclusivo — Ferramenta gerencial elaborada

Relatério técnico conclusivo — Pareceres e/ou notas técnicas sobre

vigéncia, aplicagdo ou interpretagdo de normas elaboradas

Manual/Protocolo — Protocolo tecnoldgico experimental/aplicagdo ou

adequacdo tecnologica

Manual/Protocolo — Manual de operagdo técnica elaborado

16— Finalidade do seu PTT

Propor a implementagdo da conciliagdo administrativa/cadmaras de conciliacdo, para

prevencdo da execucdo fiscal, visando a eficiéncia da cobranga da divida ativa e a redugao

da judicializagao.

17 — Qual o nivel de impacto do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢io)

Impacto consiste na transformacio causada pelo produto técmnico/tecnolégico no

ambiente (organizacio, comunidade, localidade, etc.) ao qual se destina.

X

Alto

Meédio

Baixo

18 — Qual o tipo de demanda do seu PTT? (Marcar apenas uma opc¢ao)

X

Espontanea (Identificou o problema e desenvolveu a pesquisa e o PTT)

Por concorréncia (Venceu a concorréncia)

Contratada (Solicitagdo da institui¢do, sendo ou ndo remunerado)

19 — Qual o impacto do objetivo do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

Experimental
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Solugdo de um problema previamente identificado

Sem um foco de aplicacdo previamente definido

20 — Qual

a area impactada pelo seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

X

Econdmica

Saude

Ensino

Social

Cultural

Ambiental

Cientifica

Aprendizagem

21 — Qual

o tipo de impacto do seu PTT neste momento?

Potencial (Quando ainda nao foi implementado/adotado pela institui¢ao)

Real (Quando j4 foi implementado/ adotado pela instituicdo)

22 — Descreva o tipo de impacto do seu PTT (255 caracteres com espaco)

A proposta de implementagdo da conciliagdo administrativa configura inovagao
incremental, baseada na reorganizagdo de praticas ja existentes no ambito da
Administragdo Publica. O PTT fornece subsidios para a tomada de decisdo pela gestdo
municipal, ao racionalizar a cobranga da divida ativa e reduzir a judicializagdo,

fortalecendo a atuacao institucional.

23 — Seu PTT é passivel de replicabilidade?

X

SIM (Quando o PTT apresenta caracteristicas encontradas em outras
instituicdes, podendo ser replicado e/ou a metodologia estd descrita de forma

clara, podendo ser utilizada facilmente por outro pesquisador).
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NAO (Quando o PTT apresenta caracteristicas tio especificas, que ndo permite
ser realizado por outro pesquisador, em outra institui¢do e/ou a metodologia ¢é
complexa e sua descricdo no texto nao ¢ suficiente para que outro pesquisador

replique a pesquisa.

24 — Qual a abrangéncia territorial do seu PTT? Marque a maior abrangéncia de

acordo com a possibilidade de utilizacdo do seu PTT. (Marcar apenas uma opc¢ao)

Local (S6 pode ser aplicado/utilizado na institui¢ao estudada e em outras na

mesma localidade).

Regional (Pode ser aplicado/utilizado em institui¢des semelhantes em nivel

regional dentro do estado).

Nacional (Pode ser aplicado/utilizado em qualquer institui¢do semelhante, em

todo o territério nacional).

Internacional (Pode ser aplicado/utilizado por qualquer instituicdo semelhante

em outros paises).

25 — Qual o grau de complexidade do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

Complexidade é o grau de interacao dos atores, relacoes e conhecimentos necessarios

a elaboracio e ao desenvolvimento de produtos técnico-tecnologicos.

X

Alta (Quando o PTT contemplou a associagdo de diferentes novos

conhecimentos e atores/empresas para a solucao de problemas).

Média (Quando o PTT contemplou a alteracao/adaptacdo de conhecimentos

pré-estabelecidos por atores/empresas diferentes para a solugdo de problemas).

Baixa (Quando o PTT utilizou a combinacdo de conhecimentos

pré-estabelecidos por atores/empresas diferentes ou nao).

26 — Qual o grau de inovacido do seu PTT? (Marcar apenas uma opc¢ao)

Intensidade do conhecimento inédito na criacio e desenvolvimento do produto.

Alto teor inovativo — Inovac¢ao radical, mudanga de paradigma.
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Médio teor inovativo — Inovag¢do incremental, com a modificagdo de

conhecimentos pré-estabelecidos.

Baixo teor inovativo — Inovacao adaptativa, com a utilizagdo de conhecimento

pré-existente.

Sem inovagao aparente — Quando o PTT ¢ uma replicagdao de outro trabalho ja

existente, desenvolvido para instituigdes diferentes, usando a mesma

metodologia, tecnologia, autores.

27 — Qual o setor da sociedade beneficiado por seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura

Industria da transformacao

Agua, esgoto, atividade de gestdo de residuos e descontaminagdo

Construcao

Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagao

Informagao e comunicac¢ao

Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares

Administragdo publica, Defesa e seguridade social

Educacgao

Saude humana e servigos sociais
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Artes, cultura, esporte e recreacao

Outras atividades de servigos

Servicos domésticos

Organismos internacionais e outras instituigdes extraterritoriais

Industrias extrativas

Eletricidade e gés

28 — Ha declaracao de vinculo do seu PTT com o PDI da instituicio na qual foi

desenvolvido?
SIM
X NAO

29 — Houve fomento para o desenvolvimento do seu PTT?

Financiamento

Cooperagado

X

N3ao houve

30 — Ha registro de propriedade intelectual do seu PTT?

SIM

X

NAO

31 — Qual o estagio atual da tecnologia do seu PTT?

Piloto ou prototipo

Finalizado ou implantado (o PTT pode estar finalizado enquanto proposta, foi
realizado diagnodstico de uma situagdo e apresenta sugestoes para a solucao de

problemas).
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Em teste

32— Ha transferéncia de tecnologia ou conhecimento no seu PTT?

X SIM (recomendacdes de melhorias de processos/politicas publicas que serdo
analisadas e acatadas total ou parcialmente por servidores da instituigdao

publica).

NAO

33 — URL do seu PTT (colocar o link que o PTT pode ser encontrado)

34 — Observaciao — utilize até 255 caracteres para descrever algo que destaca o seu

PTT e que nao foi contemplado nos itens anteriores.

O produto foi desenvolvido com base em dados reais da Comarca de Conceigdo das
Alagoas/MG, apo6s didlogo com o Judiciario local sobre o problema identificado,

evidenciando a necessidade de adaptacdes na Administragdo Publica.

35— Seu PTT esta alinhado com qual eixo tematico?

Atuacao do Estado e sua Relacao com Mercado e Sociedade

Praticas de Gestdo Sustentaveis

Politicas Publicas: Formulagao ¢ Gestao

X Transformagao e Inovacdo Organizacional
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APENDICE B - Folha de rosto do artigo publicado na Revista de Gestiio e Secretariado

REVISTA DE GESTAO E ISSN: 2178-9014

SECRETARIADO

SOBRE - POLITICAS EDITORIAIS ~ ATUAL ARQUIVOS ANUNCIOS POLITICA DE ETICA
EQUIPE EDITORIAL QUALIS CAPES 2017-2020 ALTMETRICS INDICE H5 (COOGLE SCHOLAR)

CITACOES - GOOGLE ACADEMIC FONTES DE INDEXACAO CONTATO TEMPLATE PARA OS5 AUTORES
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A Conciliagao na Administracao Publica como Instrumento de
Prevencao da Execucdo Fiscal

Mubia Goncalves Ferreira

Vicente Batista dos Santos Neto

E o

DOI: https:{doi.crg/10.7769/gesec v1B2.5448 Gesec - Revista de Gestdo
e Secrefarlago | ..

Palavras-chave: Execucao Fiscal, Consensualidade, Administraco Piblica,

Eficiéncia

RESUMO

A acdo de execucdo fiscal, responsavel por parcela expressiva dos processos
em framitacdo no Poder Judiciario, tem se revelado ineficiente sob aspectos

econdmico, processual e administrativo, sobretudo nos casos que envolvam e

creditos de pequeno valor. Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal,

ao julgar o Recurso Exdraordinario n® 1.355.208/5C, reconheceu a necessidade 123012025

de adocdo prévia de medidas administrativas. Este artigo tem como objetivo

analizar a conciliacdo na Administracdo Plblica como instruments de prevencio

da execucdo fiscal no Brasil. A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater COMO CITAR

descritivo. utiliza oz métodos biblicgréafico & documental. com base em doutring,

legislagde e dados empiricos. Os resultados indicam que a implementacdo de Femeira, N. &., & Sartos Neta, V. B dos
(P25). A Condliagio na Admintragio

instrumentes consensuais, come as cdmaras de conciliacde fiscal, pode reduzir
. . . Pablica como Instrumenio de Prevengao

a judicializacdo, otimizar a arrecadacao e promover maior eficiéncia e da Exscucio Fiscl. FEsst D8 GESS0 E

economicidade na gestdo plblica, contribuindo para um modelo de cobranca Secrefariado. 16(12), e5448

mais racional e susteniavel. hitps:(daiorg!10.776 gesec. v 16125448

| FomatosdeCitaie = |

Artigo disponivel em: https://ojs.revistagesec.org.br/secretariado/article/view/5448
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APENDICE C - Qualis Periédicos CAPES Revista de Gestiio e Secretariado

Qualis Periédicos

* Evento de Classificagio:

CLASSIFICACOES DE PERIODICOS QUADRIENIO 2017-2020 v
Area de Avaliagdo:

ADMINISTRACAO PUBLICA E DE EMPRESAS, CIENCIAS CONTABEIS E TURISMO ~ +
ISSN:

O

Titulo:

Revista de Gestdo e Secretariado

Classificagao:

O - SELECIONE — v

Periddicos

2178-9010 REVISTADE GESTAO E ADMINISTRAQAO PUBLICAE DE EMPRESAS, CIENCIAS ADMINISTRAGAC PUBLICA E DE EMPRESAS, CIENCIAS
SECRETARIADO CONTABEIS E TURISMO CONTABEIS E TURISMO
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APENDICE D - Autorizacdes para acesso e levantamento de dados processuais para

elaboracio do projeto de pesquisa e do trabalho de conclusio de curso

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA ACESSO E LEVANTAMENTO DE DADOS
PROCESSUAIS (PJE E SIJUD) PARA FINS DE ELABORAGAO DE TRABALHO DE
CONCLUSAO DE CURSO

Ao Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Diretor do Foro da Comarca de Conceigio das
Alagoas/MG
Assunto: Solicitagdo de Autorizagio para Levantamento de Dados Processuais no Ple e

SIJUD para Fins de Pesquisa Académica

Prezado Senhor Doutor Juiz de Direito,

Eu, Nubia Gongalves Ferreira, aluna regularmente matriculada no Programa de Mestrado
Profissional em Administragio Plblica da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
(PROFIAP/UFTM), venho, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, solicitar autorizagio
para acesso, levantamento e utilizagdo de dados processuais extraidos do sistema PJe e do SIJUD,
exclusivamente para fins de pesquisa académica vinculada ao meu Trabalho de Conclusio de Curso
(TCO).

O trabalho intitulado “A Conciliagio na Administragdo Publica como Instrumento de
Prevengao da Execugdo Fiscal”, desenvolvido sob a orientagdo do professor Dr. Vicente Batista dos
Santos Neto, tem por objetivo analisar alternativas para racionalizagio da cobranga da divida ativa
do Municipio de Conceigdo das Alagoas/MG, em consonéncia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e com as diretrizes do Conselho Nacional de Justiga, propondo medidas mais
eficientes e sustentdveis de cobranga extrajudicial e administrativa.

Para a fundamentagiio pratica do estudo, torna-se essencial o levantamento de dados
estatisticos e estruturais sobre as execugdes fiscais que tramitam na comarca, em especial as
informagdes relativas ao acervo de execugdes fiscais dos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025
(distribuigio, movimentagdes processuais, sentengas e arquivamentos); os dados extraidos do
SIJUD (8istema de Informacdes Estratégicas do Judicidrio), referentes 2 movimentagdo processual
global ¢ ao estoque de agdes de execugdo fiscal; e as informagdes detalhadas obtidas por meio do
sistema Ple, referentes s execugdes fiscais ajuizadas exclusivamente pelo Municipio de Conceigfio
das Alagoas, como valor da causa, situagiio processual e eventual cumprimento de exigéncias
judiciais (emendas, extingdes, recursos, entre outros).

Esclarego que o acesso sera restrito aos dados estritamente piblicos e estatisticos, com a
devida anonimizagéio de qualquer dado sensivel, respeitando integralmente as normativas de sigilo e

seguranga da informagZo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

B



Reafirmo meu compromisso de que os dados obtidos serdo utilizados exclusivamente para
fins académicos, sem qualquer interferéncia na tramitagéio processual, mantendo a ética profissional
e institucional, bem como o rigor metodoldgico exigido pela pesquisa cientifica.

Coloco-me a disposi¢fio para quaisquer esclarecimentos adicionais e para encaminhar o
produto final a Diregfio do Foro, caso Vossa Exceléncia entenda oportuno.

Renovo meus protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Nubia Gongalves Ferreira

Mestranda PROFIAP — Universidade Federal do Tridngulo Mineiro d
Cienfy GpJite 0 fﬂde 0

Conceigdo das Alagoas/MG, 11 de dezembro de 2025. A / / S
ARALR
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PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA ACESSO E LEVANTAMENTO DE DADOS
PROCESSUAIS (PJE E SIJUD) PARA FINS DE ELABORACAO DE PROJETO DE
PESQUISA

Ao Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Diretor do Foro da Comarca de Conceigiio das
Alagoas
Assunte: Solicitagdio de Autorizagéio para Utilizagdo de Acesso Funcional ao PJE para Fins

de Pesquisa Académica

Prezado Senhor Doutor Juiz de Direito,

Eu, Nubia Golncalves Ferreira, aluna regularmente matriculada no Programa de Mestrado
Profissional em Administragdo Publica da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
(PROFIAP/UFTM), venho, respeitosamente, & presen¢a de Vossa Exceléncia, solicitar autorizagdo
para a utilizagéio do meu acesso funcional ao Processo Judicial Eletronico (PJe) para fins exclusivos
de pesquisa académica.

Conforme exposto nas solicitagdes individuais encaminhadas aos Juizes das Varas desta
Comarca, estou desenvolvendo minha pesquisa de mestrado intitulada “Custo unitério do processo
de execu¢do fiscal na comarca de Conceigdo das Alagoas/MG: uma analise a luz do Recurso
Extraordinario n® 1.355.208/SC”, sob a orientagfo do professor Dr. Vicente Batista dos Santos Neto,
que tem como objetivo analisar a viabilidade econdmica no ajuizamento de execugdes fiscais de
baixo valor pelo municipio de Conceigdo das Alagoas/MG, a partir dos custos para processamento
da agfio, conforme decisdo do STF no RE n® 1.355.208, com vias a propor alternativas para
otimizacdo dos recursos publicos.

A utilizagio do meu acesso como Assessora de Juiz ao Ple facilitaria sobremaneira o
levantamento dos dados necessarios a pesquisa, otimizando o tempo e garantindo a seguranca das
informagdes. Reitero que o acesso serd utilizado estritamente para a consulta de dados publicos de
processos de execugdo fiscal, dentro dos limites das autorizagdes previamente concedidas pelos
Juizes das Varas, ¢ com o compromisso de anonimizar as informagdes sensiveis e utilizi-las apenas
para fins estatisticos e académicos.

Comprometo-me a seguir rigorosamente todas as politicas de seguranga da informagdo e
sigilo estabelecidas por lei e por este Tribunal de Justiga, bem como a néo interferir em qualquer
aspecto da tramitagéio dos processos ou a manipular quaisquer dados que ndo sejam para fins de
coleta e andlise estatistica para a pesquisa.

Anexo a esta solicitagdo, copia dos pedidos de autorizagiio encaminhados as Varas, para

ciéncia de Vossa Exceléncia. /



Coloco-me a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou informagdes adicionais que se
fagam necessarias.

Agradeco a atengdo ¢ a colaboragdio de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

Nubia Gongalves Ferreira

PROFIAP — Mestrado Profissional em Administragdo Piiblica

Crty v
C, 30745

Conceicdo das Alagoas, 02 de julho de 2025.
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APENDICE E - Relatérios do Sistema de Informacdes Estratégicas do Judiciario

(SIJUD)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADOD DE MINAS GERAIS
SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E QUALIDADE NA GESTAO INSTITUCIONAL
CENTRO DE _Z_HOW!.I_MWMW PARA GESTAD INSTITUCIONAL
TIMG

Tebunal de buriigs do
Fotaca e Miras Cerst

Periodo: de 012022 até 1272022

Entrdnca- Especial, Primeira, Segunda, Intermediaria, 1 Entrdncia, Inicial, FINAL, 2* Entrdncia, 3* Entrdncia, 4° Entrdncia

Comarca: ﬁOznm_ﬁ..m.O DAS ALAGOAS

Tipo de Justica: Todos

Vara: 2* Vara Civel, Criminal & de Execugdes Penais da comarca de Concsig3o das Alagoas, 1% Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da comarca de Conceigio

das Alagoas
Matureza do Feito: Civel, Criminal, Criminal, Infracional

Magistrado: Todos
Municipio de Origem: Todos
(Classe: Execugdo Fiscal
Assunto: Todos

Sistema de Origem: Todos

_ Acervo de
Feitos. - i Baixas - 1° 5

Comarca Vara Di - D D Baixa (2) _unlﬁ.nm_“___u__ﬂm
CONCEICAD DAS 2 Vara Civel, Griminal

ALAGOAE £ d2 Execugles Panais o 103 240 248 122 g8
o nac 1% Wara Civel, Crminal

COMCEIGADDAS |2 da Intincia & da 20 78 a7 a74 15 a1

Juwentude
Total Geral 559 183 307 20 249 1.270

{1} 0 Acervo de fieiios ativos sera sempre o do Litime dia do periode apurado.
(2) Feitos que tiveram a primeira baixa no periodo analisado (desconsiderados nas apuragies aqueles fieitos antigos - anteriones 3 implantagio do SISCOM - que foram
cadasirados somente para fins de emissao de certidio.
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TRIBEUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GUALIDADE NA GESTAO INSTITUCIONAL

D

CENTRO DE _z_u__u—.."!._____..u.m.m“ FARA GESTAD INSTITUCIONAL

TIMG

Trbunal de Jartigs do
et b Miras Geviit

Periodo: de 01/2023 até 12/2023

Enfrancia- Especial, Primeima, Segunda, Intermediania, 1* Entrdncia, Inicial, FINAL. 2* Entrdncia. 3° Entrincia, 4° Entrincia

Comarca: CONCEIGAD DAS ALAGOAS
Tipo de Justica: Todos

Vara: 2 Vara Civel, Criminal e de Exscugdes Penais da comarca de Conceigdo das Alagoas, 1° Vara Civel, Criminal e da Infancia e da Juventude da comarca de Conceigdo

das Alagoas
Matureza do Feito: Civel, Criminal, Criminal, Infracional

Magistrado: Todos
Municipio de Origem: Todos
Classe: ExecugSo Fiscal
Assunio: Todes

Sistema de Origem: Todos

_ Bcervo de
Feitos - Baixas - 1° E
Comarca Vara Distribuidos Sentengas Decistes Despachos Baixa {2) ﬂm#nﬂ_ﬂwnﬂm
GIACERAODAS | 2 Vara Dl Grminal 102 176 375 35 78 843
s = |1 VaaCwel Comina
EACEODAS | o g3 infincia e da 212 244 553 218 335 505
Juventude
Total Geral 404 420 328 123 514 1.148

1} @ Acervo de feitos ativos sera sempre o do Ultime dia do periode apurado.

(2} Feitos que tiveram a primeira baixa no periodo analisado (desconsiderados nas apwagies aqueles feitos anfiges - anteriores 3 implantagSo do SISCOM - que foram

cadastrados somente para fins de emiss3o de certidao.
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TRIBEUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE MINAS GERAIS
SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E GUALIDADE MA GESTAD INSTITUCIONAL

CENTRO DE _z_u.uz-__.,._____..u.m___mm PARA GESTAD INSTITUCIONAL

TIMG

Teibunal de nks do
Farundiin b I i G

Feriodo: de 0172024 até 122024
Entrincia- Especial, Primeima, Sagunda, Intermediaria, 1% Entrineia, Inicial, FINAL, 2° Entrincia, 3 Entrincia, 4° Entringia
Comarca: CONCEIGAD DAS ALAGOAS

Tipo de Justica: Todos

Vara: 2* Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penais da comarca de Conceigao das Alagoas, 1% Vara Cived, Criminal e da Infancia e da Juventude da comanca de Conceigdo
das Alagoas

Matureza do Feito: Civel, Criminal, Criminal, Infracional

Magistrado: Todos
Whumicipio de Origem: Todos
Classe: Execurdo Fiscal
Assunto: Todos

Sistema de Origem: Todos

_ Acervo de
Feitos - Baixas - 1° -

Comarca Vara Distribuidos Sentengas Decisoes Despachos Baixa (2) _..mSnw_._.“E_..ﬁm
CONCEICAD DAS 2 Vara Civel, Crminal - o

ALA 2 d2 Exacupies Penais 5 578 a7 313 187 454

- = 1* Vara Civel, Criminal
CONCERAODAS ¢ ainfincia e da 8 552 526 1.155 173 352
Juventude
Total Geral 13 1131 1.557 14638 o 8316

(1) O Acervo de feffos ativos serd sermpre o oo Uitimo dia do periodo apuradao.
{2) Feitos que fiveram a primeira baixa no periodo analisade (desconsiderados nas apuragbes aqueles feitos antigos - anteriores 3 implantagso do SISCOM - que foram
cadastrados somente para fins de emiss3o de certid3o.
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TRIEUNAL DE JUSTICA DO ESTADD DE MINAS GERALS
SECRETARIA EXECUTIVA DE PLANEJAMENTO E QUALIDADE NA GESTAC INSTITUCIONAL
CENTRO DE INFORMAGOES PARA GESTAD INSTITUCIONAL

JM

Trbunal de Janige do
Faundo i mana Cut

Periodo: de 01/2025 até 1202025

Entri3ncia- Especial, Primeia, Segunda, Intermediana, 1* Entrdneia, Inicial, FIMAL, 2* Entrancia, 3* Entrdnca, 4° Enfrancia
Comarnca: ﬁDznm_ﬁPD DAS ALAGOAS

Tipo de Justica: Todos

Vara: Todas

Matureza do Feito: Ciwel, Criminal, Criminal, Infracional
Magistrado: Todos

Municipio de Origem: Todos

Classe: Execugdo Fiscal

Assunto: Todos

Sistema de Origem: Todos

Bai a Acervo de
Comarca Vara Oi _u.muam. busos | Sentengas Decisdes Despachos m.mu.m_m. _u_mmﬁwn._h“__m_..nm
mege |mimems] o | w|  w|  w]
iooas |1 VaraCwel, Crmina
SAGGIEODAS e gainfincia e da 1 187 4 558 220 136
Juventude

SIACERAODAS |y pLANTAC-MR MLV 0 0 2 4 0 1
Total Geral 1 350 702 1083 467 351

{1} 0 Acervo de feitos ativos serd sempre o do Utimo dia do periodo apurado.
{2} Festos que fiveram a primeira baixa no periodo analisado (desconsiderados nas apuragies aqueles feitos antigos - anteriorss 3 implantacio do SISCOM - que foram
cadastrados somente para fins de emiss3o de cartidao.
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APENDICE F - Artigo publicado como pré-requisito da qualificacio do Projeto de

Pesquisa

Revista FACTHUS de Administracio e Gestao TSSN: 2526-2629
Artigo Original

Redes Sociais: mecanismo de transparéncia na Administragdo Publica

Gabriella Moura Ferreira®

gahbrizlla mouraferreita@email com

Nubia Goncalves Ferreira®

fenubiaSemail com

Daniela de Castro Melo®

danisls meloSuftm edubr

Danielli Aratijo Lima®

dani=lliBiftm edu br

Vicente Batista dos Santos Neto®
vicenteSiftm edu br

RESUMO

Um dos principios da governanga publica € a transparéncia, que tem por escopo o fortalecimento do acesso
da sociedade as informacdes gquanto acs atos praticados pela administraciio publica. As informagdes
devem ser publicizadas pelos orgéos publicos de forma inteligivel, garantindo o amplo acesso da populagio
a elas. Este artigo tem como chjetive relatar o use das redes sociais pelos municipios que compdem a
microrregido de Uberaba, Minas Gerais, e guais as caracteristicas de suas publicagbes. Esta microrregifo
e composta pelos municipios de Agua Comprida, Campo Florido, Conceigio das Alagoas, Conquista, Delta,
Ubkeraba, Verizsimo. Por meio de uma pesguisa quantitativa € de levantamento, obteve-se dados acerca
do uso da rede pelos municipios, bem como o teor das publicagies. Os posts foram categorizados em oito
categoriaiz, quais sejam, educacio, esporte, eventos culturais, notificaciio de tributos, cbras piblicas,
saneamento basico, saude & outros. Os resultados demonstram que a publicagio dos atos da administragio
publica por meio de redes sociais aproxima a comunidade e a gestio do municipio, porém os conteudos
das publicacies estfio mais voltados aocs intereszes politicos que os da sociedade.

Palavras-Chave® Transparéncia: Governanca Publica; Redes Sociais: Municipios da Microrregiao de
Uberaba: Administracio Pablica.

ABSTRACT

One of the principles of public governance is transparency, which aims to strengthen society's access to
information regarding acts carried out by public administration. The information must be published by
public bodies in an intelligible way. guaranteeing broad access to it by the population. The article
addresszes the use of social networks by municipalities in the microregion of Uberaba, Minas Gerails, code
number 22, composed of the municipalities of Agua Comprida, Campo Florido, Conceigio das Alagoas,
Conquista, Delta, Uberaba, Verizsimo. as a mechanism for transparency in administration public
Through guantitative and documentary research, statistical data was cbtained about the use of the
network by municipalities, as well as the content of the publications. The posts were categorized into
eight categories, namely sducation, cultural events, sports, tax notification, public works, basic
sanitation, health and others. The results compiled in the study demonstrate that the publication of public
administration acts through social networks brings the population closer to the administration, but they
are influenced by management policies.

Eeywords® Transparency: Public Governance: Social Media: Municipalities in the Uberaba Microregion:
Public Administration.

Artigo disponivel em:

https://revistacientifica.braseducacional.com.br/index.php/refag/article/view/14/12



